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BILAGA 1 - DE EKONOMISKA KONSEKVENSERNA AV COVID-19-PANDEMIN

I sin prelimindra ekonomiska vinterprognos som offentliggjordes den 13 februari 2020 berdknade
Europeiska kommissionen en dampad BNP-tillvaxt i EU och i euroomradet pa 1,4 % respektive 1,2 %
under 2020 och 2021. Med tanke pd de mycket begransade uppgifter som fanns tillgangliga da
innefattade denna prognos en liten tillfallig kris, utgdende fran antagandet att pandemin skulle vara
begransad till Kina och skulle nd sin topp under forsta kvartalet 2020, och darmed ha mycket
begransade globala spridningseffekter. Prognosen understrok emellertid att en spridning av viruset var
en betydande nedatrisk for den globala och europeiska ekonomin.

Covid-19 &r nu en pandemi, och kommissionen har tagit fram nya uppskattningar av dess potentiella
ekonomiska konsekvenser. De far ses som stiliserade scenarier, och inte som prognoser. De bygger pa
uppdaterade antaganden och modelleringsmetoder. Det bor betonas att det fortfarande rader stor
osékerhet om krisens ekonomiska effekter, som bland annat kommer att vara beroende av pandemins
spridning och av de offentliga myndigheternas formaga att agera snabbt for att begransa de
héalsomassiga och ekonomiska aterverkningarna.

Grundscenariot bygger pa tva antaganden:

1) Det antas att Covid-19, som pandemi, kommer att ha samma ddédlighet och sjuklighet i hela Europa
och i resten av varlden, baserat pa de senaste tillgangliga uppskattningarna. Det ar viktigt for att dven
om spridningen av viruset dr ojamnt fordelad mellan medlemsstaterna, och Italien fér narvarande ar
mest drabbat, antas det att alla medlemsstater i langden kommer att paverkas i samma utstrackning.

2) Mot bakgrund av den nuvarande epidemiologiska utvecklingen i medlemsstaterna antas det att de
nodvéandiga restriktionerna, som paverkar tillgangen till och efterfragan pa arbetskraft inom vissa
sektorer (t.ex. resor, detaljhandel osv.), kommer att fa storre effekt jamfort med vad som observerades
i Kina.

I analysen lyfter man fram en rad éverforingskanaler genom vilka Covid-19 kommer att paverka den
europeiska ekonomin. De inbegriper i) den kris som féljer av Kinas inledande konjunkturnedgang
under forsta kvartalet 2020, ii) den férsérjningskris for den europeiska och globala ekonomin som
foljer av avbrotten i forsorjningskedjor och franvaro fran arbetsplatsen, iii) en efterfragekris for den
europeiska och globala ekonomin till foljd av lagre efterfragan fran konsumenterna och den negativa
inverkan som osakerheten har pa investeringsplaner, samt iv) effekterna av foretagens
likviditetsproblem.

Covid-19-krisen uppskattas ha en mycket stor negativ ekonomisk inverkan pad EU och euroomradet.
Den direkta effekten genom alla kanaler berdknas minska den reala BNP-tillvéxten under 2020 med
2,5 procentenheter jamfort med en situation utan pandemi. Med tanke pa att den reala BNP-tillvéxten
forvantades bli 1,4 % for EU under 2020 skulle det innebdara att den skulle kunna minska till strax over
-1 % av BNP 2020, med en betydande men inte fullstandig aterhamtning 2021.

En del av de direkta effekterna under 2020 kan dock uppvégas genom snabba och effektiva politiska
atgarder som kan mildra de negativa effekterna pa BNP i fasta priser. EU-institutionerna och
medlemsstaterna vidtar atgarder for att mildra krisens ekonomiska foljder. Politiska atgarder kommer
inte att kunna skydda EU fran de av krisens negativa effekter som harstammar fran Kina, och endast i
mycket begransad omfattning, om ens alls, vad géaller arbetskraftsstorningar pa arbetsmarknaden. De
kan dock spela en viktig roll nar det galler att motverka de negativa aterverkningarna fran en lagre
konsumentefterfragan och foretagens likviditetsproblem Sammantaget utgor dessa kanaler endast
nagot mer an halften av de berdknade potentiella effekterna pa tillvaxten, sa det finns ett avsevart
utrymme for att mildra de ekonomiska konsekvenserna. Grundscenariot ar att den reala BNP-tillvéxten
under 2020 kommer att vara noll eller till och med negativ som ett resultat av Covid-19. For att mildra
de ekonomiska aterverkningarna ar en samordnad ekonomisk reaktion fran EU:s institutioner och
medlemsstaterna avgdrande.

Man kan inte utesluta mer negativa scenarier, med mer langtgaende effekter av pandemin.



Figur 1. Covid-19-pandemins beraknade inverkan pa EU:s ekonomi: scenario 2020
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BILAGA 2 - NATIONELLA BESTAMMELSER OM LAKEMEDEL OCH
MEDICINTEKNISKA PRODUKTER SAMT PERSONLIG SKYDDSUTRUSTNING

1. BAKGRUND OCH BEHOV AV EN GEMENSAM STRATEGI

Covid-19-viruskrisen &r ett akut halsohot. Den utgor ett allvarligt hot pa global niva, med kraftiga
effekter pa Europa.

Det & EU-landernas framsta ansvar att vidta lampliga halsoatgarder for att hantera den radande krisen.
Det &r avgorande att alla nationella atgarder inriktas pa det primara malet att skydda manniskors hélsa
och liv i enlighet med EU:s regler. Reglerna for den inre marknaden stoder medlemsstaterna i detta
avseende genom att sakerstalla effektivitet, synergieffekter och europeisk solidaritet.

Den inre marknaden for lakemedel, medicintekniska produkter och personlig skyddsutrustning ar djupt
integrerad, liksom dess vérdekedjor och distributionsnat. Viktiga produkter &r bland annat
skyddsglaségon, ansiktsmasker, handskar, kirurgioveraller och -rockar'. En god organisation av hela
marknaden for leverans av kritiska produkter &r enda sattet att forhindra att det uppstar
forsorjningsluckor for de manniskor som behdver produkterna mest — offentliga héalso- och
sjukvardssystem och i synnerhet vardpersonal, faltinsatsgrupper och patienter.

Detta kraver ett europeiskt grepp. Alla EU:s stats- och regeringschefer har atagit sig detta, och i
slutsatserna fran Europeiska radets ordférande efter videokonferensen den 10 mars 2020 gav de
Europeiska kommissionen i uppdrag att centralisera behovsanalysen och ldgga fram initiativ for att
forebygga bristsituationer. Det maste sakerstéllas att den inre marknaden fungerar vél och att
eventuella omotiverade hinder undviks, sarskilt nar det galler masker och respiratorer.

Darfor har kommissionen redan anordnat ett upphandlingsforfarande for personlig skyddsutrustning
for 20 medlemsstater inom ramen for avtalet om gemensam upphandling; forfarandet inleddes den 28
februari 2020. Med forbehall for tillgangen pa marknaden och medlemsstaternas rapporter kan
kommissionen ocksa inleda ytterligare gemensamma upphandlingar.

For det andra har kommissionen tillsammans med medlemsstaterna och Europeiska
lakemedelsmyndigheten inrattat en verkstdllande styrgrupp for att Overvaka potentiella
lakemedelsbrister pa grund av Covid-19. Kommissionen Overvakar ocksa situationen inom
samordningsgruppen for medicintekniska produkter och dess undergrupper, t.ex. nar det galler
tillganglighet och prestanda hos olika produkter for diagnostik, och samarbete i frdga om olika
nationella metoder for diagnostiska tester. Kontakter halls &ven med de viktigaste
branschorganisationerna for tillverkare och andra ekonomiska aktorer, patienter, anvandare osv.

For det tredje analyserar kommissionen de behov och den produktionskapacitet som krévs i Europa,
for att se till att skyddsutrustning och ldkemedel finns tillgdngliga dar de behdvs som mest.
Kommissionen stoder industrin i dess anstrangningar att reagera pa denna exceptionella situation.

For det fjarde kan det i bristsituationer kravas atgarder for att sakerstélla att medicinsk och personlig
skyddsutrustning reserveras p& marknaden och kanaliseras till dem som behover dem mest. Aven
nationella atgarder kan kravas i detta syfte. Alla planerade nationella atgarder som begransar
tillgangen till medicinsk utrustning och skyddsutrustning ska delges kommissionen, som ska
underratta de 6vriga medlemsstaterna for att de ska kunna lamna synpunkter. For att mojliggora ett
samordnat grepp kommer kommissionen att inrdtta en gemensam arbetsgrupp. Kommissionen
kommer ocksd att fortsatta att tillhandahalla all nodvandig samordning for att underlatta
informationsutbytet, identifiera synergibehov och bidra till ett effektivt och enhetligt genomftérande av

LAll denna utrustning &r inte bara relevant for skydd mot Covid-19, utan ocksa pa flera andra omraden for halso-
och sjukvardspersonal vid medicinska behandlingar (akutvard, kroniska sjukdomar, smittsamma sjukdomar,
onkologi samt kirurgi, personlig vard osv.) samt for yrkesverksamma och andra som utnyttjar annan industriell
verksamhet och hantverksverksamhet (t.ex. miljoskydd och avfallshantering, kemiska och biologiska processer
0sV.).



nationella atgarder. Inga nationella restriktiva atgarder far hindra eller avskracka foretag som ar
etablerade i det berérda landet fran att delta i gemensamma upphandlingsforfaranden pa EU-niva.

Vissa medlemsstater har redan antagit eller haller pa att utarbeta nationella atgarder som paverkar
tillgangen till nodvandiga produkter. Om de inte ar val utformade riskerar sadana atgarder snarare att
forvarra an lindra problemen, i synnerhet om de ar inriktade pa att begransa gransoverskridande
leveranser av de aktuella produkterna i stallet for att se till att de nar dem som mest behdver dem, bade
i hemlandet och i hela Europa, samtidigt som man undviker lagring, panikinkép och sléseri genom
icke-prioriterade eller till och med kontraproduktiva anvandningar inom den berérda medlemsstaten.
Sadana negativa effekter blir sannolikt &nnu mer kdnnbara om medlemsstater med en ledande eller
central marknadsposition inom produktion, import och distribution av personlig skyddsutrustning och
medicintekniska produkter infor restriktioner. De beslut som vissa medlemsstater nyligen har fattat om
att forbjuda eller kraftigt begrénsa exporten — i ett fall for 1 324 produkter, inklusive paracetamol och
medicintekniska produkter — bidrar till risken for brister i andra medlemsstater, vilket &ventyrar halsan
for Europas befolkning, och bor korrigeras sa snart som mojligt.

Kommissionen paminner om de relevanta rattsliga bestaimmelserna och de gemensamma mal som
maste styra alla nationella atgarder, inte bara for att dessa ska vara lagliga, utan framfor allt for att
stodja alla medlemsstater i deras insatser for att minska riskerna med och effekterna av Covid-19-
krisen.

2. RATTSLIG RAM FOR RESTRIKTIVA NATIONELLA ATGARDER

| artikel 35 i EUF-fordraget forbjuds nationella exportbegransningar. Medlemsstaterna far enligt
artikel 36 vidta atgarder som motiveras av skydd av manniskors hélsa och liv. Sadana enskilda
atgarder maste vara forenliga med proportionalitetsprincipen, dvs. de maste vara lampliga, nddvandiga
och proportionerliga for att uppna detta mal, genom att sakerstalla en tillracklig forsorjning for de mest
behdvande personerna, samtidigt som man forebygger eller férhindrar en forvérring av eventuella
brister pa varor som anses vasentliga — sdsom personlig skyddsutrustning, medicintekniska produkter
eller 1akemedel — i hela EU. Det innebér bland annat féljande:

1. Ett exportforbud kan inte ensamt uppfylla det rattsliga kravet pa proportionalitet. En sadan
atgard garanterar inte i sig att produkterna nar de personer som behdver dem mest.
Exportforbud ar darfor olampliga for att na malet att skydda hélsan hos Europas befolkning.
Ett exportforbud skulle t.ex. inte innebédra att man undviker att personer utan, eller med
begransade, objektiva behov lagrar eller kdper varor, och skulle inte garantera att vasentliga
varor styrs dit dar de behdvs som mest, dvs. till smittade personer eller hélso- och
sjukvardsinstitutioner och deras personal.

2. Atgérder utan en tydligt angiven rackvidd som begrénsas till faktiska behov, en solid grund
och/eller en begransad varaktighet kan oka risken for bristsituationer och ar darfér mycket
sannolikt oproportionerliga.

3. Atgarder som reglerar de berérda marknaderna med lampliga mekanismer for att styra viktiga
varor dit dar de behdvs mest bade inom medlemsstaterna och till kvalificerade kopare i andra
medlemsstater kan vara ett positivt bidrag till den Overgripande samordnade europeiska
strategin for att hjélpa till att radda liv.

4. Prisregleringar kan vara till hjélp for att undvika stigande och oskaliga priser, forutsatt att
reglerna galler lika for alla berérda ekonomiska aktorer utan diskriminering pa grund av
nationalitet eller etablering, och forutsatt att de atfoljs av andra lampliga atgarder for att
kanalisera utbudet till de mest behdvande.



BILAGA 3 - STATLIGT STOD

Stod till foretag som drabbats av akuta likviditetsbehov och/eller stéllts infor konkurs pa grund
av Covid-19-utbrottet

Enligt EU:s regler om statligt stod, dvs. kommissionens riktlinjer for undséttning och omstrukturering,
som grundas pa artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget, kan medlemsstaterna bevilja bradskande och tillfalligt
stod i form av lanegarantier eller 1an till alla typer av foretag i svarigheter. Sadant stod skulle tacka
foretagens forvantade verksamhetsbehov under en 6-manadersperiod.

Dessutom kan foretag som (4nnu) inte &r i svarigheter ockséa fa sadant stod, om de stalls infor akuta
likviditetsbehov pa grund av exceptionella och of6rutsedda omstandigheter som Covid-19-utbrottet, i
enlighet med gallande villkor, sérskilt avseende den ersattningsniva som stodmottagaren ar skyldig att
betala for den statliga garantin eller lanet.

I allménhet skulle foretag som redan har fatt sadant stod under de senaste 10 aren inte vara berattigade
till ytterligare stod, for att undvika att ekonomiskt olonsamma foretag halls pa marknaden pa
konstgjord vag (engangsvillkoret). Kommissionen ar dock beredd att, efter en individuell anméalan
godta undantag fran denna regel under exceptionella och oférutsebara omstandigheter, som Covid-19-
utbrottet.

Dessutom ger undséttnings- och omstruktureringsriktlinjerna medlemsstaterna mojlighet att infora
sarskilda stodsystem for sma och medelstora foretag och mindre statséagda foretag, bland annat for att
tacka deras akuta likviditetsbehov under en period pa upp till 18 manader. | februari 2019 godkénde
kommissionen till exempel ett stédprogram pa 400 miljoner euro i Irland® for att ticka de smé& och
medelstora foretagens akuta behov av likviditets- och réddningsinsatser och omstrukturering som
beredskapsatgarder infor Brexit. De irlandska myndigheterna har nu stopt om denna atgard for att
hjalpa foretag att hantera Covid-19-utbrottet. Liknande stddordningar finns redan i andra
medlemsstater, bland annat Finland, Frankrike, Tyskland, Polen och Slovenien, och i vissa regioner i
Osterrike, Belgien och Spanien. Kommissionen ar redo att vid behov hjalpa andra medlemsstater att
snabbt infora liknande system. Om medlemsstaterna vill 6ka budgeten for godkénda stddordningar till
foljd av utbrottet av Covid-19 behdver en 6kning med mindre &n 20 % av budgeten inte anmalas, utan
kan goras direkt av medlemsstaterna, utan ytterligare medverkan av kommissionen. Anmalningar av
budgetokningar pa mer dn 20 % omfattas av ett forenklat bedomningsforfarande.

Stod for att kompensera foretag for skador som uppstatt till foljd av Covid-19-utbrottet

Enligt artikel 107.2 b i EUF-fordraget kan kommissionen godkanna statligt stod fran medlemsstaterna
for att avhjalpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra exceptionella hédndelser.

For att en handelse ska betraktas som exceptionell maste den i) vara omgjligt att forutse eller svar att
forutse, ii) ha betydande omfattning/ekonomiska konsekvenser, och iii) vara speciell, det vill sdga
skilja sig kraftigt fran de forhallanden under vilka marknaden normalt fungerar. Kommissionen anser
att Covid-19-utbrottet utgor en sadan exceptionell handelse i EU.

Atgarder enligt artikel 107.2 b i EUF-fordraget kan riktas till enskilda sektorer, i form av
stodordningar, eller till enskilda foretag. Darfor kan denna mojlighet vara anvandbar for
medlemsstater som vill utforma system for alla typer av foretag i sektorer som har drabbats sérskilt
hart (t.ex. luftfart, turism och hotellbranschen), eller bevilja individuellt stod till specifika foretag.

Medlemsstaterna kan utnyttja tidigare erfarenheter och rattspraxis for att utforma sadana system. |
samband med attackerna den 11 september 2001 godkande kommissionen stédordningar i Frankrike
och Tyskland pd grundval av artikel 107.2 b i EUF-fordraget, for att tacka flygbolagens
rorelseforluster under perioden 11-14 september 2001, till f6ljd av stdngningen av luftrummet efter

2 SA.53350 (2019/N) — Ireland — Budget increase of R&R aid scheme (SA.49040 as amended to cover temporary
restructuring support by SA. 50651)



attentaten.® | samband med det islandska vulkanutbrottet och dammolnet i april 2010 godkénde
kommissionen dessutom ett stddprogram i Slovenien for att tdcka 60 % av de ekonomiska forlusterna
for flygbolag och flygplatser under perioden efter katastrofen (jamfort med en situation utan
vulkanutbrott), tills féretagen pé& nytt kunde fungera normalt.*

Artikel 107.2 b i EUF-fordraget ger dessutom medlemsstaterna mojlighet att kompensera organisattrer
av evenemang, om evenemang sasom konserter, festivaler, idrottsevenemang eller kulturella och
kommersiella méssor stélls in som en direkt foljd av en exceptionell handelse péa deras territorium.
Den 10 mars 2020 mottog kommissionen en anmalan fran Danmark (den forsta och hittills enda
anmalan av statligt stod med koppling till Covid-19-utbrottet) om ett system for att kompensera
organisatorer av evenemang med fler 4n 1 000 deltagare som maste stéllas in pa grund av Covid-19-
utbrottet. Kommissionen beslutade att godkanna denna éatgard inom 24 timmar efter mottagandet av
Danmarks anmélan. EU &r berett att pa grundval av denna mall ge stod till andra medlemsstater som
vill genomfora liknande atgarder.

For alla atgarder som vidtas enligt artikel 107.2 b i EUF-fordraget maste det finnas ett direkt
orsakssamband mellan det beviljade stodet och de skador som uppstar till f6ljd av den exceptionella
handelsen for varje stodmottagare, och stodet maste vara begransat till vad som ar nédvéandigt for att
avhjalpa skadan. | detta sammanhang ar kommissionen beredd att samarbeta med medlemsstaterna for
att hitta fungerande l6sningar, bland annat nér det galler anvéndningen av ndrmevarden for att
faststalla ekonomiska forluster, i enlighet med EU:s regler.

¥ SA 269/2002 — Germany — Compensation for direct damage caused by the closure of external airspace for the
period 11 to 14 September 2001; SA 309/2002 — France — Sreté aérienne - compensation des codts a la suite des
attentats du 11 septembre 2001.

* SA.32163 — Slovenia — Rectification of consequences of the damage caused to air carriers and airports by
earthquake activity in Iceland and the resulting volcano ash in April 2010.



