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1 PRIEDAS. COVID-19 PANDEMIJOS EKONOMINIS POVEIKIS

2020 m. vasario 13 d. paskelbtoje tarpinéje ziemos ekonominéje prognozéje Europos
Komisija prognozavo, kad BVP augimas ES ir euro zonoje bus vangus ir sieks 1,4 % 2020 m.
ir 1,2% 2021 m. Tuo metu turéta labai nedaug duomeny, todél rengiant S§ig prognoze
atsizvelgta | nedidelj laiking sukrétima, remiantis prielaida, kad pandemija uz Kinijos riby
neisplis ir pikg pasieks pirmame 2020 m. ketvirtyje, tod¢l Salutinis poveikis pasaulyje bus
labai nedidelis. Kita vertus, prognoz¢je nurodyta, kad viruso plitimas kelia didele neigiama
rizikg pasaulio ir Europos ekonomikai.

Siuo metu COVID-19 yra pandemija, ir Komisijos tarnybos parengé naujus jo galimo
ekonominio poveikio jverCius. Tai yra apibendrinti scenarijai, o ne prognozé. [verciai
apskaiCiuoti remiantis atnaujintomis prielaidomis ir modeliavimo metodais. Reikéty pabrézti,
kad krizés ekonominio poveikio mastas vis dar labai neaiskus ir priklausys, inter alia, nuo
pandemijos plitimo ir valdZios institucijy gebéjimo greitai veikti, kad suvaldyty poveikij
sveikatai ir ekonomikai.

Bazinis scenarijus pagrjstas dviem prielaidomis:

1) daroma prielaida, kad, remiantis naujausiais turimais jver¢iais, COVID-19 pandemijos
sukeltas mirtingumas ir sergamumas Europoje ir visame pasaulyje bus toks pats. Svarbu
pabrézti, kad, nors valstybése narése viruso plitimo tempas nevienodas (Italija Siuo metu
paveikta labiausiai), daroma prielaida, kad ilgainiui visos valstybés narés bus paveiktos tokiu
paciu mastu;

2) atsizvelgiant | dabartines epidemiologines tendencijas valstybése narése, daroma prielaida,
kad biitiny apribojimy, veikianciy darbo jégos pasiiilg ir paklausg kai kuriuose sektoriuose
(pvz., kelioniy, mazmeninés prekybos ir kt.), poveikis bus didesnis nei Kinijoje.

Analizéje iSskiriami perdavimo kanalai, kuriais COVID-19 darys poveikj Europos
ekonomikai. Jie yra, be kita ko: 1) sukrétimas dél pradinio Kinijos ekonomikos susitraukimo
2020 m. pirma ketvirtj; ii) Europos ir pasaulio ekonomikos pasitilos sukrétimas dél tiekimo
grandiniy sutrikdymo ir neatvykimo j darbg; iii) Europos ir pasaulio ekonomikos paklausos
sukrétimas dél mazesnés vartotojy paklausos ir neigiamo netikrumo poveikio investicijy
planams ir iv) imoniy likvidumo suvarzymy poveikis.

Numatoma, kad COVID-19 krizé turés labai didelj neigiamg ekonominj poveikj ES ir euro
zonai. D¢l tiesioginio poveikio visais kanalais 2020 m. realusis BVP augimas turéty sumazéti
2,5 procentinio punkto, palyginti su padétimi, jei pandemijos nebiity. Atsizvelgiant |
prognoze, kad 2020 m. realiojo BVP augimas ES turéjo buti 1,4 %, tai reiksty, kad jis gali
sumazeéti iki kiek daugiau nei -1 % BVP 2020 m., 0 2021 m. labai, taciau nevisiskai, atsigaus.

Taciau tam tikra tiesioginj poveiki 2020 m. galima atsverti laiku émusis veiksmingy politikos
priemoniy, kurios galéty suSvelninti neigiamg poveik] realiajam BVP. ES institucijos ir
valstybés narés jgyvendina politika ekonominiam krizés poveikiui sumazinti. Politikos
priemonés nuo neigiamo Kinijos krizés poveikio neapsaugos, o nuo sukrétimo dél darbo jégos
pasitllos apsaugos tik labai nedideliu mastu arba i§ viso neapsaugos. Taciau jos gali atlikti
svarby vaidmen] atsveriant neigiamg poveikj, susijusj su mazesne vartotojy paklausa ir
likvidumo suvarZymy patirian¢iomis jmonémis. Su abiem Siais kanalais susije kiek daugiau
nei pus€¢ numatyto galimo poveikio augimui, taigi yra daug galimybiy ekonominj poveikj
suSvelninti. Apskritai pagal bazinj scenarijy realusis BVP augimas dé¢l COVID-19 2020 m.



bus lygus nuliui ar net labai neigiamas. Siekiant suSvelninti ekonominj poveikj, labai svarbus
koordinuotas ES institucijy ir valstybiy nariy ekonominis atsakas.

Negalima atmesti ir nepalankesniy scenarijy, susijusiy su didesniu pandemijos poveikiu.
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2 PRIEDAS. NACIONALINES PRIEMONES, SUSIJUSIOS SU VAISTAIS,
MEDICINOS PRIEMONEMIS IR ASMENINEMIS APSAUGOS PRIEMONEMIS

1. KONTEKSTAS IR POREIKIS LAIKYTIS BENDRO POZIURIO

COVID-19 viruso sukelta krizé yra precedento neturinti ekstremali pavojaus sveikatai
situacija. Ji kelia didele pasaulinio masto grésme ir turi didelj poveikj Europai.

Dabartinés krizés kontekste pagrindiné ES valstybiy nariy atsakomybé yra imtis tinkamy
sveikatos priemoniy. Itin svarbu, kad visy nacionaliniy priemoniy pagrindinis tikslas biity
sveikatos ir Zmoniy gyvybés apsauga, laikantis ES taisykliy. Siuo atzvilgiu valstybéms
naréms naudingos vidaus rinkos taisyklés, kuriomis uztikrinamas veiksmingumas, sinergija ir
Europos solidarumas.

Medicininiy ir asmeniniy apsaugos priemoniy vidaus rinka yra gerai integruota, kaip ir jos
vertés grandinés bei platinimo tinklai. Bitiniausi produktai yra, be kita ko, apsauginiai
akiniai, kaukés, pirstinés, medicininiai kombinezonai ir chalatai’. Vienintelis bidas uztikrinti,
kad kritinés svarbos produkty netriikkty Zzmonéms, kuriems jy labiausiai reikia (valstybiniy
sveikatos sistemy darbuotojams ir ypa¢ sveikatos prieziiiros specialistams, pagalbos vietoje
grupéms ir pacientams), yra gerai organizuoti visa ty produkty tiekimo rinka.

Tam reikia europinio atsako. Jo imtis jsipareigojo visi Europos valstybiy ir vyriausybiy
vadovai. Europos Vadovy Tarybos pirmininko i$vadose po 2020 m. kovo 10d. vaizdo
konferencijos jie pavedé Europos Komisijai centralizuotai iSanalizuoti poreikius ir pasialyti
iniciatyvy, kad buty i§vengta triikumo. Biitina uZztikrinti, kad vidaus rinka veikty tinkamai ir
kad buty iSvengta visy nepagristy kliti¢iy, visy pirma kiek tai susij¢ su kaukémis ir
ventiliatoriais.

Atsizvelgdama j tai, Komisija pagal Bendry vieSyjy pirkimy susitarimg jau surengé asmeniniy
apsaugos priemoniy vieSyjy pirkimy procediirg (ji pradéta 2020 m. vasario 28 d.) 20-¢iai
valstybiy nariy ir, priklausomai nuo galimybiy jsigyti produkty rinkose ir valstybiy nariy
ataskaity, gali rengti kitus bendrus pirkimus.

Antra, kartu su valstybémis narémis ir Europos vaisty agentiira Komisija jsteigé vykdomaja
iniciatyvine grupe, kuri turi stebéti galimus vaisty trikumus dél COVID-19. Komisija taip pat
stebi padét] pasitelkdama Medicinos priemoniy koordinavimo grupg ir jos pogrupius,
pavyzdziui, kiek tai susij¢ su jvairiy diagnostikos priemoniy prieinamumu ir naudojimo
rezultatais ir bendradarbiavimu dél skirtingy nacionaliniy poziiiriy ] diagnostinius tyrimus.
Galiausiai, taip pat palaikomi rySiai su pagrindinémis gamintojy ir kity ekonominés veiklos
vykdytojy, pacienty, vartotojy ir kitomis profesinémis organizacijomis.

Trecia, Komisija analizuoja poreikius ir Europoje reikalingus gamybos pajégumus siekdama
uztikrinti, kad apsauginé jranga ir vaistai biity prieinami ten, kur jy labiausiai reikia. Komisija
remia pramonés pastangas reaguoti j $ig iSskirting situacija.

Ketvirta, gali prireikti priemoniy uZztikrinti, kad esant trikumui medicininés ir asmeninés
apsaugos priemonés biity rezervuojamos rinkoje ir nukreipiamos tiems, kam jy reikia

Visi §ie reikmenys yra svarbiis ne tik apsaugai nuo COVID-19, bet ir keliose kitose medicininio gydymo srityse
dirbantiems sveikatos priezitiros specialistams (skubios pagalbos, létiniy ligy, infekciniy, onkologiniy ligy,
operacijy, asmeninés globos ir kt.), taip pat kitos pramoninés veiklos ir veiklos, kuriai reikia ranky darbo,
specialistams ir naudotojams (pvz., aplinkos apsaugos ir atlieky apdorojimo, cheminiy ir biologiniy procesy ir
kt.).



labiausiai. Tam gali prireikti nacionaliniy priemoniy. Apie bet kokias planuojamas
nacionalines priemones, kuriomis ribojama prieiga prie medicininés ir apsauginés jrangos, turi
biiti praneSta Komisijai, o Komisija turi informuoti kitas valstybes nares, kad jos galéty
pateikti pastaby. Koordinuotam atsakui uztikrinti Komisija sudarys jungting darbo grupe.
Komisija taip pat ir toliau uztikrins biting koordinavima, sieckdama sudaryti palankesnes
sglygas keistis informacija, nustatyti visg biiting sinergijg ir padéti veiksmingai bei darniai
jgyvendinti nacionalines priemones. Jokios nacionalinés ribojamosios priemonés neturéty
uzkirsti kelio nacionalingje teritorijoje jsteigtoms jmonéms dalyvauti bendrose ES lygmens
viesyjy pirkimy procediirose ar jy atgrasyti nuo tokio dalyvavimo.

Kai kurios valstybés narés jau priémé arba rengia nacionalines priemones, kurios turi jtakos
butiniausiy produkty prieinamumui. Tokios priemonés, jei nebus gerai apgalvotos, uzuot
sumazinusios problemas, gali jas wuzaStrinti, ypa¢ jeigu jomis bus siekiama riboti
tarpvalstybinj atitinkamy produkty tickima, o ne nukreipti juos tiems, kam jy labiausiai reikia,
tiek nacionalingje teritorijoje, tiek visoje Europoje, kartu iSvengiant atsargy kaupimo, panikos
paskatinto pirkimo ir §vaistymo, kai atitinkamoje valstybéje naréje produktai biity naudojami
neprioritetinéms reikméms ar net kontraproduktyviai. Tikeétina, kad toks neigiamas poveikis
bus dar didesnis, jei apribojimus nustatys valstybés narés, uzimancios pirmaujancig ar
pagrinding pozicija asmeniniy apsaugos priemoniy ir medicinos priemoniy gamybos, importo
ir platinimo rinkoje. Pastarojo meto valstybiy nariy sprendimai uzdrausti ar grieztai apriboti
produkty (vienu atveju net 1 324 produkty), iskaitant paracetamolj ir medicinos priemones,
eksportag didina trikumo rizikg kitose valstybése narése ir taip kelia rizika Europoje
gyvenanciy zmoniy sveikatai; tokig padétj biitina skubiai iStaisyti.

Toliau Komisija primena atitinkamas teisines nuostatas ir bendrus tikslus, kuriy turi buti
siekiama visomis nacionalinémis priemonémis, kad jos ne tik biity teisétos, bet visy pirma
prisidéty prie visy valstybiy nariy pastangy mazinti rizikg ir COVID-19 viruso krizés poveik].

2. NACIONALINIU RIBOJAMUJU PRIEMONIU TEISINIS PAGRINDAS

SESV 35 straipsnyje nacionaliniai eksporto ribojimai draudziami. Pagal 36 straipsnj valstybés
narés gali imtis priemoniy, pateisinamy ,,zmoniy sveikatos ir gyvybés apsaugos® sumetimais.
Sios individualios priemonés turi atitikti proporcingumo principa, t.y. turi biiti tinkamos,
bitinos ir proporcingos tokiam tikslui pasiekti: jos turi visoje ES uztikrinti adekvaty tiekimag
asmenims, kuriems labiausiai reikia, uzkirsdamos kelig bet kokiam biitiniausiomis laikomy
prekiy, tokiy kaip asmeninés apsaugos priemonés, medicinos priemonés ar vaistai, trikumui
ar jo padid¢jimui. Tai konkreciai reiskia, kad:

1. Paprastas eksporto draudimas negali atitikti teisinio reikalavimo dél proporcingumo.
Tokia priemoné savaime neuztikrina, kad produktai pasieks Zmones, kuriems jy
labiausiai reikia. Todél jos buty netinkamos siekiant tikslo apsaugoti Europoje
gyvenan¢iy Zzmoniy sveikatg. Pavyzdziui, eksporto draudimas nesutrukdyty kaupti ar
pirkti prekiy asmenims, kuriems jy objektyviai reikia mazai ar visai nereikia, ir
neuztikrinty butiniausiy prekiy perdavimo ten, kur jy reikia labiausiai, t.y.
apsikrétusiems asmenims ar sveikatos jstaigoms ir jy darbuotojams.

2. Priemongs, kurios neturi aiSkiai apibréZtos ir realia biitinybe apribotos taikymo srities,
rimto pagrindo ir (arba) ribotos taikymo trukmes, gali padidinti trikumo rizika, todel
veikiausiai yra neproporcingos.

3. Priemonés, kuriomis reguliuojamos atitinkamos rinkos taikant adekvacius
mechanizmus, leidzian¢ius nukreipti bitiniausias prekes ten, kur jy labiausiai reikia
tiek valstybése narése, tiek kvalifikuotiems pirkéjams kitose valstybése narése, gali
teigiamai prisidéti prie bendry koordinuoty Europos pastangy gelbéti gyvybes.



4. Kainy reguliavimas gali padéti iSvengti kainy kilimo ir piktnaudziavimo jomis, jei $ios
taisyklés taikomos visiems atitinkamiems prekiautojams nediskriminuojant pagal
pilietybe ar jsisteigimo vieta ir su salyga, kad kartu taikomos kitos tinkamos
priemonés, kuriomis prekés tiekiamos tiems, kuriems labiausiai reikia.



3 PRIEDAS. VALSTYBES PAGALBA

Valstybés pagalba jmonéms, kurios dél COVID-19 protrikio susiduria su dideliais
likvidumo poreikiais ir (arba) bankroto grésme

Pagal ES valstybés pagalbos taisykles, t. y. SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktu pagrjstas
Komisijos gaires dél sanavimo ir restruktirizavimo, valstybés narés gali sunkumy
patirianioms visy tipy jmonéms suteikti skubig laiking parama paskoly garantijy ar paskoly
forma. Tokia pagalba turéty patenkinti numatomus jmoniy SeSiy ménesiy veiklos poreikius.

Be to, tokig paramg taip pat gali gauti jmonés, kurios (dar) nepatiria sunkumy, jeigu dél
iSimtiniy ar nenumatyty aplinkybiy, tokiy kaip COVID-19 protriikis, joms kyla didelis
likvidumo poreikis ir laikomasi atitinkamy salygy, visy pirma susijusiy su atlygio, kurj
naudos gaveja privalo sumokéti uz valstybés garantijg arba paskola, dydziu.

Siekiant iSvengti dirbtinio ekonomiskai negyvybingy jmoniy iSlaikymo rinkoje, jmonés,
kurios per pastaruosius 10 mety jau gavo tokiag parama, apskritai negaléty pretenduoti |
tolesng pagalbg (principas ,,pirmg ir paskutinj kartg®). Ta¢iau i§imtinémis ir nenumatytomis
aplinkybémis, tokiomis kaip COVID-19 protrukis, Komisija yra pasirengusi po individualiy
praneSimy priimti Sios taisyklés iSimtis.

Be to, Gairés dél sanavimo ir restruktirizavimo leidzia valstybéms naréms sukurti atskiras
paramos MV] ir mazesnéms valstybés valdomoms jmonéms schemas, be kita ko, siekiant
patenkinti didelj likvidumo poreikj laikotarpiu iki 18 ménesiy. Pavyzdziui, 2019 m. vasario
mén. Komisija patvirtino 400 mIn. EUR paramos schema Airijojez, kad rengiantis ,,Brexit’ui*
buty tenkinami MV] kylantys dideli likvidumo ir sanavimo bei restruktiirizavimo poreikiai.
Airijos valdZios institucijos dabar perplanavo S§ig priemon¢ taip, kad padéty jmonéms
atsilaikyti prie§ COVID-19 protrikj. PanaSios paramos schemos jau taikomos ir kitose
valstybése narése, konkreciai, Suomijoje, Pranctzijoje, Vokietijoje, Lenkijoje ir Slovénijoje,
taip pat tam tikruose Austrijos, Belgijos ir Ispanijos regionuose. Komisija yra pasirengusi
padéti kitoms valstybéms naréms skubiai sukurti pana$ias schemas, jei to reikia. Jei valstybés
narés nori dél COVID-19 protriikio padidinti patvirtinty schemy biudzetag maziau negu 20 %,
apie tai pranesti nereikia, ir valstybés narés tai gali padaryti tiesiogiai, be tolesnio Komisijos
jsikiSimo. Pranesus apie biudzeto didinimg didesne negu 20 % suma, taikoma supaprastinta
vertinimo procediira.

Pagalba siekiant kompensuoti jimonéms Zala, patirta dél COVID-19 protrikio

SESV 107 straipsnio 2 dalies b punktas leidzia Komisijai patvirtinti valstybés narés pagalba,
skirtg kompensuoti zalai, patirtai tiesiogiai dél gamtiniy nelaimiy ar ypatingy jvykiy.

Tam, kad jvykis buty laikomas ypatingu, jis turi biiti 1) nenumatomas arba sunkiai
numatomas; ii) didelio masto ir (arba) ekonominio poveikio; iii) ypatingas, t.y. smarkiai
skirtis nuo jprastiniy rinkos veikimo salygy. Komisija mano, kad COVID-19 protrukis
laikytinas tokiu ypatingu jvykiu Europos Sgjungoje.

Pagal SESV 107 straipsnio 2 dalies b punkta patvirtintos priemonés gali buti skirtos
konkreciy sektoriy paramai schemy forma arba konkrecioms jmonéms. Tode¢l §i galimybé gali
buti naudinga valstybéms naréms norint parengti schemas visy tipy imonéms i$ ypac

2 SA.53350 (2019/N) — Airija — Sanavimo ir restruktiirizavimo pagalbos schemos biudzeto didinimas (SA.49040
su pakeitimais, padarytais siekiant jtraukti laiking restruktiirizavimo parama, teikiama pagal SA. 50651)



skaudziai nukentéjusiy sektoriy, pvz., aviacijos, turizmo, apgyvendinimo ir maitinimo, ar
siekiant suteikti individualig paramg konkrecioms bendrovéms.

Rengdamos tokias schemas, valstybés narés gali pasisemti patirties i§ praeities arba
pasinaudoti konkreciy atvejy praktika. Pavyzdziui, po Rugséjo vienuoliktosios iSpuoliy
Komisija patvirtino Pranciizijos ir Vokietijos paramos schemas, pagristas SESV 107
straipsnio 2 dalies b punktu: jy tikslas buvo padengti 2001 m. rugs¢jo 11-14 d. oro vezéjy
patirtus veiklos nuostolius, susidariusius po iSpuoliy uzdarius oro erdvqs. Véliau,
atsizvelgdama j 2010 m. balandzio mén. Islandijos vulkano iSsiverzimg ir tvyrantj peleny
debesj, Komisija patvirtino Slovénijos paramos schema, kuria siekta dengti 60 % ekonominiy
nuostoliy (palyginti su padétimi, jei nelaimé nebtty jvykusi), kuriuos oro vezgjai ir oro uostai
patyré po nelaimés, kol jmonés vél galés veikti jprastai’.

SESV 107 straipsnio 2 dalies b punktas valstybéms naréms taip pat leidzia kompensuoti
nuostolius renginiy organizatoriams, jei renginiai, tokie kaip koncertai, festivaliai, sporto
varzybos, kultiiros ar komercinés mugés, atSaukiami tiesiogiai dél ypatingo jvykio jy
teritorijoje. 2020 m. kovo 10 d. Komisija gavo prane§img i§ Danijos (pirmg ir kol kas
vienintel] praneSima apie valstybés pagalbg, susijusi su COVID-19 protrukiu) dél
kompensavimo renginiy, kuriuose numatyta daugiau kaip 1 000 dalyviy ir kurie turéjo bati
atSaukti dél COVID-19 protrukio, organizatoriams schemos. Gavusi Danijos prane$ima,
Komisija per 24 valandas nusprendé S$ig priemone patvirtinti. Vadovaudamasi S§iuo
precedentu, Komisija yra pasirengusi padéti kitoms valstybéms naréms, kurios nori
igyvendinti pana$ias priemones.

Visy priemoniy, kuriy imtasi pagal SESV 107 straipsnio 2 dalies b punkta, atveju turi buti
tiesioginis priezastinis rySys tarp kiekvienam naudos gaveéjui suteiktos pagalbos ir ypatingo
jvykio atneStos Zalos, o bet kokia pagalba turi biiti ne didesné negu biitina zalai kompensuoti.
Siame kontekste Komisija yra pasirengusi dirbti su valstybémis narémis, kad biity rasti
praktiSki sprendimai, jskaitant, pavyzdZiui, apytiksliy verc¢iy naudojimg siekiant nustatyti
ekonominj nuostolj, kaip reikalaujama ES taisyklése.

¥ SA 269/2002 — Vokietija — Tiesioginiy nuostoliy, patirty 2001 m. rugséjo 11-14 d. uzdarius iSorés oro erdve,
kompensavimas; SA 309/2002 — Pranciizija — Aviacijos saugumas — I$laidy kompensavimas po 2001 m. rugséjo
11 d. iSpuoliy.

* SA.32163 — Slovénija — Nuostoliy, kuriuos dél 2010 m. balandZio mén. Zemés drebéjimy Islandijoje ir po to
i§siverzusiy peleny debesies patyré oro vezéjai ir oro uostai, pasekmiy atitaisymas.



