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Kryzys spowodowany pojawieniem si¢ koronawirusa nabral obecnie charakteru pandemii,
ktora rozprzestrzenita si¢ na catym S$wiecie, a przypadki zakazenia wystepujg na pigciu
kontynentach. Globalizacja i migdzynarodowe przeptywy 0sob stwarzaja warunki sprzyjajgce
rozprzestrzenianiu si¢ wirusa miedzy panstwami. Za sprawa podrdzy kryzys w dziedzinie
zdrowia publicznego spowodowat w kilku krajach wystapienie duzej liczby przypadkow
zawleczonych z zagranicy, ktore stopniowo wywotujg lokalne ogniska epidemiczne przez
przenoszenie zakazenia w spotecznosci w sposob stopniowy, ale na szeroka skalg. Im tatwiej
traci si¢ zoczu zwigzek miedzy tancuchem zakazen a podrdzg, tym szybciej nastepuja
wzajemne zakazenia w skali lokalnej, co powoduje znaczne obcigzenie systemow opieki
zdrowotnej.

Obecnie uznaje si¢, ze Unia Europejska znajduje sie w epicentrum pandemii COVID-109.
W ciagu ostatnich kilku tygodni panstwa cztonkowskie wprowadzity szereg drastycznych
srodkow, aby ograniczyé rozprzestrzenianie si¢ wirusa. W Krotkim okresie nastapit jednak
wyktadniczy wzrost liczby przypadkow COVID-19, co powoduje znaczace obcigzenie
systemow opieki zdrowotnej w panstwach cztonkowskich, ktore rowniez wrasta wyktadniczo
Z dnia na dzien.

Chociaz zasadniczo Swiatowa Organizacja Zdrowia nie uwaza ograniczen podrozy za
najskuteczniejsza metod¢ przeciwdziatania pandemii, szybkie rozprzestrzenianie si¢ COVID-
19 sprawia, ze UE 1ipanstwa czlonkowskie powinny podja¢ pilne, natychmiastowe
I skoordynowane dziatania nie tylko w celu ochrony zdrowia publicznego naszych
spoteczenstw, ale rowniez w celu zapobiezenia dalszemu rozprzestrzenianiu si¢ wirusa z UE
do innych panstw, co obserwowano w ostatnich tygodniach.

Ograniczenia dotyczace odbywania podrozy powinny koncentrowa¢ si¢ na drastycznym
ograniczeniu naptywu oséb przybywajacych na zewngtrzne granice Unii, a tym samym na
spowolnieniu przenoszenia zakazenia do innych krajow po powrocie do nich podréznych,
a takze na zniechecaniu obywateli UE i innych osob przebywajacych w strefie UE+ do jej
opuszczania®.

W niniejszym komunikacie Komisja zaleca Radzie Europejskiej podjecie dziatan w celu
szybkiego przyjecia przez szefow panstw lub szeféw rzadow panstw cztonkowskich
nalezacych do strefy Schengen wraz ze ich odpowiednikami w panstwach stowarzyszonych
w ramach Schengen skoordynowanej decyzji o wprowadzeniu tymczasowego ograniczenia
dotyczacego podrozy innych niz niezbedne z panstw trzecich na obszar UE+.

* *x * %

Zewnetrzna granica UE musi dziata¢ jako strefa bezpieczenstwa dla wszystkich panstw
strefy Schengen. Lezy to we wspolnym interesie istanowi wspolng odpowiedzialnos¢.
W obecnych okolicznos$ciach, gdy koronawirus rozpowszechnit si¢ w calej UE, system granic
zewngtrznych stwarza mozliwo$¢ podjecia przez panstwa cztonkowskie wspolnych dziatan
w celu ograniczenia globalnego rozprzestrzeniania si¢ wirusa.

Wszelkie dzialania podejmowane na granicach zewng¢trznych musza by¢ stosowane na
wszystkich odcinkach granic zewnetrznych UE. Tymczasowe ograniczenie podrozy moze
by¢ skuteczne tylko wtedy, gdy decyzja w tej sprawie zostanie podjeta i wprowadzona

! Obszar ,,UE+” powinien obejmowaé wszystkie panstwa cztonkowskie strefy Schengen (w tym Butgarie,

Chorwacje, Cypr i Rumuni¢), atakze cztery pafnstwa stowarzyszone w ramach Schengen. Moglby on
obejmowac rowniez Irlandi¢ i Zjednoczone Krolestwo, jezeli panstwa te zdecydujg sie na dostosowanie.
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W zycie przez panstwa strefy Schengen w odniesieniu do wszystkich granic
zewnetrznych w tym samym czasie i w jednolity sposéb. Nieskoordynowane ograniczenia
podrozy, ktore poszczegdlne panstwa czlonkowskie wprowadzajg w odniesieniu do
zagrozenia na ich odcinkach granic zewnetrznych, sa nieskuteczne. Kazda jednostronna
decyzja panstwa Schengen o zastosowaniu tymczasowego ograniczenia podrézy na jego
wlasnych granicach zewng¢trznych ma potencjalnie ograniczong skutecznos¢, gdy nadal
mozliwy jest wjazd do strefy Schengen na innym odcinku granic zewng¢trznych: podobnie
skoordynowana decyzja wymaga udziatu wszystkich.

Taki $rodek umozliwitby rowniez zniesienie srodkow kontroli na granicach wewngtrznych,
wprowadzonych ostatnio przez kilka panstw czlonkowskich w celu ograniczenia
rozprzestrzeniania si¢ wirusa. Srodki te moga mie¢ powazny wplyw na funkcjonowanie
jednolitego rynku, poniewaz UE i strefa Schengen charakteryzuja si¢ wysokim stopniem
integracji, co wigze si¢ z tym, ze codziennie miliony oséb przekraczaja granice wewnetrzne.

Zakres

Tymczasowe ograniczenie podrdzy powinno mie¢ zastosowanie do wszystkich podrozy
innych niz niezbgdne, odbywajacych si¢ z panstw trzecich na obszar UE+.

Aby takie ograniczenie przyniosto pozadany skutek w postaci powstrzymania
rozprzestrzeniania si¢ wirusa, wyjatkami od niego nalezy obja¢ tylko podroze w niezbednych
celach®.

Z tymczasowego ograniczenia podrozy nalezy zwolni¢ obywateli wszystkich panstw
czlonkowskich UE i panstw stowarzyszonych w ramach Schengen® powracajacych do
miejsca zamieszkania. Zwolnienie to powinno dotyczy¢:

- wszystkich obywateli UE* i obywateli panstw stowarzyszonych w ramach Schengen oraz
czlonkow ich rodzin;

- obywateli panstw trzecich, ktorzy sg rezydentami dtugoterminowymi na mocy dyrektywy
W sprawie pobytu dugoterminowego®, oraz 0s6b, ktorych prawo pobytu wynika z innych
dyrektyw UE lub z prawa krajowego lub ktore posiadajg krajowe wizy dlugoterminowe.

Ograniczenie nie powinno rowniez mie¢ zastosowania do innych osob podrozujacych
W niezbednym celu lub w zwigzku z koniecznoscia, a wigc m.in. do:

- pracownikéw shuzby zdrowia, osoéb prowadzacych badania naukowe w dziedzinie
zdrowia oraz pracownikow stuzb opieki nad osobami starszymi;

- pracownikdéw przygranicznych,

- pracownikéw transportu wykonujacych przewdz towardéw oraz innych pracownikow
transportu w niezbg¢dnym zakresie;

- dyplomatoéw, pracownikéw organizacji migdzynarodowych, personelu wojskowego oraz
pracownikdéw pomocy humanitarnej w ramach petnionych przez nich funkcji;

Specjalny system tranzytowy dla Kaliningradu powinien nadal by¢ stosowany, ale pociagi objete tym
systemem nie powinny zatrzymywac si¢ na terytorium strefy Schengen.

Islandia, Liechtenstein, Norwegia, Szwajcaria.
Obywatele Zjednoczonego Krolestwa nalezy do konca 2020 r. nadal traktowac tak samo jak obywateli UE.

Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczgca statusu obywateli panstw trzecich
bedacych rezydentami dtugoterminowymi, Dz.U. L 16 z 23.1.2004, s. 44.
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- pasazer6w tranzytowych®;
- pasazerow podrézujacych z niezbednych przyczyn rodzinnych;

- 0sOb wymagajacych ochrony migdzynarodowej Iub ochrony =z innych przyczyn
humanitarnych.

Osoby uprawnione do wjazdu na obszar UE+ powinny podlega¢ skoordynowanym
i wzmocnionym kontrolom zdrowia’.

Czas trwania

Tymczasowe ograniczenia podrdzy powinny obowigzywaé przez 30 dni. Konieczno$é
ewentualnego przedtuzenia tego okresu nalezy oceni¢ na podstawie dalszego rozwoju
sytuacji.

WhioskKi

Tymczasowe ograniczenia podrdzy innych niz niezbedne, odbywajacych si¢ z panstw trzecich
na obszar UE+, wymagaja decyzji skoordynowanej na szczeblu UE w porozumieniu
Z panstwami stowarzyszonymi w ramach Schengen.

W tym celu Komisja zwraca si¢ do Rady Europejskiej o podjecie dziatan w celu szybkiego
przyjecia przez szefow panstw lub rzadoéw panstw cztonkowskich Schengen, wraz z ich
odpowiednikami z panstw stowarzyszonych w ramach Schengen decyzji o wprowadzeniu
ograniczenia podrozy innych niz niezbedne, odbywajacych si¢ z panstw trzecich na
obszar UE+, ze skutkiem natychmiastowym na wszystkich granicach zewngtrznych strefy
Schengen.

Rowniez Irlandi¢ 1 Zjednoczone Krolestwo zacheca si¢ do wprowadzenia tego tymczasowego
ograniczenia ze wzglgdu na tgczacag te dwa panstwa wspolng strefe podrozowania.

Panstwa cztonkowskie UE i panstwa stowarzyszone w ramach Schengen powinny takze
stanowczo apelowa¢ do obywateli 1 mieszkancow o zaniechanie podrozy poza terytoria tych
panstw, aby zapobiec dalszemu rozprzestrzenianiu si¢ wirusa do innych krajow.

® W tym powracajacych do whasnego kraju w drodze pomocy konsularnej.

" Wytyczne dotyczace $rodkéw zarzadzania granicami w celu ochrony zdrowia i zapewnienia dostepnosci

towar6w i niezbednych ustug, 16.3.2020, C(2020)1753 final.
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