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La crisis del coronavirus ya es una pandemia que se ha extendido por todo el mundo, con
casos en cinco continentes. La mundializacion y los movimientos internacionales de personas
crean condiciones que facilitan la propagacion del virus a través de las fronteras. Esta crisis de
salud publica ha dado lugar a un gran ndmero de casos importados en varios paises a
consecuencia de los viajes, que han ido provocando la aparicion de brotes locales a través de
una transmisién comunitaria gradual, pero a gran escala. Cuanto antes se pierde el vinculo
entre la cadena de transmision y los viajes, con més rapidez se intensifica la transmision local,
que ejerce una gran presion sobre los sistemas sanitarios.

En este momento, se considera que la Union Europea se encuentra en el epicentro de la
pandemia de COVID-19. En las Gltimas semanas, los Estados miembros han adoptado una
serie de medidas drasticas para limitar la propagacion del virus. Sin embargo, los casos de
COVID-19 han aumentado de manera exponencial en un breve periodo de tiempo, lo que
somete a los sistemas sanitarios de los Estados miembros a una tension considerable, que
también aumenta exponencialmente cada dia.

Aunque la Organizacién Mundial de la Salud no considera, en general, que las restricciones
de viaje sean la forma mas eficaz de atajar una pandemia, la rapida difusién de la COVID-19
hace esencial que la UE y los Estados miembros adopten medidas urgentes, inmediatas y
concertadas, no solo para proteger la salud publica de nuestras poblaciones, sino también para
evitar que el virus se propague desde la UE a otros paises, como se ha observado en las
ultimas semanas.

Las restricciones de viaje deben centrarse en la reduccion drastica de los flujos de entrada en
las fronteras exteriores de la Union, lo que también ralentizara la transmisién a otros paises al
regreso de los viajeros, y disuadira de viajar fuera a los ciudadanos de la UE y a otras
personas residentes en el espacio UE+!.

Mediante la presente Comunicacion, la Comision recomienda al Consejo Europeo que actle
con vistas a la rapida adopcidn, por parte de los jefes de Estado o de Gobierno de los Estados
miembros de Schengen, junto con sus homoélogos de los Estados asociados de Schengen, de
una decisién coordinada a fin de aplicar una restriccion temporal de los viajes no esenciales
de terceros paises al espacio UE+.
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Las fronteras exteriores de la UE deben servir de perimetro de seguridad para todos los
Estados Schengen. Se trata de nuestro interés y responsabilidad comunes. En las
circunstancias actuales, cuando el coronavirus ya se ha generalizado a toda la UE, el régimen
de fronteras exteriores brinda la oportunidad de una accion concertada entre los Estados
miembros para limitar la propagacién mundial del virus.

Toda actuacion en la frontera exterior debe aplicarse a la totalidad de las fronteras
exteriores de la UE. Una restriccion temporal de viaje solo podra ser eficaz si la deciden y
ejecutan los Estados Schengen con efecto en la totalidad de las fronteras exteriores
simultanea y uniformemente. Las restricciones de viaje no coordinadas aplicadas por los
Estados miembros a su parte de las fronteras exteriores corren el riesgo de ser ineficaces.
Toda decision unilateral de un Estado de Schengen de aplicar una restriccion temporal de

! El «espacio UE+» abarca todos los Estados miembros del espacio Schengen (también Bulgaria, Croacia,

Chipre y Rumania) y los cuatro Estados asociados de Schengen. También abarcaria Irlanda y el Reino
Unido si deciden sumarse.



viaje a su propia parte de las fronteras exteriores podria verse facilmente menoscabada por
quienes entren en el espacio Schengen por otra parte de dichas fronteras. Asimismo, una
decision coordinada requiere la participacion de todos.

Una medida de este tipo también permitiria la supresion de las medidas de control en las
fronteras interiores, que varios Estados miembros han vuelto a introducir recientemente en un
intento por limitar la propagacion del virus. Estas medidas podrian tener un grave impacto en
el funcionamiento del mercado Unico, ya que la UE y el espacio Schengen se caracterizan por
un alto grado de integracién, con millones de personas que cruzan todos los dias las fronteras
interiores.

Ambito de aplicacion

La restriccion temporal de viaje debe aplicarse a todos los viajes no esenciales de terceros
paises al espacio UE+.

Para que una restriccion temporal de viaje tenga el efecto deseado en términos de disminucién
de la propagacion del virus, es necesario limitar las excepciones a los desplazamientos con
fines esenciales’.

La restriccion temporal de viajes debe eximir a los nacionales de todos los Estados
miembros de la UE y de los Estados asociados de Schengen® que regresen a sus hogares.
Esta exencion debe aplicarse a:

- todos los ciudadanos de la UE* y de los Estados asociados de Schengen y los miembros
de su familia;

- los nacionales de terceros paises residentes de larga duracion con arreglo a la Directiva
sobre residencia de larga duracién® y las personas que deriven su derecho a residir de
otras Directivas de la UE o del Derecho nacional o que posean visados nacionales de
larga duracion.

Tampoco debe aplicarse a otros viajeros que tengan una funcién o necesidad esenciales, en
particular:

- profesionales de la salud, investigadores sanitarios y profesionales de ayuda a los
ancianos;

- trabajadores fronterizos;

- personal de transporte dedicado al transporte de mercancias y otros trabajadores del
transporte en la medida necesaria;

- diplomaticos, personal de organizaciones internacionales, militares y trabajadores
humanitarios en el ejercicio de sus funciones;

Debe seguir aplicandose el régimen de transito especial a Kaliningrado, pero los trenes en el marco de este
régimen no deben detenerse en el territorio de Schengen.

Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza;

Los nacionales britanicos seguiran recibiendo el mismo trato que los ciudadanos de la UE hasta finales de
2020.

Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de noviembre de 2003, relativa al estatuto de los nacionales de
terceros paises residentes de larga duracion (DO L 16 de 23.1.2004, p. 44).
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- pasajeros en transito®;
- pasajeros que viajen por motivos familiares imperativos;
- personas necesitadas de proteccion internacional o por otras razones humanitarias.

Se deben efectuar controles sanitarios coordinados y reforzados sobre las personas autorizadas a
entrar en el espacio UE+'.

Duracion

La restriccion temporal de viajes debe aplicarse durante treinta dias. Cualquier posible
prorroga de este periodo debe estudiarse en funcion de la evolucion de la situacion.

Conclusion

Una restriccion temporal de los viajes no esenciales de terceros paises hacia el espacio UE+
requiere una decision coordinada de la UE con el acuerdo de los Estados asociados de
Schengen.

Mediante la presente Comunicacion, la Comisidon recomienda al Consejo Europeo que actue
con vistas a la rapida adopcidn, por parte de los jefes de Estado o de Gobierno de los Estados
miembros de Schengen, junto con sus homoélogos de los Estados asociados de Schengen, de
una decision sobre la aplicacion de una restriccion temporal de los viajes no esenciales de
terceros paises al espacio UE+ con efecto inmediato en la totalidad de las fronteras
exteriores de la UE.

Teniendo en cuenta la Zona de Viaje Comun, se anima a Irlanda y al Reino Unido a aplicar
también esta restriccion temporal de viajes.

Los Estados miembros de la UE y los Estados asociados a Schengen también deben alentar
encarecidamente a los ciudadanos y residentes a que no viajen fuera de sus territorios para
evitar la propagacion del virus a otros paises.

® Incluidos aquellos repatriados mediante asistencia consular.

" Directrices para las medidas de gestion de las fronteras para proteger la salud y garantizar la disponibilidad

de bienes y servicios esenciales, C(2020) 1753 final, de 16.3.2020.
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