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UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 izmjeni uredaba (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1301/2013 i (EU) br. 508/2014 s obzirom
na posebne mjere za mobilizaciju ulaganja u zdravstvene sustave drZava €lanica i u
druge sektore njihovih gospodarstava u odgovoru na izbijanje covida-19

[Investicijska inicijativa kao odgovor na koronavirus]
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

Kriza uzrokovana koronavirusom, odnosno izbijanje covida-19, naglo je i dramati¢no
pogodilo drzave Clanice te postoji moguénost da ¢e imati velike posljedice na njihova drustva
i gospodarstva. Rast u drzavama ¢lanicama otezan je zbog znatno smanjene gospodarske
aktivnosti. Situaciju bi mogla dodatno pogorsati ogranicenja likvidnosti jer poduzeca imaju
poteskoca s placanjem dobavljaca i zaposlenika. Istodobno su potrebna dodatna javna
sredstva za potporu zdravstvenim sustavima i drugim aktivnostima koje su izravno povezane s
izbijanjem bolesti.

Zbog toga je nastala iznimna situacija u kojoj je potrebno uvesti posebne mjere radi pruzanja
potpore i zastite gospodarstvima, poduzec¢ima i radnicima drzava Clanica. Opsezne i1 brze
mjere potrebne su za sustave zdravstvene zastite kako bi im se omogucio rad pod znatnim
pritiskom te za MSP-ove koji ¢esto imaju ograni¢en manevarski prostor kako bi se ublazile
negativne posljedice na trziSta rada i druge ugrozene dijelove njihovih gospodarstava. To se
pitanje tice cijelog EU-a te je potrebno mobilizirati sve raspolozive resurse na razini EU-a i
drzava Clanica kako bi se svladale dosad nevidene poteSkoce povezane s izbijanjem covida-
19.

Komisija stoga predlaze pokretanje ,,Investicijske inicijative kao odgovora na koronavirus”, s
pomocu koje ¢e se promicati ulaganja mobiliziranjem raspolozivih nov¢anih rezervi u okviru
europskih strukturnih i investicijskih fondova kako bi se bez odgode odgovorilo na krizu.
Ulaganja ¢e biti znatna te ¢e brzo dosegnuti vise od 37 milijardi EUR. Kako bi se to postiglo,
Komisija predlaze Europskom parlamentu i Vije¢u da se oslobode likvidna sredstva za
ulaganja u vrijednosti od oko 8 milijardi EUR.

Kako bi se tih 37 milijardi EUR europskih javnih ulaganja brzo usmjerilo na saniranje
posljedica krize uzrokovane koronavirusom, Komisija predlaze da se ove godine ukine
obveza vracanja sredstava pretfinanciranja iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR),
Europskog socijalnog fonda (ESF), Kohezijskog fonda (KF) i Europskog fonda za pomorstvo
i ribarstvo (EFPR) koja nisu iskoristena do zakljucenja programa.

Iznose koje ne vrate 2020. drzave clanice duzne su upotrijebiti za ubrzanje ulaganja
povezanih s izbijanjem covida-19 u okviru EFRR-a, ESF-a, KF-a i EFPR-a. S obzirom na
prosjeéne stope sufinanciranja u drzavama c¢lanicama tih 8 milijardi EUR omogudit ce
mobilizaciju i iskoriStavanje iznosa od oko 29 milijardi EUR strukturnih sredstava u cijeloj
Europskoj uniji.

Predlaze se da se EFRR-u omogu¢i podupiranje financiranja obrtnog kapitala za MSP-ove
kada je to potrebno kao privremena mjera za pruzanje djelotvornog odgovora na
javnozdravstvenu krizu. Financijski instrumenti koji se financiraju iz fondova takoder bi
MSP-ovima trebali pruzati potporu u obliku obrtnog kapitala kada je to potrebno kao
privremena mjera. Investicijski prioritet EFRR-a za jacanje istrazivanja, tehnoloskog razvoja i
inovacija mijenja se kako bi se obuhvatila ulaganja u proizvode i usluge potrebne za izgradnju
kapaciteta za odgovor na krize u podrucju usluga javnog zdravstva. Rashodi za aktivnosti za
izgradnju kapaciteta za odgovor na krize trebali bi biti prihvatljivi od 1. veljace 2020.

Kako bi se programi mogli izmijeniti prema potrebi, u prijedlogu se utvrduju neznatne
izmjene koje nije potrebno odobriti odlukom Komisije. U prijedlogu se usto jasno navodi da
su rashodi za izgradnju kapaciteta za odgovor na krize u svakom slucaju prihvatljivi od
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1. veljace 2020. Trebalo bi u najvec¢oj mogucoj mjeri iskoristiti moguénosti za ubrzano
prijavljivanje rashoda nastalih upotrebom novih oblika potpore koje su od 2018. dostupne u
skladu s ¢lankom 67. Uredbe o zajednickim odredbama, npr. pojednostavnjene moguénosti
financiranja.

Osnovana je radna skupina ¢ija je zadaca koordinirati rad s drzavama ¢lanicama, ustanoviti
koje su to¢no njihove potrebe i pomoc¢i im kako bi novac bio na raspolaganju Sto prije.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST

Predlaze se:
izmijeniti Uredbu (EU) br. 1301/2013 o EFRR-u kako slijedi:

1) u Clanku 3. stavku 1. dodaje se podstavak u kojem se navodi da EFRR moze
podupirati financiranje obrtnog kapitala za MSP-ove kada je to potrebno kao
privremena mjera za pruzanje djelotvornog odgovora na javnozdravstvenu krizu;

2) Clanak 5. stavak 1. tocka (b) te iste uredbe mijenja se kako bi se investicijskim
prioritetom EFRR-a za jacanje istrazivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija mogla
obuhvatiti ulaganja u proizvode i usluge potrebne za izgradnju kapaciteta za odgovor
na krize u podrucju usluga javnog zdravstva;

izmijeniti Uredbu (EU) br. 1303/2013 (Uredba o zajednickim odredbama) kako slijedi:

3) u ¢lanku 30. 0 izmjenama programa dodaje se novi stavak (5.), u kojem se navode
odredene izmjene koje nije potrebno odobriti odlukom Komisije; c¢lanak 96.
stavak 10. mijenja se kako bi se odrazila ta izmjena;

4) u ¢lanku 37. stavku 4. o financijskim instrumentima dodaje se da se putem
financijskih instrumenata moze podupirati i financiranje obrtnog kapitala za MSP-
ove kada je to potrebno kao privremena mjera za pruZanje djelotvornog odgovora na
javnozdravstvenu krizu;

(5) u ¢lanku 65. stavku 10. dodaje se podstavak u kojem se navodi da su rashodi za
aktivnosti za izgradnju kapaciteta za odgovor na krize prihvatljivi od
1. veljace 2020.;

(6) u ¢lanku 139. stavku 7. dodaje se podstavak kojim se ukida obveza povrata iznosa
koji uobicajeno dospijevaju 2020. za operativne programe kohezijske politike za
razdoblje 2014.-2020. u okviru cilja ,,Ulaganje za rast i radna mjesta” i za programe
koji se financiraju iz EFPR-a;

izmijeniti Uredbu (EU) br. 508/2014 o EFPR-u kako slijedi:

@) Clanak 35. mijenja se kako bi se omogucilo da EFPR doprinosi uzajamnim
fondovima iz kojih se ribarima isplac¢uju financijske naknade za gospodarske gubitke
uzrokovane javnozdravstvenom Kkrizom; i

(8) ¢lanak 57. mijenja se kako bi se dodala mogucnost da se iz EFPR-a doprinosi
osiguranju akvakulturnih stokova kojim se pokrivaju gospodarski gubici zbog
javnozdravstvene krize te se na taj nacin Stite prihodi proizvodaca u sektoru
akvakulture.
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3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA

Nije bilo savjetovanja s vanjskim dionicima.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Predlozena izmjena ne ukljucuje nikakve promjene godisnjih gornjih granica za preuzimanje
obveza i pla¢anja u viSegodi$njem financijskom okviru prema Prilogu |I. Uredbi (EU)
br. 1311/2013. Godisnja raspodjela odobrenih sredstava za preuzimanje obveza za Europski
fond za regionalni razvoj, Europski socijalni fond i Kohezijski fond ostaje nepromijenjena.

Prijedlogom ¢e se olakSati ubrzavanje provedbe programa, Sto ¢e rezultirati pojacanim
financiranjem odobrenim sredstvima za plac¢anja na pocetku programa.

Komisija ¢e pazljivo pratiti utjecaj predlozene izmjene na odobrena sredstva za placanje u
2020. uzimaju¢i u obzir i izvrSenje proracuna i revidirane prognoze drzava ¢lanica.

Iznosi koji se ne vrate 2020. bit ¢e poravnati pri zakljuenju programa.
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2020/0043 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 izmjeni uredaba (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1301/2013 i (EU) br. 508/2014 s obzirom

na posebne mjere za mobilizaciju ulaganja u zdravstvene sustave drZava ¢lanica i u

druge sektore njihovih gospodarstava u odgovoru na izbijanje covida-19

[Investicijska inicijativa kao odgovor na koronavirus]

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimaju¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 43.
stavak 2. te ¢lanke 177.1 178.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

uzimajuéi u obzir miljenje Odbora regija?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

1)

)

(3)

(4)

()

Posljedice krize uzrokovane izbijanjem covida-19 na jedinstven su nacin pogodile
drzave clanice. Kriza otezava rast u drzavama c¢lanicama, zbog ¢ega se povecava
ozbiljan manjak likvidnosti koji je posljedica iznenadnog i znatnog povecéanja javnih
ulaganja neophodnih za njihove sustave zdravstvene skrbi i druge gospodarske
sektore. To je dovelo do izvanrednog stanja koje je potrebno rijeSiti posebnim
mjerama.

Od kljuéne je vaznosti da nedostatak likvidnosti 1 javnih sredstava u drzavama
¢lanicama ne otezava ulaganja u okviru programa koji se podupiru iz Europskog fonda
za regionalni razvoj (,,EFRR”), Europskog socijalnog fonda (,,ESF”) i Kohezijskog
fonda (,,KF”) (,,fondovi”) te Europskog fonda za pomorstvo 1 ribarstvo (,,EFPR”) koja
su potrebna za suzbijanje covida-19.

Kako bi se odgovorilo na posljedice krize, EFRR bi trebao podupirati financiranje
obrtnog kapitala za MSP-ove kada je to potrebno kao privremena mjera za pruzZanje
djelotvornog odgovora na javnozdravstvenu krizu.

Kako bi se odgovorilo na posljedice krize, investicijskim prioritetom EFRR-a za
jaCanje istrazivanja, tehnoloSkog razvoja i inovacija trebala bi se obuhvatiti ulaganja u
proizvode i usluge potrebne za izgradnju kapaciteta za odgovor na krize u podrucju
usluga javnog zdravstva.

Kako bi odgovor na izbijanje covida-19 bio Sto fleksibilniji, drzavama ¢lanicama
trebalo bi omoguciti vecu fleksibilnost u provedbi programa 1 uspostaviti

SL C,, str..
SL C,, str..
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(6)

(")
(8)

9)

(10)

(11)
(12)

pojednostavljeni postupak u okviru kojeg za izmjene operativnih programa nije
potrebna odluka Komisije. Trebalo bi jasno navesti koje informacije o tim izmjenama
treba dostaviti Komisiji.

Kako bi se odgovorilo na posljedice krize, putem financijskih instrumenata koji se
financiraju iz fondova trebala bi se pruzati potpora u obliku obrtnog kapitala za MSP-
ove kada je to potrebno kao privremena mjera za pruzanje djelotvornog odgovora na
javnozdravstvenu krizu.

Kako bi se bez odgode odgovorilo na posljedice krize, rashodi za aktivnosti za
izgradnju kapaciteta za odgovor na krize trebali bi biti prihvatljivi od 1. veljace 2020.

Kako bi se drzavama Clanicama osigurala dovoljna financijska sredstva da bez odgode
izvrSe potrebna ulaganja, primjereno je da Komisija ne izdaje naloge za povrat iznosa
koji bi trebala osigurati od drzava Clanica na temelju godiSnjih financijskih izvjestaja
podnesenih 2020. Iznose koje ne vrate drzave Clanice trebale bi upotrijebiti za ubrzanje
ulaganja povezanih s izbijanjem covida-19 koja su prihvatljiva u skladu s Uredbom
(EU) br. 1303/2013° i pravilima za pojedine fondove.

Kako bi se odgovorilo na posljedice krize, iz EFPR-a bi se trebali podupirati uzajamni
fondovi i osiguranje stokova u cilju zastite prihoda ribara i uzgajivaca u akvakulturi
pogodenih javnozdravstvenom krizom.

Iznosi koji se ne vrate 2020. trebali bi se poravnati ili biti predmetom naloga za povrat
pri zaklju¢enju programa.
S obzirom na hitnost potrebne potpore ova bi Uredba trebala hitno stupiti na snagu.

Uredbe (EU) br. 1301/2013%, Uredbu (EU) br. 1303/2013 i Uredbu (EU) br. 508/2014°
trebalo bi stoga na odgovarajuc¢i nacin izmijeniti,

DONHELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.

Izmjene Uredbe (EU) br. 1301/2013

Uredba (EU) br. 1301/2013 mijenja se kako slijedi:

(1)

u ¢lanku 3. stavku 1. dodaje se sljedeci podstavak:

,,Usto, EFRR moze podupirati financiranje obrtnog kapitala za MSP-ove kada je to
potrebno kao privremena mjera za pruzanje djelotvornog odgovora na
javnozdravstvenu krizu.”

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca2013. o utvrdivanju
zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu,
Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj,
Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o
stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013., str. 320.).

Uredba (EU) br. 1301/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o Europskom fondu
za regionalni razvoj i o posebnim odredbama o cilju ,,Ulaganje za rast i radna mjesta” te stavljanju
izvan snage Uredbe (EZ) br. 1080/2006 (SL L 347, 20.12.2013., str. 289.).

Uredba (EU) br. 508/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o Europskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo i stavljanju izvan snage uredbi Vije¢a (EZ) br. 2328/2003, (EZ) br. 861/20086,
(EZ) br. 1198/2006, (EZ) br. 791/2007 i Uredbe (EU) br. 1255/2011 Europskog parlamenta i Vijeca.
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)

Clanak 5. stavak 1. tocka (b) zamjenjuje se sljede¢im:

,»(b) promicanjem poslovnih ulaganja u istrazivanja i inovacije, razvijanjem poveznica
1 sinergija izmedu poduzeéa, centara za istrazivanja i razvoj te sektora visokog
obrazovanja, osobito promicanjem ulaganja u razvoj proizvoda i usluga, prijenos
tehnologije, druStvene inovacije, ekoloske inovacije, primjene u javnoj sluzbi,
poticanje potraznje, umrezavanje, klastere 1 otvorene inovacije putem pametne
specijalizacije, te podupiranjem tehnoloskog i1 primijenjenog istrazivanja, probnih
proizvodnih linija, mjera za rano odobravanje proizvoda, naprednih mogucnosti
proizvodnje i prvih serija, osobito u kljuénim razvojnim tehnologijama i Sirenju
tehnologija opée namjene, te poticanjem ulaganja potrebnih za izgradnju kapaciteta za
odgovor na krize u podrucju usluga javnog zdravstva.”

Clanak 2.
Izmjene Uredbe (EU) br. 1303/2013

Uredba (EU) br. 1303/2013 mijenja se kako slijedi:

1)

)

3)

(4)

()

u ¢lanku 30. dodaje se sljedeci stavak 5.:

,»9.  Odstupajuéi od stavaka 1. i 2., za programe koji se podupiru iz EFRR-3,
Kohezijskog fonda i ESF-a drzava ¢lanica moze tijekom programskog razdoblja
drugom prioritetu istog fonda istog programa prenijeti iznos od najvise 8 % sredstava
koja su prioritetu dodijeljena od 1. veljage 2020. ali ne ve¢i od 4 % prora¢una
programa.

Takvi prijenosi ne utje€u na prethodne godine. Smatra se da nisu znatni i ne
zahtijevaju odluku Komisije o izmjeni programa. Medutim, moraju ispunjavati sve
regulatorne zahtjeve i odbor za pra¢enje mora ih unaprijed odobriti. DrZava ¢lanica
duzna je Komisiji dostaviti revidirane financijske tablice.”

U ¢lanku 37. stavku 4. dodaje se sljede¢i podstavak:

»Putem financijskih instrumenata takoder se moze pruZzati potpora u obliku obrtnog
kapitala za MSP-ove kada je to potrebno kao privremena mjera za pruzanje
djelotvornog odgovora na javnozdravstvenu krizu.”

U ¢lanku 65. stavku 10. dodaje se sljedeci podstavak:

,,Odstupajuéi od stavka 9., rashodi za aktivnosti za izgradnju kapaciteta za odgovor na
krize u kontekstu izbijanja covida-19 prihvatljivi su od 1. veljace 2020.”

Clanak 96. stavak 10. zamjenjuje se sljedeéim:

,10. Ne dovodeci u pitanje ¢lanak 30. stavak 5., Komisija provedbenim aktima donosi
odluku kojom se odobravaju svi elementi, ukljuuju¢i 1 sve buduce izmjene,
operativnog programa iz ovog c¢lanka, osim onih iz stavka 2. prvog podstavka
tocke (b) podtocke vi., tocke (¢) podtocke v. i tocke (e), stavaka 4. i 5., stavka 6.
tocaka (a) 1 (c) te stavka 7., koji ostaju odgovornost drzava ¢lanica.”

u ¢lanku 139. stavku 7. dodaju se sljedeci podstavci:

,,Odstupajuéi od prvog podstavka, Komisija ne izdaje nalog za povrat iznosa koji bi
trebala osigurati od drZave €lanice na temelju izvjestaja podnesenih 2020. Iznosi koji
se ne vrate upotrebljavaju se za ubrzanje ulaganja povezanih s izbijanjem covida-19
koja su prihvatljiva na temelju ove Uredbe i pravilima za pojedine fondove.
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Iznosi koji se ne vrate poravnavaju se ili vracaju pri zakljucenju.”
Clanak 3.

Izmjene Uredbe (EU) br. 508/2014
Uredba (EU) br. 508/2014 mijenja se kako slijedi:
1) U ¢lanku 35., stavci 1., 5., 6. 1 8. zamjenjuju se sljede¢ima:

»1. EFPR moze dati potporu uzajamnim fondovima pri isplati novCanih kompenzacija
ribarima za gospodarske gubitke uzrokovane javnozdravstvenom krizom, klimatskim
nepogodama, okoliSnim incidentima kao i za troS§kove spasavanja ribara ili ribarskih brodova
u slucaju nesreca na moru tijekom njihovih ribolovnih aktivnosti.”

,»J. Drzave Clanice utvrduju pravila za uspostavu i upravljanje uzajamnim fondovima, prije
svega pravila za dodjelu kompenzacijskih pla¢anja ribarima i za njihovu prihvatljivost za
takvu kompenzaciju u sluc¢aju javnozdravstvene krize, klimatskih nepogoda, okolisnih
incidenata ili nesre¢a na moru iz stavka 1., kao i za upravljanje 1 nadzor nad uskladenos¢u s
tim pravilima. Drzave Clanice osiguravaju da propisi fondova predvidaju kazne za slucaj
nemara od strane ribara.”

,0. Nadlezno tijelo drzave ¢lanice mora sluzbeno priznati pojavu javnozdravstvene krize,
klimatske nepogode, okolisnih incidenata ili nesre¢a na moru iz stavka 1.”

,»8. Naknada iz stavka 1. odobrava se iskljuivo za pokrivanje Steta uzrokovanih
javnozdravstvenim krizama, klimatskim nepogodama, okoliSnim incidentima ili nesre¢cama na
moru, koji iznose vise od 30 % ukupnog godiSnjeg prometa predmetnog poduzeca,
izraCunatih na temelju prosjecnog prometa tog poduzeca tijekom prethodne tri kalendarske
godine.”

2) U clanku 57. stavku 1. dodaje se sljedeca tocka (e):

,»(€) javnozdravstvenom krizom”.

Clanak 4.

Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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