* K%k

r 3 EUROPEISKA
ol KOMMISSIONEN
Bryssel den 13.3.2020
COM(2020) 113 final
2020/0043 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU) nr 1303/2013, férordning (EU) nr 1301/2013 och
forordning (EU) nr 508/2014 vad galler sarskilda atgarder for att mobilisera
investeringar i medlemsstaternas hélso- och sjukvardssystem samt i andra sektorer av
deras ekonomier som reaktion pa covid-19-utbrottet

[Investeringsinitiativ mot coronaeffekter]

SV SV



SV

MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Coronakrisen, eller utbrottet av virussjukdomen covid-19, har drabbat medlemsstaterna pa ett
plotsligt och dramatiskt satt, med stor potentiell inverkan pa deras samhallen och ekonomier.
Krisen hdammar tillvaxten i medlemsstaterna eftersom ekonomin reagerar med en kraftig
inbromsning. Detta &r en situation som kan forvarras av likviditetsbegransningar nar foretagen
far svart att betala sina leverantorer och anstallda. Samtidigt behdvs det ytterligare offentliga
medel till stéd for halso- och sjukvardssystemen och annan verksamhet med direkt koppling
till sjukdomsutbrottet.

Dérmed befinner vi oss i en undantagssituation som behover hanteras med hjalp av sérskilda
atgarder till stod och skydd for medlemsstaternas ekonomier, foretag och arbetstagare. Det
kravs snabba och omfattande insatser inom halso- och sjukvardssystemen, sa att arbetet kan
fortsdtta ocksa under avsevard belastning. Insatser kravs ocksa for sma och medelstora
foretag, som ofta saknar tillrackliga marginaler, sd att de negativa foljderna for
arbetsmarknaderna och andra sarbara delar av medlemsstaternas ekonomier kan mildras.
Detta ar en angeldgenhet for hela EU som kraver att alla tillgangliga medel, pa bade EU- och
medlemsstatsniva, mobiliseras for att 6vervinna de tidigare okanda utmaningar som covid-19-
utbrottet innebér.

Kommissionen foreslar darfor ett ”Investeringsinitiativ mot coronaeffekter” for att frdmja
investeringar. Genom initiativet mobiliseras kassareserver i de europeiska struktur- och
investeringsfonderna for att krisbekd&mpningen ska kunna sattas in med omedelbar verkan.
Investeringen blir betydande och kommer snabbt att dverstiga 37 miljarder euro.
Kommissionen foreslar att Europaparlamentet och radet frigér omkring 8 miljarder euro i
investeringslikviditet sa att detta blir verklighet.

For att dessa 37 miljarder euro i offentliga europeiska investeringar snabbt ska kunna inriktas
pa att hantera konsekvenserna av coronakrisen foreslar kommissionen att aterbetalningskravet
for outnyttjad forfinansiering frangas nar det galler medel fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden (ESF), Sammanhallningsfonden och
Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) till dess att programmet avslutas.

Medlemsstaterna ska anvanda de belopp som inte atervunnits under 2020 for att paskynda
investeringar i samband med covid-19-utbrottet inom ramen for Eruf och ESF,
Sammanhallningsfonden och EHFF. Tack vare de genomsnittliga medfinansieringsnivaerna i
medlemsstaterna kommer dessa 8 miljarder euro att kunna utlosa frigrande och anvandning
av omkring 29 miljarder euro i strukturfinansiering i hela EU.

Det foreslas att Eruf i de fall dar sa ar nodvandigt ska kunna stodja finansiering av
rorelsekapital i sma och medelstora foretag som en tillfallig atgard for att verkningsfullt
motverka en folkhalsokris. De finansieringsinstrument som finansieras genom fonderna bor
om nodvandigt ocksa tillhandahalla stod i form av rorelsekapital till sma och medelstora
foretag som en tillfallig atgard. Erufs investeringsprioriteringar for att starka forskning,
teknisk utveckling och innovation andras for att tdcka investeringar i produkter och tjanster
som &r noédvandiga for att framja krishanteringsformagan inom offentligfinansierad halso- och
sjukvard. Utgifter for insatser i syfte att framja krishanteringsformagan bor vara
stodberattigande fran och med den 1 februari 2020.
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Detta kan leda till ett behov av andringar i programmen och darfér anges i forslaget vilka
icke-vasentliga &ndringar som inte krdver godkannande genom ett kommissionsbeslut. |
forslaget klargors ocksa att utgifter for att framja krishanteringsférmagan under alla
omstandigheter ska vara stodberattigande fran och med den 1 februari 2020. De majligheter
att paskynda utgiftsdeklarationen genom tillampning av de nya stodformer som anges i artikel
67 i forordningen om gemensamma bestammelser som infordes 2018, t.ex. forenklade
kostnadsalternativ, bor i mojligaste man utnyttjas.

En arbetsgrupp har inréttats for att samordna arbetet med medlemsstaterna, kartlagga deras
exakta behov och bista dem med att fa igang utbetalningarna sa fort som majligt.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Harmed foreslas foljande:
En andring av Eruf-férordning (EU) nr 1301/2013 pa féljande satt:

1) | artikel 3.1 ska ett stycke inféras med en forklaring om att Eruf i de fall dar sa ar
nodvandigt far stodja finansiering av rérelsekapital i sma och medelstora foretag som
en tillfallig atgard for att verkningsfullt motverka en folkhalsokris.

2 Artikel 5.1 b i samma férordning ska dndras sa att Erufs investeringsprioriteringar for
att starka forskning, teknisk utveckling och innovation kan técka investeringar i
produkter och tjanster som ar nodvéandiga for att framja krishanteringsformagan inom
halso- och sjukvarden.

En &ndring av forordning (EU) nr 1303/2013 (forordningen om gemensamma bestammelser)
pa foljande sétt:

3) | artikel 30 om programéndringar ska en ny punkt 5 inféras med vissa andringar som
inte kraver godkannande genom ett kommissionsbeslut. Artikel 96.10 ska andras for
att ta hansyn till detta.

4) | artikel 37.4 om finansieringsinstrument ska ett tilligg goras om att ocksa
finansieringsinstrument om nodvandigt far bidra med stéd i form av rérelsekapital till
sma och medelstora foretag som en tillfallig atgard for att verkningsfullt motverka en
folkhélsokris.

(5) | artikel 65.10 ska ett stycke laggas till for att fortydliga att utgifter for insatser for att
framja krishanteringsformagan ska vara stodberattigande fran och med den 1 februari
2020.

(6) | artikel 139.7 ska ytterligare ett stycke laggas till som foreskriver befrielse fran

aterbetalningskrav for de belopp som normalt ska betalas tillbaka under 2020 for de
operativa programmen 2014-2020 inom ramen fér sammanhallningspolitiken under
malet Investering for tillvaxt och sysselsattning, och for program som finansieras
med medel fran EHFF.

En éndring av EHFF-forordning (EU) nr 508/2014 pa foljande sétt:

(7) Artikel 35 andras sa att EHFF kan bidra till gemensamma fonder som ger fiskare
ekonomisk erséttning for ekonomiska forluster orsakade av en folkhalsokris, och

(8) Artikel 57 é&ndras for att lagga till mojligheten for EHFF att skydda
vattenbruksproducenternas inkomster genom att bidrag l&mnas till en forsakring for
vattenbruksbestand som técker ekonomiska forluster till foljd av en folkhalsokris.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Det har inte skett nagot samrad med externa berdrda parter.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Den féreslagna andringen medfor inga andringar av de arliga taken for ataganden och
betalningar i den flerariga budgetramen enligt bilaga I till férordning (EU) nr 1311/2013. Den
arliga fordelningen av atagandebemyndiganden for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden forblir oférandrad.

Forslaget innebar att genomforandet av programmet kan paskyndas genom tidigarelaggande
av betalningsbemyndiganden.

Kommissionen kommer att noggrant 6vervaka effekterna av den féreslagna éndringen av
betalningsbemyndigandena under 2020, med beaktande av genomférandet av bade budgeten
och medlemsstaternas reviderade prognoser.

De belopp som inte atervunnits under 2020 kommer att avraknas nar programmet avslutas.
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EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna
43.2, 177 och 178,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

2)

3)

4)

Foljderna av att covid-19 brutit ut drabbar medlemsstaterna pa ett tidigare okant satt.
Krisen hdmmar tillvéxten i medlemsstaterna, vilket i sin tur forvarrar de allvarliga
likviditetsbristerna pa grund av det plétsliga och kraftigt 6kade behovet av offentliga
investeringar i halso- och sjukvardssystemen och i andra sektorer av deras ekonomier.
Déarmed befinner vi oss i en undantagssituation som maste hanteras med hjalp av
sarskilda atgarder.

Det ar mycket viktigt att bristen pa likviditet och offentliga medel i medlemsstaterna
inte hindrar investeringar inom program som stods av Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden (ESF) och
Sammanhallningsfonden (nedan kallade fonderna) och fran Europeiska havs- och
fiskerifonden (EHFF) for att bek&mpa covid-19-utbrottet.

For att motverka effekterna av krisen bor Eruf i de fall dar sa ar nodvandigt stodja
finansiering av rorelsekapital i sma och medelstora foretag som en tillfallig atgard for
att verkningsfullt motverka en folkhalsokris.

For att motverka effekterna av krisen bor Erufs investeringsprioriteringar for att starka
forskning, teknisk utveckling och innovation tdcka investeringar i produkter och
tjanster som ar nodvandiga for att framja krishanteringsformagan inom den offentliga
hélso- och sjukvarden.

EUTC,,s..
EUTC,,s..
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5)

6)

7)

8)

9)

10)
11)

12)

For att mojliggora storre flexibilitet i hanteringen av covid-19-utbrottet bor
medlemsstaterna beredas storre flexibilitet vid genomférandet av programmen och ett
forenklat forfarande som inte kraver nagot kommissionsbeslut bor tilldtas for
andringar av de operativa programmen. Den information som ska lamnas till
kommissionen angaende sadana andringar bor fortydligas.

For att motverka effekterna av krisen bor finansieringsinstrument som finansieras av
fonderna om nodvandigt tillhandahdlla stéd i form av rorelsekapital till sma och
medelstora foretag som en tillfallig atgard for att verkningsfullt motverka en
folkhélsokris.

For att kunna reagera omedelbart pa effekterna av krisen bor utgifter for insatser i
syfte att framja krishanteringsformagan vara stodberattigande fran och med den 1
februari 2020.

For att sakerstélla att medlemsstaterna har tillrackliga finansiella medel for att utan
dréjsmal kunna genomfdra nddvandiga investeringar ar det lampligt att kommissionen
inte utfardar betalningskrav for belopp som kan aterkravas fran medlemsstaterna i
samband med de arsredovisningar som ldamnas in 2020. Medlemsstaterna bor anvanda
de belopp som inte atervunnits for att paskynda investeringar i samband med covid-
19-utbrottet och som ar stodberattigande enligt férordning (EU) nr 1303/2013° och de
fondspecifika bestdammelserna.

For att hantera effekterna av krisen boér EHFF bevilja gemensamma fonder och
bestandsforsékringar for att trygga inkomster for fiskare och vattenbrukare som
drabbats av en folkhéalsokris.

De belopp som inte atervunnits under 2020 bor avraknas eller bli foremal for
betalningskrav nar programmen avslutas.

Med tanke pa det bradskande behovet av stod bor denna forordning trada i kraft med
omedelbar verkan.

Férordning (EU) nr 1301/2013,* férordning (EU) nr 1303/2013 och férordning (EU)
nr 508/2014° bor darfor andras i enlighet med detta.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststallande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allmdnna bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhaliningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphavande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1301/2013 av den 17 december 2013 om Europeiska
regionala utvecklingsfonden och om sarskilda bestammelser for malet Investering for tillvaxt och
sysselséttning samt om upphavande av férordning (EG) nr 1080/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 289).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 508/2014 av den 15 maj 2014 om Europeiska havs-
och fiskerifonden och om upphévande av radets forordningar (EG) nr 2328/2003, (EG) nr 861/2006,
(EG) nr 1198/2006 och (EG) nr791/2007 och Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 1255/2011.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar av forordning (EU) nr 1301/2013

Forordning (EU) nr 1301/2013 ska andras pa foljande satt:

1)

)

| artikel 3.1 ska foljande stycke laggas till:

”Dessutom far Eruf om nddvindigt stddja finansiering av rorelsekapital i sma och
medelstora foretag som en tillfallig atgard for att verkningsfullt motverka en
folkhélsokris.”

Artikel 5.1 b ska erséttas med foljande:

”b) fridmja fOretagsinvesteringar inom forskning och innovation och utveckla
kopplingar och synergieffekter mellan foretag, forsknings- och utvecklingscentrum
och den hdégre utbildningssektorn, sarskilt framjande av investering i produkt- och
tjansteutveckling, teknikoverforing, social innovation, miljéinnovation, offentliga
tillampningar, efterfragestimulans, natverk, kluster och 6ppen innovation genom smart
specialisering, och stddja teknisk och tillampad forskning, pilotverksamhet, tidiga
produktvalideringsatgarder och kapacitet for avancerad produktion och
forstagangsproduktion, sarskilt vad galler viktig mojliggérande teknik och spridning
av teknik for allmanna andamal, samt framja investeringar som ar nodvandiga for att
framja krishanteringsformagan inom hélso- och sjukvérden.”

Artikel 2
Andringar av forordning (EU) nr 1303/2013

Forordning (EU) nr 1303/2013 ska andras pa foljande satt:

1)

(2)

(3)

| artikel 30 ska foljande punkt 5 laggas till:

”5. ”For de program som far stod fran Eruf, Sammanhéllningsfonden och ESF far
medlemsstaten, genom undantag fran punkterna 1 och 2, under programperioden
overfora ett belopp pa hogst 8 % av anslaget per den 1 februari 2020 for en
prioritering och hogst 4 % av programbudgeten till en annan prioritering i samma
fond inom samma program.

Sadana overforingar ska inte paverka foregaende ar. De ska anses vara av mindre
betydelse och ska inte krdva nagot beslut av kommissionen om andring av
programmet. De maste dock uppfylla alla lagstadgade krav och godkénnas av
overvakningskommittén i forvdg. Medlemsstaten ska anmadla de reviderade
finansiella tabellerna till kommissionen.”

| artikel 37.4 ska foljande stycke l4ggas till:

”Finansieringsinstrument far ocksa om nodvandigt tillhandahalla stod i form av
rorelsekapital till sma och medelstora i sma och medelstora foretag som en tillfallig
atgdrd for att verkningsfullt motverka en folkhélsokris.”

| artikel 65.10 ska foljande stycke laggas till:
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> Utgifter for insatser i syfte att framja krishanteringsformagan inom ramen for covid-
19-utbrottet ska genom avvikelse fran punkt 9 vara stodberattigande fran och med
den 1 februari 2020.”

4) Artikel 96.10 ska ersattas med féljande:

”10. Utan att det paverkar tillampningen av artikel 30.5 ska kommissionen genom
genomforandeakter anta ett beslut om godkannande av alla delar, inbegripet
eventuella framtida &ndringar, av det operativa programmet som omfattas av denna
artikel, utom de som omfattas av punkterna 2 forsta stycket leden b vi, c v och e, 4, 5,
6 a, 6 c och 7, for vilka medlemsstaterna forblir ansvariga.”

(5) | artikel 139.7 ska foljande stycken laggas till:

”Genom undantag frdn forsta stycket ska kommissionen inte utfirda nagot
betalningskrav for belopp som kan aterkravas fran medlemsstaten for de rakenskaper
som ldmnats in under 2020. Belopp som inte atervunnits ska anvandas for att
paskynda investeringar i samband med covid-19-utbrottet och ar stodberattigande
enligt denna férordning och fondspecifika bestammelser.

De belopp som inte atervunnits ska avriaknas eller atervinnas vid avslutandet.”
Artikel 3

Andringar av férordning (EU) nr 508/2014
Forordning (EU) nr 508/2014 ska andras pa foljande sétt:
1) | artikel 35 ska punkterna 1, 5, 6 och 8 ersattas med foljande:

”1. EHFF fér bidra till gemensamma fonder for utbetalning av ekonomisk erséttning till
fiskare for ekonomiska forluster som vallats av en folkhalsokris, allvarliga klimathandelser
eller miljoolyckor, eller for raddningskostnader for fiskare eller fiskefartyg vid olyckor till
sjoss under fiskeverksamhet.

”5. Medlemsstaterna ska faststdlla regler for inrdttande och forvaltning av de gemensamma
fonderna, sérskilt regler for beviljande av erséttning och fiskares beréattigande till sadan
ersattning vid en folkhalsokris, allvarliga klimathandelser, miljéolyckor eller olyckor till sjoss
som avses i punkt 1, liksom for forvaltning och 6vervakning av efterlevnaden av dessa regler.
Medlemsstaterna ska se till att det i fondarrangemangen foreskrivs sanktioner vid
forsummelse fran fiskarens sida.”

6. Folkhélsokriser, allvarliga klimathandelser, miljoolyckor eller olyckor till sjoss som avses
i punkt 1 maste formellt erkdnnas som sadana av den berérda medlemsstatens behoriga
myndighet.

”8. De bidrag som avses i punkt 1 far endast beviljas for tackande av de forluster som
orsakats genom folkhalsokriser, allvarliga klimathandelser, miljoolyckorna eller olyckorna till
sjoss om dessa uppgar till mer an 30 % av det berérda foretagets arsomsattning, berdknad
utifran foretagets genomsnittliga omséttning under de tre foregdende kalenderaren.”

2 | artikel 57.1 ska foljande led l&ggas till som led e:

e) en folkhalsokris”
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Artikel 4

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
8
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