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Introduzzjoni

Hamsa u tletin sena ilu, f"Gunju tal-1985, il-Kummissjoni Ewropea pprezentat White Paper lill-
Kunsill Ewropew dwar it-tlestija tas-sug uniku. Il-messagg kien car: ejjew nimxu ’l quddiem
b’integrazzjoni vera, li tissodisfa l-ambizzjonijiet tat-Trattat ta’ Ruma jew nergghu lura ghall-
medjokrita, billi nhallu I-Ewropa ssir biss zona ta’ kummer¢ hieles.

L-UE ghazlet it-triq ta’ integrazzjoni aktar mill-qrib, u llum ghandna 1-akbar suq uniku fid-dinja,
b’aktar minn 447 miljun konsumatur u sa 56 miljun impjieg li jiddependu fuq il-kummer¢ fis-suq
uniku.

Bl-iskala u l-integrazzjoni tieghu, is-suq uniku xpruna l-pozizzjoni u l-influwenza tal-UE fid-dinja. 1I-
principji, il-valuri u l-istandards tieghu jirfdu r-rwol attiv u fuq quddiem nett tal-UE ghal ordni globali
bbazat fuq ir-regoli u kundizzjonijiet ekwi lokalment u lil hinn.

L-Ewropa issa tinsab fug quddiem nett fit-tranzizzjoni doppja lejn newtralita tal-klima u tmexxija
digitali. Il-modernizzazzjoni u t-tishih tas-suq uniku f’dan il-kuntest huma wahda mill-prijoritajiet
ewlenin tal-Kummissjoni ghall-hames snin li gejjin.

Minkejja I-kisbiet reali tas-sug uniku, in-negozji u l-konsumaturi xorta ghadhom jirrappurtaw hafna
intoppi. F’Ottubru 2018, fl-ahhar Parlament Ewropew tal-Intraprizi, kwazi 70 % tan-negozji wiegbu
fin-negattiv meta ntalbu I-opinjoni taghhom jekk is-suq uniku hux integrat bizzejjed.

Din il-Komunikazzjoni tqis |-esperjenzi u l-perc¢ezzjonijiet tan-negozji u tal-konsumaturi li jippruvaw
juzaw is-suq uniku ta’ kuljum (“I-utenti”) bhala 1-punt tat-tluq biex tidentifika I-ostakli ewlenin li fadal
tul il-passi tal-“perkorsi” rispettivi taghhom lejn attivitajiet transfruntieri.

Abbazi tal-evidenza migbura f*zewg rapporti', din il-Komunikazzjoni tohrog fid-dieher 13-il ostaklu
ewlieni mill-perspettiva tal-utent. Minn din jidher li I-ostakli m’ghandhomx biss natura regolatorja jew
amministrattiva, izda anki natura prattika. Fil-prattika, negozju jew konsumatur hafna drabi jgarrbu
bosta restrizzjonijiet fl-istess hin meta jkunu qed joperaw madwar 1-UE. Fl-ahhar nett, 1-aktar utenti
penalizzati minn din is-sitwazzjoni huma l-intraprizi zghar u medji (I-SMES) u I-professjonisti.

Kull ¢ittadin Ewropew ghandu d-dritt ghall-ahjar u l-aktar ghazla wiesgha ta’ prodotti, servizzi,
impjiegi u opportunitajiet intraprenditorjali 1i jista’ joffri s-suq uniku u m’ghandux jitwaqqgaf milli
jgawdi dan.

Ghal toroq ’il quddiem fil-livell tal-UE u fil-livell tal-Istati Membri, il-Komunikazzjoni tidentifika
hames kawzi ewlenin kbar ghal dawn l-ostakli: |-ghazliet regolatorji fil-livell tal-UE u fil-livell
nazzjonali, it-traspozizzjoni, l-implimentazzjoni u l-infurzar tal-legizlazzjoni, il-kapacita
amministrattiva u |-prattiki fl-Istati Membri, I-ambjent generali tan-negozju u tal-konsumaturi, u kawzi
ewlenin li mhumiex marbuta mal-politika pubblika bhal-lingwa jew il-kultura. Fost dawn, id-
diffikultajiet relatati mal-ambjent generali tan-negozju u tal-konsumaturi huma importanti ghax
jaffettwaw lill-utenti domestic¢i u lil dawk minn Stati Membri ohra bl-istess mod.

F’Marzu 2019, il-Kunsill Ewropew appella lill-UE u lill-Istati Membri biex inehhu l-ostakli mhux
gustifikati 1i fadal ghas-suq uniku, u sahaq li m’ghandu jinholoq l-ebda ostaklu gdid.

* Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni “Business Journey on the Single Market: Practical Obstacles and Barriers”; it-Tabella
ta’ Valutazzjoni tal-Kundizzjonijiet tal-Konsumaturi tal-Kummissjoni: konsumaturi domestici fis-sug uniku — I-edizzjoni tal-2019.



Lostakli identifikati f°din il-Komunikazzjoni u l-kawzi ewlenin taghhom jehtieg jigu indirizzati
b’tahlita ta’ mizuri fil-livell tal-UE wu anki fil-livell nazzjonali: id-digitalizzazzjoni tal-
amministrazzjoni pubblika u komunikazzjoni ahjar li tghin lill-utenti waqt il-perkors taghhom,
legizlazzjoni gdida u mtejba tal-UE meta mehtieg, implimentazzjoni ahjar u, fl-ahhar mill-ahhar,
infurzar.

L-infurzar, bhala qasam ewlieni ta’ azzjoni, tindirizzah il-“Komunikazzjoni dwar Pjan ta’ azzjoni fit-
tul ghal implimentazzjoni u infurzar ahjar tar-regoli tas-suq uniku™?, i tistabbilixxi I-prijoritajiet tal-
Kummissjoni ghal shubija mgedda mal-Istati Membri.

L-Istrategija I-Gdida ghall-Industrija ghall-Ewropa® tal-lum tenfasizza li suq uniku b’sahhtu u
integrat hu xprun u prekundizzjoni ghal industrija tal-UE kompetittiva. Biex is-sugq uniku
jahdem ghal kulhadd, il-ligi tal-UE ddahhal fis-sehh regoli komuni biex jixxejnu 1-ostakli u
tehfief i¢c-cirkolazzjoni tal-merkanzija u tas-servizzi fl-UE kollha, filwaqt li jitharsu wkoll il-
konsumaturi. Dan ir-rapport juri wkoll li meta s-suq uniku ma jirnexxilux jilhaq il-potenzjal
shih tieghu, aktarx l-aktar li jbatu huma I-SMEs u ¢-¢ittadini minhabba r-rizorsi limitati
taghhom. B’mod partikolari, in-negozji I-godda u 1-SMEs innovattivi hafna ma jithallewx
isiru atturi kompetittivi fuq skala internazzjonali. L-Istrategija tal-SMEs ghal Ewropa
sostenibbli u digitali* 1i giet adottata [lum ukoll, tistabbilixxi mizuri mmirati ohrajn li jghinu
lill-SMEs jisfruttaw ahjar is-suqg uniku.

Din il-Komunikazzjoni torbot ukoll mas-Semestru Ewropew, li matulu t-tnehhija tal-aktar pizijiet
regolatorji u amministrattivi problemati¢i hi thassib kontinwu, torbot ukoll mal-ghodod ghal
regolamentazzjoni ahjar fil-livell tal-UE.

L-adattament tas-suq uniku ghall-isfidi ta’ zmienna hu mira ambizzjuza filwaqt li funzjonament ahjar
tas-suq uniku jipprovdi potenzjal ekonomiku li ghadu mhux sfruttat. Aggornament ri¢enti ta’ studju
tal-Parlament Ewropew imsejjah “II-Kost tan-Non-Ewropa™ jistma li I-beneficcji mit-tnehhija tal-
ostakli 1i fadal biex jinkiseb suq uniku ghall-prodotti u s-servizzi li jiffunzjona bis-shih jistghu
jammontaw ghal EUR 713-il biljun sa tmiem 1-2029.

Li jinkisbu I-benefic¢ji tas-suq uniku hi responsabbilta kongunta tal-Kummissjoni u tal-Istati Membri.
Hu importanti li nissalvagwardjaw l-integrita tas-sug uniku tal-UE minn sfidi esterni dagskemm hu
importanti li nsahhuh internament. 11-Kummissjoni lesta zzid 1-isforzi taghha u tghin lill-Istati Membri
jiksbu sug uniku li jwettaq il-weghdiet tieghu.

l. IL-PERSPETTIVA TAL-UTENT: L-AKTAR OSTAKLI RRAPPURTATI TA’ SPISS

Din il-Komunikazzjoni hi msejsa fuq zewg rapporti tal-Kummissjoni®. L-ewwel wiched, ippubblikat
fl-istess hin ma’ din il-Komunikazzjoni, jiffoka fuq l-ostakli fil-prattika ghas-suq uniku kif percepit
min-negozji. Dan jibni fuq sorsi li jagbdu I-per¢ezzjonijiet tan-negozji li behsiebhom ikunu attivi fis-
suq uniku jew li diga huma attivi fih. Fost dawn is-sorsi hemm stharrigiet dwar negozji, bazijiet tad-
data u analizijiet. Barra minn hekk, saret konsultazzjoni mal-Kmamar tal-Kummer¢ biex tinkiseb

2 COM(2020)94 10.03.2020.

¥ COM(2020)102 10.03.2020.

4 COM(2020)103 10.03.2020.

® https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745_EN .pdf

® |d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni “Business Journey on the Single Market: Practical Obstacles and Barriers”; it-
Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Kundizzjonijiet tal-Konsumaturi: konsumaturi domestici fis-suq uniku — l-edizzjoni tal-2019.



stampa aktar komprensiva tal-ostakli differenti. L-analizi tibni wkoll fuq 1-gharfien espert intern tal-
Kummissjoni. F’dan ir-rapport iddahhlu Il-ostakli li gew irrappurtati b’mod konsistenti minn
persentagg gmielu tan-negozji mistharrga u/jew dawk li gew irrappurtati b’mod konsistenti minn sorsi
differenti. It-tieni rapport, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Kundizzjonijiet tal-Konsumaturi tal-UE,
ippubblikat f"Novembru 2019, hu bbazat fuq stharrig sottostanti tal-attitudnijiet tal-konsumaturi fir-
rigward tal-kummer¢ transfruntier. 1z-zewg rapporti jipprovdu stampa tal-ostakli fis-suq uniku kif
percepiti mill-utenti tieghu u ma jiddikjarawx li huma ezawrjenti.

Abbazi tal-evidenza migbura f’dawn iz-zewg rapporti, din il-Komunikazzjoni tiffoka gabelxejn fuq I-
ewwel 13-il ostaklu ghall-attivita transfruntiera, kif gie rrapurtat b’mod mill-aktar komuni min-naha
tan-negozji (fir-rigward tal-kummer¢ jew l-istabbiliment transfruntier) u min-naha tal-konsumaturi
(fir-rigward tax-xiri transfruntier ta’ oggetti jew servizzi).

L-ostakli pprezentati jsegwu 1-passi ewlenin tal-“perkorsi” li jaghmlu n-negozji u I-konsumaturi fis-
suq uniku, kif jidher fil-kaxxa hawn taht.

Il-passi ewlenin tal-perkors tan-negozji jinkludu: tingabar l-informazzjoni biex tithejja tranzazzjoni
(u/jew espansjoni) transfruntiera; jintlahqu r-rekwiziti ghall-bejgh ta’ oggetti jew servizzi; il-
kummerc¢jalizzazzjoni u 1-bejgh; it-twassil; is-servizzi ta’ wara 1-bejgh u s-soluzzjoni tat-tilwim,; it-
taxxi; (passi addizzjonali fil-kaz tal-istabbiliment) tigi stabbilita l-attivita kummercjali; 1-ingagg tal-
persunal; I-investiment u I-finanzjament.

Il-passi ewlenin tal-perkors tal-konsumaturi jinkludu: tingabar 1-informazzjoni dwar prodott/servizz;
ix-xiri; il-hlas; il-Kisba tat-twassil; l-attivitajict ta’ wara 1-bejgh u s-soluzzjoni tat-tilwim.

Tingabar l-informazzjoni mehtiega ghat-thejjija tat-tranzazzjonijiet u/jew tal-
espansjoni transfruntieri

1. In-negozji jirrappurtaw diffikultajiet biex jiksbu I-informazzjoni, mhux biss fuq
l-opportunitajiet tas-suq u s-shab kummer¢jali potenzjali, izda anki fuq ir-
rekwiziti regolatorji rilevanti.

Skont stharrig ricenti’, 31 % tal-SMEs b’esperjenza fl-esportazzjoni u 21 % tal-SMEs minghajr din 1-
esperjenza, jidentifikaw id-diffikulta biex isibu shab kummercjali fi Stat Membru ichor bhala ostaklu
ghan-negozju fis-sug uniku. Barra minn hekk, 22 % u 11 %, rispettivament, jirrappurtaw li ma jafux
imnejn jistghu jiksbu informazzjoni dwar opportunitajiet potenzjali tas-sug. Anki I-Kmamar tal-
Kummer¢ Ewropej iddikjaraw 1i n-nuqqgas ta’ accessibbilta ghal informazzjoni dwar ir-regoli u r-
rekwiziti kklassifika fit-tielet post fost l-ostakli ghas-suq uniku li rrappurtaw 69 % tal-membri
taghhom 1i wiegbu®. Skont stharrig ricenti ichor li jiffoka fuq l-akbar hames ekonomiji tal-UE, in-
nuqqas ta’ gharfien tar-regoli li jridu jigu segwiti hu ostaklu ghal 31 % tal-SMEs minghajr esperjenza
fl-esportazzjoni u ghal 9 % tal-SMEs b’esperjenza fl-esportazzjoni fl-akbar hames Stati Membri®.

" 1¢-Centru ghall-Istudji Politi¢i Ewropej “Hidden Treasures: Mapping Europe’s sources of competitive advantage in doing business”, 2019
(Ir-Rapport “Hidden Treasures™).

8 |I-Eurochambres, “Business survey — EU Internal Market: Barriers and Solutions”, 2019.

% 1¢-Centru ghall-Istudji Politi¢i Ewropej “Hidden Treasures: Mapping Europe’s sources of competitive advantage in doing business”, 2019
(Ir-Rapport “Hidden Treasures”™).




Jintlahqu r-rekwiziti u tinkiseb konformita mal-proceduri ghall-bejgh ta’ merkanzija u
servizzi

2. In-negozji jirrappurtaw proc¢eduri amministrattivi pezanti u kumplessi meta jigu
biex ibighu merkanzija jew servizzi fi Stat Membru iehor.

Bosta stharrigiet ricenti jikkwotaw b’mod konsistenti [-“pro¢eduri amministrattivi kumplessi” fost 1-
aktar ostakli serji ghas-sug uniku imsemmija min-negozji, u b’mod partikolari 1-SMEs. Fost dawn,
hafna drabi |-proceduri ghall-istazzjonar tal-haddiema fi Stat Membru ichor jigu identifikati fil-gasam
tas-servizzi, filwaqt li fl-istharrig ricenti tal-Kmamar tal-Kummer¢ Ewropej dawn huma meqjusa bhala
ostaklu minn 58 % ta’ dawk li wiegbu'®. Minn fost dawk li wiegbu l-istharrig li ghamlet I-
organizzazzjoni kummercjali Finlandiza', 22 % iqisu dan bhala ostaklu sinifikanti jew sinifikanti
hafna. Minn fost il-kawzi kummercjali ta> SOLVIT 1i gew irregistrati f1-2018, 10 % ghandhom
x’jaqsmu ma’ diffikultajiet ta’ stazzjonar tal-haddiema™.

Filwagt li I-Kodi¢i Ewropew ghall-Komunikazzjonijiet Elettroni¢i jindirizza ghadd ta’ ostakli li ilhom
pendenti b’rabta mal-varar tan-networks, fosthom id-disponibbilta fil-hin tal-ispettru 5G, ghad fadal
bosta ostakli. Gew irrappurtati proceduri kumplessi u/jew pezanti ghall-ghoti ta’ permessi/licenzji
b’mod partikolari f’ghadd ta’ setturi tas-servizzi, inkluz fil-qasam tal-komunikazzjoni elettronika, fis-
servizzi professjonali u fis-settur tal-kostruzzjoni. Fost il-kwistjonijiet partikolari li rrappurtaw in-
negozji hemm in-nuqqas ta’ proceduri elettronici, ir-rekwiziti oneruzi tad-dokumentazzjoni (fosthom
traduzzjoni u kopji ccertifikati), it-tariffi ghaljin jew Il-iskadenzi twal ghad-de¢izjonijiet tal-
awtoritajiet. Perezempju, il-kumpaniji li jvaraw u jhaddmu networks u servizzi tal-komunikazzjoni
elettronika, inkluz il-5G, ged isibu bosta diffikultajiet (pro¢eduri amministrattivi pezanti biex jiksbu
permessi tal-kostruzzjoni; tariffi ghaljin relattivi mal-htigijiet tal-investiment, b’mod partikolari ghall-
assenjar tal-ispettru; problemi ta’ ac¢ess u nuqqas ta’ informazzjoni fuq l-infrastruttura fizika ezistenti
bhall-kanali jew I-arbli, u I-bgija). Din is-sitwazzjoni twassal biex il-varar tan-networks tal-
komunikazzjoni elettronika, li tant huma importanti ghall-izvilupp tas-suq uniku digitali, isir aktar bil-
mod, u jkun aktar ghali u anqas efficjenti™.

3. In-negozji jilmentaw fuq l-a¢é¢ess inekwu ghall-akkwist pubbliku.

Minkejja d-digitalizzazzjoni tal-akkwist, hemm thassib rikorrenti fost in-negozji minhabba I-
peréezzjoni ta’ nuqqas ta’ trasparenza u possibbilment imgiba diskriminatorja, sproporzjonata jew
mhux oggettiva min-naha tal-awtoritajiet kontraenti. Fi stharrig ricenti, 38 % tan-negozji rrappurtaw
“prattiki arbitrarji fl-akkwist pubbliku” bhala ostaklu'. Dan it-thassib jidher li hu rifless fid-data
migbura fil-livell tal-UE. Ghalkemm b’mod generali, ir-rata tal-pubblikazzjoni tal-opportunitajiet tal-
akkwist fl-UE tjiebet, il-livell taghha jvarja ferm fost I-Istati Membri: uhud minnhom ghandhom livell
ingas mid-dagsijiet stmati tas-swieq tal-akkwist pubbliku rispettivi taghhom. Barra minn hekk, bejn 1-
2009 u 1-2018 zdied il-proporzjon tas-sejhiet ghall-offerti li jircievu offerta wahda, u f1-2018 lahaq il-
35 %",

10 |]-Eurochambres, “Business survey — EU Internal Market: Barriers and Solutions”, 2019.

! I-Konfederazzjoni tal-Industriji Finlandizi.

12 |t-Tabella ta’ Valutazzjoni tas-Sug Uniku tal-2018:
https://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by governance_tool/solvit/index_en.htm
%2 Dwar din il-kwistjoni, ara I-Kawza Ewlenija nru 1 hawn isfel.

4 ||-Eurochambres, “Business survey — EU Internal Market: Barriers and Solutions”, 2019.

%5 Rapport tal-2019 dwar il-Prestazzjoni tas-Sug Uniku, SWD (2019) 444 final.



4. In-negozji jirrappurtaw nuqqas ta’ effi¢jenza b’rabta mar-rekwiziti teknici, 1-
istandards u regoli ohra addizzjonali f’certi setturi fil-livell nazzjonali
(b’paragun mar-rekwiziti tal-UE).

Skont stharrig ricenti, sa 71 % tal-SMESs |li ppruvaw is-sistema ezistenti tar-rikonoxximent re¢iproku
tal-merkanzija mhux armonizzata'® garrbu de¢izjoni li ¢ahditilhom l-access ghas-suq'’.

Qed jinholqu kwistjonijiet ukoll f"oqsma armonizzati bil-ligi tal-UE. F’rapport ri¢enti ta’ stharrig
Olandiz, 18 % ta’ dawk 1li jahdmu ghal rashom irrappurtaw “standards teknici differenti” bhala
ostaklu®®. Perezempju, fis-setturi tal-makkinarju industrijali u/jew tal-prodotti tal-kostruzzjoni, jidher li
hemm thassib partikolari minhabba mmarkar, regoli u rekwiziti addizzjonali ghall-merkanzija, meta
diga jkun hemm konformita mal-legizlazzjoni armonizzata. Ezempju ichor hu s-sitwazzjoni fis-settur
tal-komunikazzjoni elettronika, fejn uhud mir-restrizzjonijiet jidher li ged jinholqu l-aktar minhabba
nuqqas ta’ regolamenti adegwati jew konsistenti applikati madwar I-Istati Membri (perezempju jigu
stabbiliti rati tat-terminazzjoni differenti ghas-swieq tas-sejhiet bil-vuci)™®. Minbarra dan, hemm bzonn
jigu stabbiliti azzjonijiet futuri biex ikun Zgurat li l-ostakli indirizzati ma jergghux ifeggu (ez. ir-
roaming).

5. In-negozji fis-settur tas-servizzi jirrapportaw b’mod konsistenti kwistjonijiet
dwar ir-rekwiziti tad-dhul u tal-ezercizzju b’rabta ma’ attivitajiet jew
professjonijiet specifici.

Il-fornituri tas-servizzi kemm-il darba jkollhom jikkonformaw ma’ rekwiziti generali jew specifici
ghas-setturi meta jigu li jkabbru fis-suq uniku (biex jipprovdu servizzi transfruntieri u/jew jifthu
stabbiliment fi Stat Membru iehor). Ghal finijiet ta’ prezentazzjoni, ir-regoli inkwistjoni jistghu
jingabru fiz-zewg kategoriji ewlenin li gejjin: 1) ir-regoli dwar l-access ghas-suq (ir-rekwiziti tad-dhul)
u ii) ir-regoli dwar l-imgiba wagqt il-forniment tas-servizz (ir-rekwiziti tal-ezer¢izzju).

Dawn ir-rekwiziti nazzjonali ghas-servizzi huma identifikati regolarment min-negozji bhala ostaklu
importanti. Minn fost dawk 1i wiegbu l-istharrig ricenti tal-Kmamar tal-Kummer¢ Ewropej, 71 %
jirrappurtawhom bhala sinifikanti jew sinifikanti hafna (81 % u 60 % mill-fornituri tas-servizzi u mill-
produtturi tal-merkanzija manifatturata, rispettivament). B’mod partikolari, ir-rekwiziti tad-dhul u tal-
ezercizzju gew identifikati bhala ostakli importanti ghal hafna professjonijiet regolati (bhall-
kontabilisti, il-konsulenti tat-taxxa, l-awdituri, is-snajja’ tal-kostruzzjoni, il-periti u l-inginiera, il-
professjonijiet legali jew l-agenti tal-proprjeta intellettwali) u ghas-servizzi tal-bejgh bl-imnut. Ghall-
professjonijiet regolati, ir-rekwiziti tad-dhul igajmu kwistjonijiet bhall-access ghal attivitajiet rizervati
(li jehtiegu kwalifiki specifi¢i u konformita ma’ kundizzjonijiet ohra bhal shubija obbligatorja f’korp
professjonali) u rekwiziti tal-awtorizzazzjoni. Ir-rekwiziti tal-ezercizzju jinkludu restrizzjonijiet fuq ir-
reklamar, il-forma guridika jew restrizzjonijiet tal-partecipazzjoni azzjonarja, projbizzjonijiet fuq 1-
ezerc¢izzju kongunt ta’ professjonijiet jew rekwiziti tal-assigurazzjoni. Fejn jidhol il-bejgh bl-imnut, in-
negozji jistghu jgarrbu regoli sproporzjonati dwar l-istabbiliment ta’ hwienet fizi¢i u dwar 1-attivitajiet
ta’ kuljum taghhom bhal regoli fuq il-post tal-hwienet jew il-firxa ta’ prodotti mibjugha kif ukoll
restrizzjonijiet fuq il-promozzjonijiet tal-bejgh u I-iskontijiet.

18 Il-merkanzija li mhix armonizzata mil-legizlazzjoni tal-UE, bhal perezempju t-tessuti, iz-zraben, 1-oggetti ghall-kura tat-tfal, il-gojjelli, 1-
oggetti tal-medja jew |-ghamara.

7 Ara I-Kawza Ewlenija nru 2 hawn isfel.

%8 |]-Ministeru Olandiz ghall-Ekonomija, I-Agenzija Olandiza tal-Esportazzjoni, “Doing Business in Europe”, 2018.

® Dwar din il-kwistjoni, ara I-Kawza Ewlenija nru 1 hawn isfel.



Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi tas-Semestru Ewropew fil-bi¢ca 1-kbira taghhom itennu
dawn il-kwistjonijiet. Ir-rakkomandazzjonijiet ghal xi Stati Membri jikkon¢ernaw b’mod espli¢itu t-
tnehhija ta’ pizijiet regolatorji u amministrattivi fis-settur tas-servizzi professjonali u fil-qgasam tal-
bejgh bl-imnut. B’mod partikolari fir-rigward tar-regolamentazzjoni ta’ ghadd ta’ professjonijiet u tal-
bejgh bl-imnut, il-Kummissjoni fasslet ukoll indikaturi ta’ restrizzjoni. Ir-rizultati ta’ dawn, izidu 1-
evidenza dwar l-ostakli li jsibu n-negozji.

IX-xiri transfruntier ta’ merkanzija jew servizzi

6. Il-konsumaturi u n-negozji jkollhom it-talbiet taghhom michuda jew ridiretti
wagqt ix-xiri transfruntier.

Qabel id-dhul fis-sehh tar-Regolament dwar l-imblukkar geografiku®, wahda mill-aktar problemi tal-
konsumaturi rrappurtati fejn jidhol ix-xiri transfruntier online kienet marbuta mal-imblukkar
geografiku®. Jidher issa li din is-sitwazzjoni tjiebet minn mindu dahal fis-sehh ir-Regolament dwar |-
imblukkar geografiku®, ghax f’investigazzjoni ricenti li vverifikat 200 sit web, 14 minnhom?® biss
jaghmlu ridirezzjoni (illegali) minghajr il-kunsens tal-konsumatur. I1zda dan ma jfissirx li 1-ostakli
kollha relatati mal-bejgh transfruntier ghebu ghalkollox. Fi 53 istanza, il-konsumaturi ma gewx
infurmati li x-xiri taghhom ma setax jitwassal fil-pajjizi moqdija min-negozjant. Barra minn hekk, |-
Ewrobarometru Flash 477b* jirrapporta li l-access transfruntier ghal kontenut awdjoviziv kemm-il
darba ma jkunx jahdem (madwar nofs il-kazijiet), I-aktar minhabba prattiki ta’ imblukkar geografiku®.
Anki I-fatt li I-produtturi tal-kontenut/id-detenturi tad-drittijiet jillimitaw l-ac¢essibbilta transfruntiera
ta’ xi kontenut fil-ftehim tal-licenzjar tad-drittijiet tal-awtur taghhom jidher li hu thassib. F’dan il-
kuntest, daqt se jigi adottat rapport ta’ evalwazzjoni dwar ir-Regolament dwar I-imblukkar geografiku.

F’xi istanzi, in-negozji jigu f’sitwazzjonijiet ukoll li ma jhalluhomx jiksbu oggetti mill-pajjiz tal-
ghazla taghhom. Il-bejjiegha bl-imnut jilmentaw dwar dawn ir-restrizzjonijiet fuq il-provvista
territorjali li jimponu I-fornituri biex I-bejjiegha bl-imnut ikollhom iduru fuq is-suq nazzjonali. Dawn
il-prattiki, li jistghu jiksru I-ligi tal-kompetizzjoni, jistghu jifframmentaw is-sugq uniku, b’detriment
ghall-konsumaturi u ghan-negozji.

7. ll-konsumaturi jirrappurtaw livelli aktar baxxi ta’ fidu¢ja fix-xiri transfruntier
online.

Id-distakk fil-fiducja bejn ix-xiri transfruntier online u x-xiri domestiku online ma nagasx bejn 1-2012
u 1-2018. Dan minkejja li x-xiri online zdied bil-qawwa, u spe¢jalment fi proporzjon tal-konsumaturi li
jixtru online fi hdan I-UE, 1i kwazi rdoppja minn 11 % fl-2012 ghal 21 % fl-2018 (meta mqabbel, ix-
xiri online domestiku zdied minn 40 % fl-2012 ghal 52 %%). Ghadd gmielu ta’ konsumaturi xorta
ghadhom inqas kunfidenti meta jigu biex jixtru minn sit web f’pajjiz iehor tal-UE (48 %) milli minn

?|r-Regolament (UE) 2018/302 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-28 ta’ Frar 2018 dwar l-indirizzar tal-imblukkar geografiku mhux
gustifikat u forom ohrajn ta’ diskriminazzjoni abbazi tan-nazzjonalita, tal-post tar-residenza jew tal-post tal-istabbiliment tal-klijenti fi hdan
is-suq intern u li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 2006/2004 u (UE) 2017/2394 u d-Direttiva 2009/22/KE (Test b’rilevanza ghaz-ZEE.).

2 Ara |-Kawza Ewlenija nru 5 hawn isfel.

2 |r-Regolament (UE) 2018/302 li jindirizza d-diskriminazzjoni mhux gustifikata fil-bejgh online u offline abbazi tan-nazzjonalita, il-post
tar-residenza jew il-post tal-istabbiliment tal-konsumaturi fi hdan is-suq intern. Ir-Regolament hu ta’ beneficcju ghall-“klijenti” — il-
konsumaturi u l-imprizi li jixtru oggetti jew servizzi bhala utenti finali.

2 In-Network ta’ Kooperazzjoni ghall-Protezzjoni tal-Konsumaturi: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_156

2 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/flash-eurobarometer-study-intra-eu-communications

% Dan il-kontenut mhux kopert mir-Regolament dwar l-imblukkar geografiku.

% |t-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Kundizzjonijiet, I-edizzjoni tal-2019, id-DG ghall-Gustizzja u 1-Konsumaturi, p. 66.



sit web f’pajjizhom (72 %). FI-2012, iz-zewg ¢ifri kienu 15-il punt peréentwali inqgas. I1-konsumaturi
mhumiex konxji u infurmati bizzejjed li japplikaw regoli armonizzati dwar il-protezzjoni tal-
konsumaturi u li jezistu mezzi ta’ rimedju transfruntieri. Ghaldagstant, joqoghdu aktar lura milli jfittxu
offerti ahjar online barra mill-fruntieri taghhom.

8. ll-konsumaturi huma |-mira ta’ frodi b’origini transfruntiera.

FI-UE, madwar 56 % tal-konsumaturi mistharrga garrbu frodi jew scams fl-ahhar sentejn?’. Certi
scams, bhal meta l-konsumaturi jintalbu jhallsu flus biex jigbru xi premju, huma Il-aktar forma
rrappurtata ta’ scams b’origini geografika mhux maghrufa (9 % tal-konsumaturi garrbu scam bhal din
u ma setghux jidentifikaw l-origini tal-kummer¢jant)®®. Din i¢-¢ifra turi li jehtieg tizdied u tissahhah il-
kooperazzjoni amministrattiva u kriminali fi hdan 1-UE halli jigu indirizzati l-isfidi ghall-infurzaturi
tal-ligi tal-konsumatur fl-ekonomija attwali, inkluz f’kazijiet b’dimensjoni transfruntiera®.

It-twassil transfruntier tal-merkanzija u tas-servizzi

9. In-negozji jirrapportaw proceduri pezanti minhabba differenzi fis-sistemi tat-
taxxa u fl-amministrazzjonijiet.

In-nuqqas ta’ armonizzazzjoni tat-taxxa jibga’ wiehed mill-ostakli ewlenin li jgarru n-negozji meta
joperaw b’mod transfruntier. Ghandhom isiru aktar sforzi biex jonqgsu d-divergenzi fis-sistemi tat-
taxxa u biex jigi kkunsidrat mill-gdid ir-rekwizit ta’ unanimita fil-Kunsill. Skont ir-Rapport Annwali
tal-2017/2018 dwar I-SMEs Ewropej®, 63 % tal-SMEs jidhrilhom li t-“trattament ma’ kwistjonijiet
tat-tassazzjoni barranija hu kkumplikat wisq” u jirrappurtawh bhala ostaklu ghall-esportazzjoni (u
ghall-istabbiliment). Rapporti ri¢enti ta’ organizzazzjonijiet kummer¢jali Olandizi u Finlandizi® jishqu
li ghal wieched minn kull hamsa li wiegbu, il-konformita mat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud (il-VAT) hi
ostaklu ghall-kummer¢ fis-sug uniku. Din is-sitwazzjoni jikkonfermaha rapport tal-Kummissjoni, li
jsib li l-ispejjez tal-konformitd mal-VAT jizdiedu meta jkun hemm attivita transfruntiera®. Is-
sitwazzjoni hi simili ghall-ispejjez tal-konformita relatati mat-tassazzjoni fuq l-introjtu tan-negozji**.
Bhalma hu I-kaz fil-kuntest domestiku, I-isfida hi akbar ghall-SMEs milli hi ghan-negozji I-kbar.
Stharrig partikolari jistma li l-ispejjez diretti tal-konformita mat-taxxa ghan-negozji I-kbar huma
madwar 2 % tat-taxxi mhallsa, filwaqt 1i ghall-SMEs huma madwar 30 % tat-taxxi mhallsa*. Skont
stharrig ichor® dwar il-piz relattiv tal-konformitd mat-taxxa, ghat-taxxi diretti u ghat-taxxi indiretti
£219-il Stat Membru tal-UE, I-SMEs jonfqu 2,5 % tal-fatturat taghhom fuq spejjez tal-konformita mat-
taxxa, filwaqt li dawn l-ispejjez huma biss 0,7 % tal-fatturat tal-kumpaniji I-kbar®.

%" Stharrig tal-Kummissjoni dwar I-attitudnijiet tal-Ewropej lejn i¢-¢ibersigurta — Ewrobarometru Specjali 499 tad-29 ta’ Jannar 2020.

% |t-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Kundizzjonijiet, I-edizzjoni tal-2019, id-DG ghall-Gustizzja u 1-Konsumaturi, p. 34.

# Ara |-Kawza Ewlenija nru 3 hawn isfel.

% ||l-Kummissjoni Ewropea, “Ir-Rapport Annwali tal-2017/2018 dwar I-SMEs Ewrope;j”, 2018.

® |I-Ministeru Olandiz ghall-Ekonomija, I-Agenzija Olandiza ghall-Esportazzjoni, “Doing Business in Europe”, 2018 u 1-Konfederazzjoni
tal-Industriji Finlandizi.

® https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0ed32649-fe8e-11e8-a96d-01aa75ed71al

* Abbazi tal-valutazzjoni tal-impatt tal-2016 (BKKTK) (https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/swd_2016_341_en.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0ed32649-fe8e-11e8-a96d-01aa75ed71al

# https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/tax_survey.pdf

% KPMG-GFK (2018), “Study on tax compliance costs for SMEs”. Studju li kkummissjonat il-Kummissjoni Ewropea, is-Sejha ghall-Offerti
tal-Kummissjoni Ewropea Nru EASME/COSME/2015/004.

% Ara |-Kawza Ewlenija nru 1 hawn isfel.



https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/swd_2016_341_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/tax_survey.pdf

L-ostakli ta’ wara l-bejgh

10. In-negozji jirrappurtaw problemi biex isolvu t-tilwim kummer¢jali/¢ivili u jigbru
I-hlasijiet.

Skont kif irrappurtaw 66 % ta’ dawk li wiegbu l-istharrig ricenti tal-Kmamar tal-Kummer¢ Ewropej®,
il-“prattiki kuntrattwali/legali differenti” jikklassifikaw fil-hames post fost l-ostakli ghall-kummerc
fis-suq uniku. Skont data ricenti tal-Eurostat®, il-bejjiegha bl-imnut i jbighu lill-konsumaturi online
irrappurtaw li sabu ferm aktar diffikultajiet bil-bejgh online transfruntier milli bil-bejgh online generali
(58 % vs. 38 %). Skont data ricenti ohra tal-Kummissjoni*®, aktar minn tlieta minn kull 10 bejjiegha
bl-imnut 1i jbighu online jidhrilhom li “I-ispejjez potenzjalment oghla biex jissolvew it-tilwimiet u I-
UE. In-nuqqas ta’ informazzjoni ghadu problema, bi kwazi nofs il-bejjiegha bl-imnut mistharrga ghat-
Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Konsumaturi tal-2019 jiddikjaraw li ma kinux jafu li jezistu korpi
alternattivi ghas-soluzzjoni tat-tilwim f*pajjizhom stess™®.

Noholqu attivita kummerc¢jali fi Stat Membru iehor

11. In-negozji jirrappurtaw problemi biex jirregistraw attivita kummercjali fi Stat
Membru iehor.

Hames Kmamar tal-Kummer¢ minn kull disgha 1i qasmu t-thassib tal-membri taghhom mal-
Kummissjoni dwar il-kummer¢ transfruntier, irrappurtaw kwistjonijiet dwar ir-registrazzjoni tal-
attivitajiet kummercjali fl-UE, |-aktar dwar id-diffikultajiet biex jirregistraw kumpanija online. Dawn
id-diffikultajiet ikkonfermawhom 27 % ta’ dawk li wiegbu stharrig ricenti dwar l-attivita
intraprenditorjali fl-UE 1i hejjew l-awtoritajiet Olandizi*'. Jidher ukoll li anki d-data tal-Kummissjoni
tappogga din il-percezzjoni. Skont ir-rizultati ta’ konsultazzjoni pubblika li saret f1-2016 b’rabta mat-
thejjija tal-proposta dwar il-gateway digitali unika, ir-registrazzjoni ta’ attivita kummercjali tqieset
wahda mit-tliet proceduri ta’ prijorita li ghandhom ikunu disponibbli online. B’mod partikolari fir-
rigward tar-registrazzjoni tal-kumpaniji, il-konsultazzjoni pubblika li qed thejji 1-proposti ghall-
Pakkett tal-2018 dwar il-Ligi tal-Kumpaniji tal-UE, issa adottati, uriet appogg gawwi min-naha tal-
organizzazzjonijiet tan-negozju (70 %) u min-naha tal-Istati Membri (64 %) ghall-introduzzjoni ta’
regoli godda dwar registrazzjoni ghalkollox online tal-kumpaniji b’responsabbilta limitata u I-
prezentazzjoni ta’ informazzjoni dwar il-kumpanija fir-registri kummercjali.

L-ingagg tal-persunal

12. In-negozji jirrappurtaw problemi minhabba skarsezzi tal-hiliet u nuqqas ta’
tlaqqigh tal-hiliet.
L-iskarsezzi tal-hiliet ixekklu l-integrazzjoni tas-suq uniku ghax jaf iwaqqfu lil negozji ta’ success fi
Stat Membru milli jkabbru u jistabbilixxu ruhhom xi mkien iehor fis-suq uniku, perezempju bejn il-
fruntieri. Kulma jmur id-disponibbilta ta’ persunal kwalifikat jew menigers esperjenzati qed tigi

*" |I-Eurochambres, “Business survey — EU Internal Market: Barriers and Solutions”, 2019.

% «Retailers’ attitudes towards cross-border trade and consumer protection” (rapport principali) — 2018.

% «Retailers” attitudes towards cross-border trade and consumer protection” (rapport prin¢ipali) — 2018.

%0 |t-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Kundizzjonijiet, edizzjoni tal-2019, id-DG ghall-Gustizzja u I-Konsumaturi.

! |l-Ministeru Olandiz ghall-Ekonomija, I-Agenzija Olandiza tal-Esportazzjoni, “Doing Business in Europe”, 2018.



identifikata bhala I-aktar problema importanti li gqed igarrbu 1-SMEs fl-ahhar snin (26 % tal-SMEs fl-
2019). B’'mod aktar specifiku, f1-2018, 53 % tal-kumpaniji li ingaggaw jew pruvaw jingaggaw
specjalisti fl-ICT, irrappurtaw diffikultajiet biex jimlew il-postijiet battala, meta mqabbla ma’ 41 %
fis-sena ta’ gqabel. Barra minn hekk, il-proceduri ghaljin ghar-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali
fi professjonijiet regolati (bhal inginiera f’hafna Stati Membri) qed jillimitaw il-mobbilta tal-
haddiema.

L-ostakli tal-lingwa

13. Bosta negozji mistharrga rrappurtaw il-lingwa bhala ostaklu.

Fl-istharrig ricenti tal-Kmamar tal-Kummer¢ Ewropej*? 36 % tan-negozji rrappurtaw li sabu “ostakli
tal-lingwa”. Bl-istess mod, in-“nuqqas ta’ hiliet fil-lingwi” gie rrappurtat bhala ostaklu minn 32 % tal-
SMEs minghajr esperjenza fl-esportazzjoni u minn 10 % tal-SMEs b’esperjenza fl-esportazzjoni fl-
akbar hames Stati Membri®.

Konkluzjoni

Jidher li n-negozji u I-konsumaturi ged isibu ostakli li jinkludu l-ostakli regolatorji li tipikament
tindirizza I-legizlazzjoni tal-UE, izda hafna drabi jmorru lil hinn minn dan. Barra minn hekk, xi ostakli
ohra jaf ma jkollhomx natura regolatorja jew amministrattiva, izda pjuttost natura prattika; madankollu
dawn xorta huma importanti indags. Fil-prattika, negozju jew konsumatur kemm-il darba jgarrbu bosta
restrizzjonijiet fl-istess hin meta jkunu qed joperaw fi hdan I-UE. Fl-ahhar nett, 1-aktar utenti
penalizzati minn din is-sitwazzjoni huma I-SMEs u |-professjonisti.

1. IL-KAWZI EWLENIN TAL-AKTAR 13-IL OSTAKLU RRAPPURTAT TA’ SPISS U
DIREZZJONIJIET GHAL AZZJONI ULTERJURI FIL-LIVELL TAL-UE U FIL-
LIVELL NAZZJONALI

Gew identifikati hames kawzi ewlenin ghall-ostakli rrappurtati deskritti hawn fuq. Uhud jaf huma fir-
responsabbilta tal-UE, ohrajn fir-responsabbilta tal-Istati Membri, filwaqt 1i ohrajn fir-responsabbilta
tat-tnejn 1i huma. Ohrajn ma joriginawx jew joriginaw parzjalment biss fil-politika pubblika u jistghu
jinholqu minhabba imgiba partikolari tal-konsumaturi jew decizjonijiet kummer¢jali tan-negozji. Kull
kawza ewlenija hi rilevanti ghal wiehed jew aktar mit-13-il ostaklu rrappurtat min-negozji u mill-
konsumaturi fit-Tagsima | hawn fuq, kif stabbilit fit-tabella ta’ hawn taht. Ghal kull kawza ewlenija,
hemm previsti prijoritajiet ghal azzjoni li tindirizza dawn il-kawzi ewlenin, inkluz inizjattivi ezistenti u
futuri possibbli.

Tabella: ir-rilevanza tal-kawzi ewlenin ghall-aktar 13-il ostaklu li rrappurtaw in-negozji u I-konsumaturi

Kaw?Zi ewlenin

Ostakli rrappurtati fil-“Perkors tan—negozji/talj

42 II-Eurochambres, “Business survey — EU Internal Market: Barriers and Solutions”, 2019.
#% I¢-Centru ghall-Istudji Politici Ewropej “Hidden Treasures: Mapping Europe’s sources of competitive advantage in doing business”, 2019
(Ir-Rapport “Hidden Treasures”™).



konsumaturi”

1. Ghazliet regolatorji fil-livell
tal-UE u fil-livell nazzjonali

2. It-traspozizzjoni,
l-implimentazzjoni u
l-infurzar tal-
legizlazzjoni tal-UE

3. ll-kapacita u I-prattiki
amministrattivi
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1 Diffikultajiet biex tinkiseb I-informazzjoni (B, N < < <
)
Proceduri amministrattivi kumplessi fejn x
2 jidhol il-bejgh teransfruntier tal-merkanzija x X X X X X X x X X
jew tas-servizzi (B)
3 Access inekwu ghall-akkwist pubbliku (B) X x X X X X
Ineffi¢jenzi relatati ma’ rekwiziti teknici,
4 standards u regoli ohra addizzjonali f*¢erti X X
setturi fil-livell nazzjonali (B)
Kwistjonijiet relatati mar-rekwiziti tad-dhul u x
5 P Lo X X X X x x x
tal-ezercizzju (B fis-settur tas-servizzi)
Talbiet ghal xiri transfruntier li jigu rifjutati
6 . L . . x X x
jew ridirezzjonati (B, C)
7 Livelli aktar baxxi ta’ fiducja fix-Xiri < N
transfruntier online (C)
8 Fil-mira ta’ frodi b’origini transfruntiera (C) X x
9 Proceduri pezanti minhabba differenzi fis- N % < % %
sistemi tat-taxxa u fl-amministrazzjonijiet (B)
Problemi biex isolvu t-tilwim
10 e o X X X X
kummercjali/¢ivili u I-gbir tal-hlasijiet (B)
Problemi bir-registrazzjoni ta’ attivitajiet
11 e . X X X X X X X
kummerc¢jali fi Stat Membru iehor (B)
12 Problemi minhabba skarsezzi tal-hiliet u N < N
nuqqas ta’ tlaqqigh tal-hiliet (B)
13 Il-lingwa bhala ostaklu (B, C) X X

Didaskalija: (B): negozji, (C): konsumaturi

1. Ghatzliet regolatorji fil-livell tal-UE u fil-livell nazzjonali

Regoli nazzjonali restrittivi u r-rwol tal-legizlazzjoni tal-UE

10




In-negozji attivi fis-suq uniku kemme-il darba jaffac¢jaw regoli nazzjonali restrittivi. Din jaf ikun
problema partikolari f’dawk is-setturi li |-Istati Membri jhaddmu approc¢i regolatorji restrittivi u ta’
spiss divergenti ghalihom, fosthom ogsma li jinkludu innovazzjoni u mudelli kummer¢jali godda. Din
il-Kummissjoni identifikat diversi oqsma ta’ prijorita ghal aktar inizjattivi legizlattivi bi twegiba ghal
uhud mill-ostakli rrappurtati fit-Tagsima I hawn fuq u li ghandhom jiffacilitaw l-attivita transfruntiera
ghan-negozji u ghall-konsumaturi**. Xi inizjattivi ewlenin ghandhom x’jagsmu mat-tranzizzjoni
ekologika u mat-trasformazzjoni digitali, u huma stabbiliti fil-Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni
ghall-2020%. Fost dawn hemm I-izvilupp ta’ suq uniku ghall-prodotti sostenibbli, I-intelligenza
artifi¢jali, id-data, u s-servizzi digitali.

Regoli nazzjonali restrittivi huma partikolarment importanti fis-servizzi u, perezempju jkunu jinkludu
rekwiziti tad-dhul u tal-ezer¢izzju ghal certi attivitajiet jew professjonijiet bhal skemi tal-
awtorizzazzjoni, shubijiet obbligatorji ma’ xi Kamra ghal firxa ta’ ogsma ta’ servizzi professjonali,
rekwiziti ta’ assigurazzjoni jew restrizzjonijiet fuq strutturi korporattivi. Meta 1-ligi tal-UE tkun diga
tipprovdi qafas ghall-valutazzjoni ta’ dawn ir-restrizzjonijiet (id-Direttiva dwar is-Servizzi, id-
Direttiva dwar it-Test tal-Proporzjonalita, u I-bgija), biex jinkisbu rizultati aktar malajr, il-
Kummissjoni se tiffoka I-isforzi taghha fuq implimentazzjoni u infurzar ahjar skont il-Pjan ta’ Azzjoni
fit-tul tal-lum ghal implimentazzjoni u infurzar ahjar tar-regoli tas-suq uniku.

Jezistu wkoll approcéi regolatorji divergenti u restrittivi f’ogsma 1li I-UE ma ghandhiex kompetenzi
legizlattivi jew li ghandha kompetenzi legizlattivi limitati (is-sigurta socjali jew I-edukazzjoni) u/jew li
ghandhom rekwiziti ta’ unanimita fit-Trattat (it-tassazzjoni). Dan ma jfissirx li l-inizjattivi legizlattivi
mhumiex possibbli, kif intwera dan l-ahhar fil-gasam tat-tassazzjoni diretta. L-UE adottat Direttiva
biex ittejjeb is-soluzzjoni tat-tilwim fi kwistjonijiet ta’ taxxa diretta®, b’mod partikolari l-uzu ta’
arbitragg obbligatorju. Barra minn hekk, dan 1-ahhar il-Kunsill adotta I-proposta tal-Kummissjoni
dwar ir-revizjoni tar-regoli dwar l-ezenzjonijiet tal-VAT ghall-SMEs"’. 1l-Programm ta’ Hidma tal-
Kummissjoni ghall-2020 fih wkoll pjan ta’ azzjoni ghal glieda kontra 1-evazjoni tat-taxxa u biex it-
tassazzjoni ssir sempli¢i u facli.

L-unanimita hi mehtiega wkoll biex jinholqu forom guridici tal-kumpaniji Ewropej. Dan ma jeskludix
l-inizjattivi tal-UE izda fil-prattika jaghmilha difficli biex jinstab ftehim dwarhom®. Madankollu, xi
aspetti ohra tal-ligi tal-kumpaniji huma armonizzati fil-livell tal-UE. B’mod importanti, id-Direttiva
tal-2019 dwar l-uzu tal-ghodod u I-proceduri digitali dalwaqt se tippermetti lill-intraprendituri jwaqqgfu
kumpaniji jew ferghat godda ghalkollox online fl-Istati Membri kollha u fuq bazi transfruntiera f1-UE
kollha, u tobbliga lill-Istati Membri jipprovdu informazzjoni online u minghajr hlas dwar l-aktar
rekwiziti importanti tal-ligi tal-kumpaniji. Dan ghandu jindirizza whud mill-ostakli msemmija hawn
fuq, u jwassal ghal iffrankar importanti fl-ispejjez u aktar effi¢jenza ghall-kumpaniji, b’mod
partikolari ghall-SMEs. Il-kwistjonijiet tat-traspozizzjoni u I-konformita huma ta’ thassib kemm ghall-
Kummissjoni kif ukoll ghall-Istati Membri. Ghaldagstant biex nindirizzawhom, jehtieg nibnu fuq il-
kooperazzjoni profonda bejniethom. Il-“Komunikazzjoni dwar pjan ta’ azzjoni fit-tul ghal

“ Riezami tad-Direttiva dwar it-tnaggis tal-ispejjez tal-broadband (ara I-Ostaklu nru 2), aktar armonizzazzjoni tar-rati tat-terminazzjoni ghat-
telefonati bil-vuci permezz ta’ att delegat li gej (ara 1-Ostaklu nru 4), Att dwar is-servizzi digitali (ara 1-Ostaklu nru 4).

* 1l-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — II-Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni ghall-2020: Unjoni li tirsisti ghal aktar, Brussell, 29.1.2020 COM(2020) 37 final.

% |d-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2017/1852 tal-10 ta’ Ottubru 2017 dwar Mekkanizmi ghas-Soluzzjoni tat-Tilwim dwar it-Taxxa fl-Unjoni
Ewropea (GU L 265, 14.10.2017, p. 1).

4 Ara r-riforma tal-VAT (I-Ostaklu nru 9).

“8 Nghidu ahna, il-proposta tal-2008 tal-Kummissjoni dwar I-istatut ghal kumpanija privata Ewropea u l-proposta tal-2012 dwar I-istatut ghal
Fondazzjoni Ewropea gew sussegwentement irtirati minhabba n-nuqqas ta’ progress fin-negozjati.
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implimentazzjoni u infurzar ahjar tar-regoli tas-suq uniku” tistabbilixxi inizjattivi konkreti dwar din il-
kwistjoni.

Fl-ahhar nett, ir-rwol limitat tal-UE jaf ged jinholoq ukoll minhabba 1-bzonn ta’ konformita mal-
principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita f'xi qasam partikolari.

Il-legizlazzjoni tal-UE tista’ thalli 1-flessibbilta fil-livell tal-armonizzazzjoni u/jew il-
prattika tal-Istati Membri (“gold plating”).

Xi kwistjonijiet relatati mas-sug uniku huma armonizzati ghalkollox fil-livell tal-UE. ll-legizlatur tal-
UE rregola kwistjoni partikolari b’mod ezawrjenti, billi bbilancja 1-htiega li jinfetah is-suq bil-htiega li
jigu segwiti objettivi ta’ interess pubbliku. Ghal dawk il-kwistjonijiet, ir-regoli tal-UE jistabbilixxu
kemm “limitu minimu” (“linja bazi”) kif ukoll “limitu massimu”: m’hemmx aktar lok ghal aktar
rekwiziti fil-livell nazzjonali®.

F’diversi ogsma (fosthom certi aspetti tal-protezzjoni tal-konsumatur), xi kwistjonijiet ged issirilhom
armonizzazzjoni minima tal-UE, u b’hekk hemm lok ghall-Istati Membri biex jistabbilixxu standards
oghla mil-linja bazi identifikata. Dan jista’ jwassal ghal regoli parzjalment divergenti fis-sug uniku li
jistghu jimponu pizijiet fuq l1-atturi tas-suq (I-hekk imsejjah “gold plating”). Dawn ir-regoli divergenti
jistghu jaghmluha wkoll aktar difficli ghall-konsumaturi biex jifhmu I-bazi legali u l-ambitu tal-
protezzjoni taghhom meta jaghmlu xiri transfruntier.

Ghall-kwistjonijiet 1i mhumiex armonizzati ghalkollox fil-livell tal-UE, I-Istati Membri ghandhom
margni biex jiddeciedu i jistabbilixxu rekwiziti addizzjonali fil-livell nazzjonali meta jkunu gustifikati
u proporzjonati biex isegwu Certi interessi pubbli¢i legittimi. I1zda hafna drabi dan iwassal biex
jizdiedu l-pizijiet regolatorji jew amministrattivi ghan-negozji, b’impatt partikolari fuq 1-SMEs. II-
“gold plating” hi kwistjoni partikolari fejn jidhol is-settur tas-servizzi. Dawn ir-rekwiziti ghandhom
ukoll impatt indirett fuq il-konsumatur, sal-punt li jistghu ji¢ccahhdu mill-beneficcju ta’ offerti
minghand kumpaniji barranin u, b’mod partikolari, minghand SMEs innovattivi.

Dwar il-kwistjonijiet li huma fl-ambitu tal-applikazzjoni tal-ligi tal-UE, I-Istati Membri jridu
jikkonformaw mar-regoli dwar il-moviment liberu stabbiliti fit-Trattat, il-legizlazzjoni sekondarja, il-
prin¢ipji generali tal-ligi tal-UE (bhall-proporzjonalita u ¢-Certezza legali) u 1-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-UE, biex ikun zgurat l-effett shih tal-moviment liberu tal-persuni, tal-merkanzija,
tas-servizzi u tal-kapital.

II-Kummissjoni tfakkar lill-Istati Membri fl-obbligu li jikkonformaw mal-ligi tal-UE u tistedinhom
jintensifikaw l-isforzi taghhom ghal simplifikazzjoni u jnaqqsu I-piz amministrattiv zejjed™. Ir-
rekwiziti nazzjonali addizzjonali jridu jkunu gustifikati b’raguni prevalenti ta’ interess pubbliku,
nondiskriminatorji, proporzjonati, facli biex jinftiehmu u konformi mar-regoli minimi armonizzati®'.
Barra minn hekk, anki fi hdan ir-regoli legali, fid-dawl tal-objettiv tas-suq uniku, id-differenzi jridu
jkunu minimi. Skont it-Trattat, il-Kummissjoni ghandha s-setgha tiftah proceduri ta’ ksur u, kif
imsemmi fil-“Komunikazzjoni dwar pjan ta’ azzjoni fit-tul ghal implimentazzjoni u infurzar ahjar tar-

0 |1-kwistjoni jekk l-armonizzazzjoni hix ezawrjenti jew le trid tigi vvalutata mhux biss fir-rigward ta’ qasam, izda anki fir-rigward ta’
kwistjoni specifika.

% |l-punt 43 tal-Ftehim Interistituzzjonali dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet tat-13 ta’ April 2016 jistipula li I-Istati Membri li jittrasponu
Direttivi fil-ligi nazzjonali u li jaghzlu li jzidu elementi li bl-ebda mod mhuma relatati ma’ dik il-legizlazzjoni tal-Unjoni, jehtieg jaghmlu
dawn I-elementi addizzjonali identifikabbli permezz tal-att(i) tat-traspozizzjoni jew b’dokumenti assocjati.

* Ara I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tad-19 ta’ Lulju 2018 imsejha “Protezzjoni tal-Investiment fi hdan I-UE”.
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regoli tas-suq uniku”, hi lesta tassisti lill-Istati Membri biex itejbu I-konformita mal-ligi tal-UE skont
I-objettiv komuni ta’ suq uniku li jiffunzjona tajjeb.

Rekwiziti gustifikati ghal ragunijiet ta’ politika pubblika

Parti mit-thassib 1i rrappurtaw l-utenti jista’ jinholoq parzjalment minhabba sitwazzjonijiet meta I-
legizlazzjoni tal-UE tkun issegwi objettivi ta’ politika legittimi ohra bil-ghan li ssib bilan¢ bejn dawn
I-objettivi u I-moviment liberu fis-suq uniku. Fost dawn l-objettivi ta’ politika hemm perezempju 1-
protezzjoni tal-konsumatur, il-protezzjoni tad-drittijiet tal-haddiema u 1-protezzjoni tad-drittijiet
socjali. F’¢certi kazijiet, dawn l-objettivi jistghu jintlahqu ahjar u b’inqas frammentazzjoni tas-suq
uniku permezz ta’ qafas legali komuni tal-UE. Perezempju, id-Direttiva dwar I-Istazzjonar tal-
Haddiema mmirata biex tiffacilita 1-liberta tal-moviment tal-haddiema, il-liberta tal-istabbiliment u I-
liberta tal-forniment tas-servizzi billi jigi adottat sett komuni ta’ regoli fil-livell tal-UE. Barra minn
hekk, hemm bzonn implimentazzjoni ahjar tar-regoli ezistenti tal-UE min-naha tal-Istati Membri biex
in-negozji ma jgarrbux regoli u formalitajiet nazzjonali mhux gustifikati jew sproporzjonati.

Legizlazzjoni kumplessa tal-UE

Kemm l-interazzjoni bejn diversi bic¢iet ta’ legizlazzjoni, hafna drabi fil-livell tal-UE u fil-livell
nazzjonali, u anki I-legizlazzjoni li tinbidel sikwit joholqu sfida. Dan jaf johloq ¢ertu incertezza legali
u jikkawza spejjez ghal konformita, u b’hekk jaffettwa hazin 1-ambjent tan-negozju u l-attivitajiet
ekonomici, b’impatt partikolari fuq 1-SMEs u fuq il-konsumaturi individwali. Barra minn hekk,
nehtiegu regoli adattati ghall-prodotti fil-livell tal-UE biex ikollna ekonomija aktar ekologika u
digitali. Nghidu ahna, bi gbil mal-Pjan ta’ Azzjoni 1-gdid ghal Ekonomija Cirkolari, it-tranzizzjoni
ekologika se tkun tehtieg legizlazzjoni tal-UE dwar il-prodotti, fl-intier taghha, biex taghti l-in¢entivi
t-tajba ghas-sostenibbilta u ghac¢-cirkolarita. Tl-konsultazzjoni li ged issir fuq l-adattamenti possibbli
ghar-regoli tas-sikurezza u tar-responsabbilta fid-dawl tal-Intelligenza Artificjali, ir-robotika u I-
Internet tal-Oggetti ma tistax tezawrixxi I-kwistjonijiet 1i ggib maghha d-digitalizzazzjoni, perezempju
fir-rigward tal-istandardizzazzjoni. Ghaldagstant, il-Kummissjoni se tiehu I-passi mehtiega biex
tizgura li s-sistema legali twitti t-triq, b’mod koerenti, ghal ekonomija aktar ¢irkolari u digitali ghall-
prodotti li mhumiex tal-ikel, u twessa’ 1-konsultazzjonijiet ezistenti sa fejn ikun mehtieg.

Fil-livell tal-UE, isiru regoli ghal regolamentazzjoni ahjar biex jizguraw li 1-legizlazzjoni tal-UE tkun
ta’ beneficcju ghac-¢ittadini u ghan-negozji, tissejjes fuq I-evidenza u valutazzjoni tal-impatt rigoruza,
u li I-pizijiet regolatorji fuq l-individwi u n-negozji jkunu minimi. Valutazzjoni bir-reqqga tal-emendi
sinifikanti ghall-proposti inizjali tal-Kummissjoni tghin biex jonqos kemm jista’ jkun ir-riskju ta’
impatti mhux intenzjonati fuq in-negozji u I-konsumaturi. Permezz tal-programm dwar I-idoneita u |-
prestazzjoni tar-regolamentazzjoni (ir-REFIT), il-Kummissjoni tezamina b’mod sistematiku 1-
legizlazzjoni ezistenti biex tidentifika fejn jista’ jonqos il-piz fuq l-individwi, in-negozji jew I-
amministrazzjonijiet u fejn tista’ tigi ssimplifikata 1-legizlazzjoni minghajr ma jongsu l-benefic¢ji
taghha bhala politika pubblika. Fil-Programm ta’ Hidma taghha ghall-2020, il-Kummissjoni identifikat
44 bicca ta’ legizlazzjoni li jrid isirilhom dan l-ezer¢izzju.

EEN13

Fil-futur, il-Kummissjoni se thaddem l-appro¢¢ ta’ “one in, one out”. L-iskop hu li jigi zgurat li 1-

legizlazzjoni tal-UE twassal benefic¢ji minghajr ma timponi pizijiet bla bzonn fuq i¢-¢ittadini u n-
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negozji. Il-Kummissjoni se jkollha I-pariri u l-appogg ta’ grupp ta’ esperti gdid®, il-Pjattaforma
msejha “Fit for Future” biex tissokta l-isforzi taghha li jissimplifikaw 1-legizlazzjoni u li jnaqqsu -
pizijiet amministrattivi ghan-negozji u ghall-individwi.

L-isfidi regolatorji jolqtu b’mod partikolari 1ill-SMEs u ghalhekk il-Kummissjoni hi impenjata li fil-
valutazzjonijiet tal-impatt taghha tqis l-effett taghhom fuq 1-SMES™. It-test tal-SMEs diga hu parti
mill-valutazzjoni regolari u se jibqa’ jigi applikat ghal kull proposta rilevanti tal-Kummissjoni, inkluz
il-Patt Ekologiku. “L-Istrategija ghall-SMEs ghal Ewropa sostenibbli u digitali” tipproponi wkoll 1i
biex ikun zgurat li l-legizlazzjoni 1-gdida tkun adegwata ghall-SMES, ir-Rapprezentant il-gdid tal-
SMEs tal-UE™ jgharbel l-inizjattivi tal-UE b’kollaborazzjoni mal-partijiet koncernati tal-SMES, biex
jindika dawk 1i jisthoqqilhom attenzjoni mill-qrib minn perspettiva tal-SMEs. Dan ir-Rapprezentant
tal-SMEs se jaqdi rwol specifiku fil-Pjattaforma I-gdida “Fit for Future”.

Barra minn hekk, il-“Komunikazzjoni dwar pjan ta’ azzjoni fit-tul ghal implimentazzjoni u infurzar
ahjar tar-regoli tas-suq uniku” tidentifika 1-legizlazzjoni kumplessa tal-UE bhala gasam li jehtieg aktar
tishih tal-kooperazzjoni bejn il-Kummissjoni u I-Istati Membri halli jigu evitati kwistjonijiet ta’
nuqqas ta’ konformita. Fost 1-azzjonijiet proposti hemm li jissahhu I-gharfien u s-sensibilizzazzjoni u
li jizdied 1-access ghall-informazzjoni dwar ir-regoli u r-rekwiziti.

2. It-traspozizzjoni, I-implimentazzjoni u I-infurzar tal-legizlazzjoni tal-UE

Traspozizzjoni mhux perfetta tad-Direttivi tal-UE

In-nuqqas ta’ traspozizzjoni fil-hin, shiha u korretta tad-Direttivi tal-UE min-naha tal-Istati Membri
jdghajjef il-funzjonament tajjeb tas-suq uniku ghax izid il-frammentazzjoni regolatorja. Bl-istess mod,
in-nuqqas ta’ applikazzjoni tar-regoli li johorgu mid-Direttivi tal-UE u n-nuqqas ta’ konformita
taghhom fl-Istati Membri joholqu problemi ghall-individwi (il-konsumaturi u n-negozji) mil-lat ta’
ksur tad-drittijiet taghhom, incertezza legali u nuqqas ta’ opportunitajiet indags, u barra minn hekk
iwasslu ghal zbilan¢i u ineffi¢jenzi fis-suq uniku.

Implimentazzjoni inadegwata tal-Zigi tal-Unjoni

Minbarra biex jittrasponu sew id-Direttivi tal-UE, I-Istati Membri huma responsabbli wkoll biex
jimplimentaw sew il-legizlazzjoni tal-UE. Hafna mill-aktar 13-il ostaklu rrappurtat li gew identifikati
hawn fuq jistghu jigu indirizzati b’implimentazzjoni ahjar tal-ligi ezistenti tal-UE.

Perezempju fil-kaz tas-servizzi, ghad hemm potenzjal kbir fejn tidhol l-implimentazzjoni ahjar tar-
regoli ezistenti (ez. id-Direttiva dwar is-Servizzi u d-Direttiva dwar il-Kwalifiki Professjonali),
flimkien ma’ infurzar aktar vigoruz ta’ dawn ir-regoli.

Certi diffikultajiet jinholqu wkoll f’dominji li huma soggetti ghall-applikazzjoni tal-princ¢ipju tar-
rikonoxximent rec¢iproku. Fil-qasam tal-merkanzija mhux armonizzata, in-negozji hafna drabi jridu
jissodisfaw rekwiziti addizzjonali li jimponi 1-Istat Membru li jridu jesportaw lejh. Ir-Regolament il-
¢did dwar ir-rikonoxximent reciproku tal-merkanzija kummerc¢jalizzata legalment fi Stat Membru

52 |l-grupp se jkun maghmul minn awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali tal-Istati Membri, il-Kumitat tar-Regjuni, il-Kumitat Ekonomiku

u Socjali u partijiet kon¢ernati esterni.

% SWD (2017) 350. Il-Linji Gwida ghal Regolamentazzjoni Ahjar.

% Ir-Rapprezentant tal-SMEs tal-UE jizgura r-rabta bejn it-tfassil tal-politika tal-SMEs fil-livell tal-UE u r-rapprezentanti/il-korpi nazzjonali
tal-SMEs inkarigati mill-politika tal-SMEs. Dan jippresiedi n-network tar-rapprezentanti nazzjonali tal-SMEs li, min-naha taghhom,
jizguraw li I-komunitajiet kummerc¢jali nazzjonali, 1-awtoritajiet nazzjonali u I-UE jahdmu flimkien fuq politika tal-SMEs.
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ichor, permezz tal-“Pakkett dwar il-Prodotti”, 1i se jibda japplika minn April 2020, se jghin biex ir-
rikonoxximent reciproku jsir aktar effettiv. B’mod partikolari, se tizdied it-trasparenza tad-
decizjonijiet li jiehdu l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri, filwaqgt li n-negozji jistghu jiksbu
informazzjoni dwar ir-rikonoxximent reciproku u r-regoli teknici nazzjonali dwar il-merkanzija mhux
armonizzata fil-punti ta’ kuntatt ghall-prodotti*.

Nuqqas ta’ infurzar xieraq tal-legizlazzjoni tal-UE

L-Istati Membri huma obbligati jinfurzaw il-legizlazzjoni tal-UE. Ghaldagstant dawn iridu jzidu I-
isforzi taghhom, bl-ghajnuna tal-Kummissjoni. B’mod partikolari, il-Kummissjoni tfakkarhom fl-
obbligu taghhom li jimplimentaw il-mizuri legizlattivi ricenti tal-UE, li jipprovdu setghat ta’ infurzar
addizzjonali lill-awtoritajiet tal-Istati Membri, bhar-Regolament dwar is-Sorveljanza tas-Sug®®, id-
Direttiva dwar infurzar ahjar u 1-modernizzazzjoni tar-regoli tal-UE dwar il-protezzjoni tal-
konsumatur u r-Regolament dwar Kooperazzjoni fil-Protezzjoni tal-Konsumaturi (dan tal-ahhar se
jipprovdi protezzjoni ahjar lill-konsumaturi u rimedju ahjar fil-kuntesti transfruntieri). Jehtieg li 1-
infurzar ahjar tar-regoli jigi kkumplementat ukoll bil-kooperazzjoni tal-individwi. Dan hu l-iskop tad-
Direttiva dwar il-protezzjoni tal-informaturi (i trid tigi trasposta sa Dicembru 2021)°’, ghodda gdida li
ssahhah il-kapacita tal-awtoritajiet tal-infurzar nazzjonali u tal-UE |i jidentifikaw, jindirizzaw u
jipprevjenu I-ksur f’ogsma ewlenin tas-suq uniku bhall-akkwist pubbliku u I-protezzjoni tal-
konsumatur. Fl-ahhar nett, kif stabbilit fil-“Komunikazzjoni dwar pjan ta’ azzjoni fit-tul ghal
implimentazzjoni u infurzar ahjar tar-regoli tas-suq uniku”, il-Kummissjoni hi impenjata li tahdem
mal-Istati Membri biex issahhah l-arrangamenti ta’ hidma u thaddem sew 1-ghodod amministrattivi
kollha disponibbli biex itejou I-heffa u I-effettivita tat-trattament tal-ksur allegat.

Il-“Komunikazzjoni dwar pjan ta’ azzjoni fit-tul ghal implimentazzjoni u infurzar ahjar tar-regoli tas-
suq uniku” tistabbilixxi bosta inizjattivi godda biex jigu indirizzati 1-implimentazzjoni u l-infurzar tal-
isfidi tal-legizlazzjoni tal-UE stabbiliti hawn fug. Dawn jinkludu detezzjoni u investigazzjoni aktar
effi¢jenti tan-nuqqasijiet ta” konformita (razzjonalizzazzjoni tas-sistemi tal-IT ezistenti tas-suqg uniku li
jintuzaw ghall-kondivizjoni tal-informazzjoni dwar il-merkanzija industrijali u tal-konsumatur li tkun
illegali u li ma tkunx konformi) kif ukoll il-holgien ta’ Task Force ghall-Infurzar fis-Sugq Uniku (is-
SMET) maghmul mill-Istati Membri u mill-Kummissjoni, u t-twaqqif ta’ awtoritajiet tal-infurzar bis-
setghat xierqa (ir-rwol tan-network tal-UE tal-koordinaturi tal-infurzar nazzjonali u I|-Awtorita
Ewropea tax-Xoghol*).

% Ir-Regolament (UE) 2019/515 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Marzu 2019 dwar ir-rikonoxximent re¢iproku ta’ merkanzija
kummer¢jalizzati legalment fi Stat Membru ichor u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 764/2008 (Test b’rilevanza ghaz-ZEE).

% Ir-Regolament (UE) 2019/1020 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta” Gunju 2019 dwar is-sorveljanza tas-sug u I-konformita tal-
prodotti u li jemenda d-Direttiva 2004/42/KE u r-Regolamenti (KE) Nru 765/2008 u (UE) Nru 305/2011 (Test b’rilevanza ghaz-ZEE).

* |d-Direttiva (UE) 2019/1937 tipprevedi livell gholi ta’ protezzjoni mir-ritaljazzjoni lill-persuni li jirrapportaw informazzjoni dwar xi ksur
tal-ligi tal-Unjoni miksuba fil-kuntest tal-attivitajiet relatati max-xoghol taghhom. Din id-Direttiva ssahhah il-kapacita tal-awtoritajiet tal-
infurzar nazzjonali u tal-UE li jidentifikaw, jindirizzaw u jipprevjenu I-ksur fogsma ewlenin tas-suq uniku, bhall-akkwist pubbliku, is-
servizzi finanzjarji, il-glieda kontra I-hasil tal-flus, I-interessi finanzjarji tal-UE, u I-protezzjoni tal-konsumatur.

% Ir-Regolament (UE) 2019/1149 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Gunju 2019 i jistabbilixxi Awtorita Ewropea tax-Xoghol.
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3. ll-kapacita u 1-prattiki amministrattivi

Nuqqas ta’ soluzzjonijiet bizzejjed jew kompatibbli tal-gvern elettroniku fil-livell
nazzjonali

In-nuqqas ta’ zvilupp ta’ soluzzjonijiet bizzejjed tal-gvern elettroniku jista’ jxekkel 1-izvilupp tas-suq
uniku. Din hi problema b’mod partikolari fejn jidhol 1-access ghall-informazzjoni dwar ir-regoli u r-
rekwiziti. Minbarra dan, din hi kawza ewlenija tad-diffikultajiet marbuta mal-formalitajiet jew mal-
proceduri nazzjonali biex jigu ssodisfati r-rekwiziti ghall-bejgh transfruntier tal-merkanzija jew tas-
Servizzi.

Meta ged jigu implimentati s-soluzzjonijiet tal-gvern elettroniku, aktarx li tinholoq il-problema tal-
interoperabbilta jekk din ma tigix indirizzata sew. L-Istrategija ta’ Implimentazzjoni u I-Pjan ta’
Azzjoni tal-Qafas Ewropew ghall-Interoperabbiltd®, riveduti fl-2017, jipprovdu hafna
rakkomandazzjonijiet li jappoggaw l-interoperabbilta transfruntiera u transsettorjali. Hemm bosta
programmi li jappoggaw 1-uzu ta’ dawn is-soluzzjonijiet®. Inizjattivi bhar-rikonoxximent transfruntier
tal-identifikazzjonijiet elettronic¢i u s-servizzi fiducjarji (stabbiliti f’diversi bic¢iet ta’ legizlazzjoni tal-
UE bhar-Regolament (UE) Nru 910/2014 dwar I-eIDAS)® u I-principju ta’ “darba biss” (I-Artikolu 14
tar-Regolament (UE) 2018/1724 dwar il-gateway digitali unika) qed jappoggaw is-servizzi pubblici
digitali transfruntieri. Fl-Istrategija Digitali 1-gdida, il-Kummissjoni tappella ghal strategija msahha
dwar l-interoperabbilta tal-gvernijiet tal-UE®. Tappella wkoll ghal Regolament rivedut dwar 1-eIDAS
biex ikun aktar effettiv, biex il-benefic¢ji tieghu jaslu wkoll ghand is-settur privat u biex dan ikun
jippromwovi identitajiet digitali fdati ghall-Ewropej kollha.

Mit-12 ta’ Dicembru 2020, bl-implimentazzjoni tal-gateway digitali unika®, il-portal L-Ewropa
Tieghek se jaghti access ghal informazzjoni komprensiva dwar l-operat fi hdan is-suq uniku. Dan se
jidderiegi wkoll lill-utenti lejn l-aktar servizz ta’ assistenza rilevanti. Sa Dicembru 2023, il-gateway
tipprevedi wkoll id-digitalizzazzjoni ta’ 21 procedura amministrattiva li jintuzaw ta’ spiss,
accessibbilta transfruntiera shiha tal-proceduri online kollha u l-implimentazzjoni tas-sistema
transfruntiera ta’ darba biss.

Is-sistema ta’ interkonnessjoni tar-registri kummer¢jali (il-BRIS), li ilha disponibbli mill-2017,
tikkollega r-registri kummer¢jali tal-Istati Membri u tal-pajjizi taz-ZEE u permezz taghha 1-kumpaniji
U l-intraprendituri jistghu jfittxu u jiksbu informazzjoni minghajr hlas dwar il-kumpaniji
b’responsabbilta limitata tal-UE b’mod multilingwi u fa¢li ghall-utenti permezz tal-Portal tal-Gustizzja
Elettronika®™.

Fil-proposta tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali ghall-2021-2027 gew inkluzi wkoll diversi proposti li
jindirizzaw dawn il-kwistjonijiet. Perezempju, hemm azzjonijiet tal-programm Ewropa Digitali i
huma mmirati lejn il-promozzjoni tal-uzu ta’ soluzzjonijiet tal-gvern elettroniku u l-interoperabbilta.

% I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — II-Qafas Ewropew ghall-Interoperabbilta — I-Istrategija ta’ Implimentazzjoni (COM(2017) 134).

8 |I-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa u I-elementi Kkostitwenti tal-Infrastrutturi tas-Servizz Digitali taghhom u s-soluzzjonijiet tal-
interoperabbilta mill-programm ISA2.

81 Qed tigi riezaminata bl-objettiv li tizdied l-effettivita fil-kuntesti kummer¢jali.

62]|-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni COM/2020/67 final.

& Ir-Regolament (UE) 2018/1724 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-2 ta’ Ottubru 2018 Ii jistabbilixxi gateway digitali unika li
tipprovdi access ghal informazzjoni, ghal proceduri u ghas-servizzi ta’ assistenza u ta’ soluzzjoni tal-problemi u li jemenda r-Regolament
(UE) Nru 1024/2012 (Test b’rilevanza ghaz-ZEE).

% https://e-justice.europa.eu/content_business_registers_at_european_level-105-mt.do
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[I-Pakkett dwar il-Prodotti®® jwessa’ 1-mandat tal-punti ta’ kuntatt ghall-prodotti tal-UE biex jipprovdu
informazzjoni ahjar u aktar malajr lin-negozji dwar ir-regoli li japplikaw ghall-prodotti taghhom.

Nuqqas ta’ koordinazzjoni bizzejjed bejn il-Kummissjoni u l-amministrazzjonijiet
nazzjonali, u bejn I-amministrazzjonijiet nazzjonali stess.

Din is-sitwazzjoni partikolari hi fattur ewlieni li jdghajjef l-infurzar effettiv, il-fidu¢ja u I-
kompetizzjoni gusta fis-sugq uniku. In-negozji jew il-professjonisti li jixtiequ jkabbru n-negozju
taghhom b’mod legali fi Stat Membru ichor, igawdu li kieku jkun hemm koordinazzjoni aktar
effi¢jenti u effettiva.

Din il-kwistjoni hi rilevanti b’mod partikolari ghall-qasam tas-sorveljanza tas-suq tal-prodotti, ghax il-
fehmiet divergenti tal-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq huma meqjusa ostaklu ghall-attivita
transfruntiera. Jekk insahhu 1-koordinazzjoni fost l-awtoritajiet kompetenti tas-sorveljanza tas-suq
permezz ta’ mekkanizmu ghal kooperazzjoni minghajr skossi fil-qasam tal-assistenza reciproka,
ikollna suq uniku aktar sikur u jitjiebu I-kundizzjonijiet kompetittivi ghan-negozji.

Barra minn hekk, fil-gasam tas-servizzi, in-nuqqas ta’ kooperazzjoni bizzejjed jew effettiva bejn 1-
awtoritajiet nazzjonali hafna drabi twassal biex il-fornituri tas-servizzi jgarrbu regolamentazzjoni u
proceduri restrittivi. L-iskambju limitat tal-informazzjoni bejn I-Istati Membri jwassal biex hafna drabi
I-proceduri nazzjonali ma jqisux ir-rekwiziti li 1-fornituri tas-servizzi jkunu diga kkonformaw
maghhom fl-Istat Membru tal-origini taghhom. Dan jigri minkejja li bhalissa 1-awtoritajiet nazzjonali
huma obbligati japplikaw il-prin¢ipju tar-rikonoxximent re¢iproku, skont it-Trattat u I-legizlazzjoni
sekondarja (perezempju skont id-Direttiva dwar is-Servizzi). Ghaldagstant, jaf ikun hemm
duplikazzjoni bla bzonn tal-kontrolli u kumplessitajiet ghall-fornituri tas-servizzi li jkunu gejjin minn
Stati Membri ohra.

L-UE zviluppat ghodod ta’ kooperazzjoni amministrattiva, bhall-ghodda tal-informazzjoni dwar is-suq
intern, li tippermetti t-trazmissjoni tal-informazzjoni bejn I-amministrazzjonijiet dwar sitwazzjonijiet
individwali f’ambjent sigur. Bhalissa 1-ghodda tista’ tithaddem f’14-il qasam differenti u ged tigi
estiza u mtejba b’mod kostanti. L-Istati Membri suppost juzawha b’mod regolari u bis-shih.

Ir-Regolament dwar Kooperazzjoni fil-Protezzjoni tal-Konsumaturi (2017/2394), li ilu fis-sehh mis-17
ta’ Jannar 2020, jipprovdi setghat ta’ infurzar aktar b’sahhithom lill-awtoritajiet nazzjonali u gafas
ghal kooperazzjoni bejniethom u mal-Kummissjoni®®.

Li tigi indirizzata din il-kawza ewlenija f ogsma fejn m”’hemmx kooperazzjoni specifika jew bizzejjed,
hu element prominenti tal-“Komunikazzjoni dwar pjan ta’ azzjoni fit-tul ghal implimentazzjoni u
infurzar ahjar tar-regoli tas-suq uniku”. B’'mod partikolari, tfakkar fl-importanza li jigi stabbilit in-
Network tal-UE ghall-Konformita tal-Prodotti halli tissahhah il-kooperazzjoni bejn I-awtoritajiet tas-
sorveljanza tas-suq fis-settur armonizzat li mhuwiex tal-ikel®’.

% Ir-Regolament (UE) 2019/515 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Marzu 2019 dwar ir-rikonoxximent re¢iproku ta’ merkanzija
kummer¢jalizzati legalment fi Stat Membru iehor u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 764/2008 (Test b’rilevanza ghaz-ZEE).

Ir-Regolament (UE) 2019/1020 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Gunju 2019 dwar is-sorveljanza tas-suq u I-konformita tal-
prodotti u li jemenda d-Direttiva 2004/42/KE u r-Regolamenti (KE) Nru 765/2008 u (UE) Nru 305/2011 (Test b’rilevanza ghaz-ZEE).

% Dan jehtieg jghin biex tizdied il-fiducja tal-konsumatur meta jkun ged jixtri b’mod transfruntier (I-ostaklu nru 7) jew jehtieg itejjeb il-
protezzjoni minn scams li joriginaw minn postijiet geografici ohra.

%7 Minhabba r-Regolament il-gdid tal-2019 dwar is-sorveljanza tas-sug.
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Nuqqas ta’ persunal jew gharfien espert bizzejjed fil-livelli nazzjonali, regjonali jew
lokali.

B’nuqqas ta’ kapacita amministrattiva bizzejjed fejn tidhol 1-implimentazzjoni tar-regoli tas-suq uniku,
inkluz fil-livell regjonali u lokali, ma nkunux nistghu nahsdu I-benefi¢¢ji tas-suq uniku. Dan idghajjef
il-fiducja pubblika fis-suq uniku u I-kompetizzjoni gusta bejn in-negozji. Din il-kawza ewlenija hi
rilevanti meta n-negozji jew il-professjonisti jkunu jridu jkabbru n-negozju taghhom f’pajjizhom jew fi
Stat Membru iehor (inkluz fil-qasam tal-akkwist pubbliku), kif issemma kemm-il darba fir-
rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjizi tas-Semestru Ewropew ghal ghadd ta’ Stati Membri.

II-Kummissjoni holqot qafas komprensiv biex jassisti lill-amministrazzjonijiet tal-Istati Membri,
inkluz biex titjieb il-kapacita amministrattiva. Minbarra dan, il-Kummissjoni tibga’ tappogga I-
professjonalizzazzjoni tal-prattikanti tal-akkwist bi programmi differenti, nghidu ahna b’tahrig dwar
politiki favur I-SMEs f’korpi ¢entrali ghall-akkwisti.

Il-proposta tal-Kummissjoni ghal programm ghas-suq uniku permezz tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali
2021-2027 tissuggerixxi li tinghata prijorita lill-bini tal-kapacitajiet tal-amministrazzjonijiet nazzjonali
u tal-assocjazzjonijiet tal-konsumatur biex tghinhom jizviluppaw l-attivitajiet tal-infurzar taghhom.
Barra minn hekk, fil-“Komunikazzjoni dwar pjan ta’ azzjoni fit-tul ghal implimentazzjoni u infurzar
ahjar tar-regoli tas-suq uniku” qed jigu proposti azzjonijiet godda, b’mod partikolari t-twaqqif ta’
network ta’ kooperazzjoni bejn il-koordinaturi tal-infurzar nazzjonali fil-qasam tas-suq uniku, jew iz-
zieda fit-tahrig lill-prattikanti responsabbli mill-infurzar tal-legizlazzjoni tas-suq uniku.

4. L-ambjent generali tan-negozji u tal-konsumaturi fl-Istati Membri

Hafna drabi, hafna mill-ostakli rrappurtati f’din il-Komunikazzjoni huma komuni ghall-konsumaturi u
ghan-negozji domesti¢i u ghal dawk attivi minn fruntiera ghall-ohra. Dawn gejjin minn kawzi li ma
ghandhom l-ebda element transfruntier specifiku, u minflok huma marbuta mal-ambjent generali tan-
negozji u tal-konsumaturi. Fosthom hemm it-trattament tal-permessi tal-kostruzzjoni (perezempju fil-
gasam tal-infrastruttura tat-telekomunikazzjoni), ir-rekwiziti tad-dhul u tal-ezer¢izzju ghal certi
attivitajiet jew professjonijiet, il-ksib tal-elettriku, is-soluzzjoni tat-tilwim kummercjali fil-grati u barra
mill-grati, u I-hlas tat-taxxi. L-analizi tal-Bank Dinji fid-“Doing Business Survey”® (stharrig dwar it-
twettiq tan-negozju) tirrifletti din ir-realta: I-Istati Membri jistghu jikklassifikaw tajjeb hafna fid-
dimensjoni tal-“kummer¢ transfruntier”, izda hazin f’ostakli ohra ghat-twettiq tan-negozju.

FI-2019, ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi tas-Semestru Ewropew kienu jikkoncernaw it-
tnehhija tal-aktar pizijiet regolatorji u amministrattivi problematici, dghufijiet fl-amministrazzjoni
pubblika u fl-ambjent tan-negozju, u n-nuqqas ta’ ogfsa regolatorji prevedibbli *16-il Stat Membru.
L-analizi tas-Semestru tenfasizza wkoll il-htiega 1i jitjiebu I-kwalita tal-governanza u tal-
istituzzjonijiet u l-effettivita tas-sistemi gudizzjarji u tal-amministrazzjonijiet pubblic¢i. Bl-istess mod,
u kif issemma gabel, ir-Rapport tal-Kummissjoni dwar il-Prestazzjoni tas-Sugq Uniku jsemmi sensiela
ta’ indikaturi tar-restrittivita f’ghadd ta’ ogsma b’importanza ekonomika, bhall-professjonijiet regolati
u s-servizzi tal-bejgh bl-imnut.

IlI-Kummissjoni introduciet ukoll strumenti li jipprevjenu l-adozzjoni ta’ regoli nazzjonali restrittivi
bla bzonn. Ezempju ricenti hu d-Direttiva dwar it-Test tal-Proporzjonalita, li I-Istati Membri jehtieg
jittrasponu sat-30 ta’ Lulju 2020. Id-Direttiva se tezigi li 1-Istati Membri jivvalutaw minn gabel il-

% 11-Grupp tal-Bank Dinji. “Doing Business 2020”.
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proporzjonalita ta’ kull dispozizzjoni legizlattiva, regolatorja jew amministrattiva, gdida jew
emendatorja, li tkun timponi restrizzjonijiet fuq id-dhul jew l-ezerc¢izzju tal-professjonijiet regolati.

Anki I-politiki relatati mal-hiliet ghandhom rwol x’jaqdu biex jitjieb 1-ambjent tan-negozju, kemm fit-
tlaqqigh tal-hiliet mal-htigijiet tan-negozji, kif ukoll fit-titjib tal-informazzjoni dwar il-hiliet u z-zieda
fil-vizibbilta u fit-trasparenza taghhom minn fruntiera ghall-ohra. L-agenda ghall-hiliet imsahha ghall-
Ewropa li ged tinhema se tissuggerixxi bosta azzjonijiet relatati ma’ dawn l-objettivi. Barra minn
hekk, il-Patt Ewropew dwar il-Migrazzjoni u I-Azil li jmiss se jispecifika l-approce ghall-gestjoni tal-
migrazzjoni legali biex I-UE tattira ahjar il-hiliet u t-talenti li hemm bzonn fis-sug tax-xoghol tal-UE.
Hija prijorita li jergghu jibdew in-negozjati fug id-Direttiva dwar il-Karta Blu u li dawn jinghalqu
kemm jista’ jkun malajr halli jigu attirati haddiema b’hafna hiliet.

L-Istrategija ghall-SMEs ghal Ewropa sostenibbli u digitali fiha inizjattivi specifi¢i li jindirizzaw il-
htiega li jitjiebu l-ambjenti nazzjonali domesti¢i. Fosthom hemm il-kooperazzjoni msahha mal-Istati
Membri fl-implimentazzjoni tal-principju “ahseb l-ewwel fiz-zghir” u t-tishih tan-network tar-
Rapprezentanti tal-SMEs, kif ukoll il-kompletezza u l-effi¢jenza tal-one-stop-shops nazzjonali biex
jinghata aktar appogg lill-SMEs i jixtiequ joperaw b’mod transfruntier.

5. ll-kawzi ewlenin li mhumiex marbuta mal-politika pubblika

ll-kawzi ewlenin tal-ostakli sottostanti mhumiex dejjem marbuta direttament mal-politiki pubbli¢i,
sew jekk nazzjonali u sew jekk tal-UE. Is-swieq fi Stati Membri differenti jezistu fi hdan kuntesti
kulturali usa’. Il-preferenzi jew I-lingwi differenti tal-konsumaturi madwar |-UE jaghmlu l-attivitajiet
transfruntieri aktar kumplessi. L-ghazliet kummercjali tal-partijiet privati — jew il-kwistjonijiet
logisti¢i — jistghu jispjegaw certi diffikultajiet li rrapportaw in-negozji, bhal meta jigu rifjutati certi
opportunitajiet tan-negozju jew meta jsiru restrizzjonijiet fug il-provvista territorjali lin-negozji tal-
bejgh bl-imnut. F’dan ir-rigward, ir-rizultati tal-inkjesta tal-Kummissjoni dwar is-settur tal-kummer¢
elettroniku (tal-10 ta’ Mejju 2017) juru li aktar minn 11 % tal-bejjiegha bl-imnut jirrappurtaw li I-
fornituri taghhom jimponu restrizzjonijiet kuntrattwali fuq il-bejgh transfruntier.

Anki l-kundizzjonijiet generali makroekonomici u mikroekonomici jistghu jaqdu xi rwol. Minbarra
dan, il-kundizzjonijiet geografici u infrastrutturali jistghu joholqu ostakli ghall-access ghas-sug,
perezempju minhabba z-zieda fil-hinijiet tat-trasport u d-distanzi jew ostakli naturali ghad-dhul.

ll-fatt li dawn il-kawzi ewlenin ma joriginawx direttament mill-politika pubblika ma jfissirx li I-UE
ma tistax taghmel il-parti taghha biex jigu indirizzati whud minnhom. Fost 1-ohrajn, dan hu I-kaz
ghall-ostakli li I-kawza ewlenija taghhom hi I-ghazliet kummerc¢jali tal-partijiet privati, ghax jekk
dawn ma jkunux gustifikati b’ragunijiet oggettivi, jistghu jwasslu ghal gsim artifi¢jali tas-suq uniku.
EZzempju ricenti ta’ kif 1-UE tindirizza dawn il-kwistjonijiet hu r-Regolament dwar I-imblukkar
geografiku®. Ir-regoli dwar il-kompetizzjoni huma ezempju iehor. Dan l-ahhar, bhala segwitu tal-
inkjesta tas-settur, il-Kummissjoni indirizzat ¢erti ftehimiet antikompetittivi ta’ xi kumpaniji li gasmu
s-suq uniku™.

% Dan ir-Regolament ghandu 1-ghan li jindirizza s-sitwazzjonijiet deskritti fl-ostaklu nru 6 msemmi hawn fug. Ir-Regolament (UE) 2018/302
dahal fis-sehh fit-22 ta’ Marzu 2018 fl-Istati Membri kollha tal-UE u beda japplika mit-3 ta’ Dicembru 2018.

™ Biex insemmu whud: il-prattiki ta’ erba’ manifatturi ta’ prodotti tal-elettronika tal-konsumaturi (Asus, Denon & Marantz, Philips u
Pioneer) li I-Kummissjoni wahhlithom multa ghaz-zamma tal-prezz ghall-bejgh mill-gdid (“RPM”) fir-rigward ta’ ghadd ta’ prodotti tal-
elettronika tal-konsumaturi uzati b’mod mifrux u (fil-kaz tal-Pioneer) anki minhabba restrizzjonijiet ghall-kummer¢ transfruntier bejn 1-Istati
Membri tal-UE; il-prattiki tal-kumpanija tal-hwejjeg Amerikana Guess li 1-Kummissjoni wahhlitha multa talli, fost I-ohrajn, imponiet
restrizzjonijiet fuq il-bejgh transfruntier lill-konsumaturi (imblukkar geografiku kuntrattwali) u RPM; u l-prattiki ta’ tliet sidien ta’ ditti u
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Rigward ir-restrizzjonijiet fuq il-provvista territorjali, minbarra li tezigi konformita shiha mal-ligi
dwar il-kompetizzjoni, wara I-Komunikazzjoni tal-2018 dwar il-bejgh bl-imnut™, il-Kummissjoni
talbet lill-fornituri biex ibiddlu l-appro¢¢ taghhom b’mod volontarju. Barra minn hekk, u gabel ma
tibda tqis x’passi ulterjuri jistghu jittiehdu, il-Kummissjoni bhalissa qed tistharreg kemm hu mifrux 1-
uzu tar-restrizzjonijiet fuq il-provvista territorjali, liema prodotti huma affettwati, x’ragunijiet jistghu
jaghtu 1-fornituri ghall-uzu taghhom, kif il-kompetizzjoni bejn il-bejjiegha bl-imnut tista’ taffettwa r-
restrizzjonijiet fuq il-provvista territorjali u x’inhu 1-impatt ekonomiku fil-livelli differenti tal-katina
tal-provvista u fuq il-konsumatur. Abbazi tar-rizultati tal-istharrig, il-Kummissjoni se tikkunsidra |-
htiega ghal aktar azzjoni ta’ politika.

Il-programm Erasmus jghin biex jizdied 1-gharfien tal-lingwi fost I-istudenti. Bl-istess mod, il-Fondi
Strutturali u ta’ Investiment Ewropej jghinu biex tissahhah 1-infrastruttura u jonqsu r-restrizzjonijiet
geografi¢i fl-Istati Membri. Dawn se jigu kkumplementati bi programmi ohra tal-UE, b’mod
partikolari bit-EUR 42,3 biljun proposti ghall-programm il-gdid tal-Fac¢ilita Nikkollegaw 1-Ewropa
permezz tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali I-gdid.

Il. AZZJONIJIET EWLENIN

Din il-Komunikazzjoni, u l-inizjattivi godda ta’ politika adottati 1lum, jistabbilixxu azzjonijiet ta’
prijorita li jridu jitmexxew ’il quddiem b’mod kongunt mill-Istati Membri u mill-Kummissjoni.

B’mod partikolari, il-Kummissjoni tistieden lill-Istati Membri u lill-Parlament Ewropew biex:

e jadottaw malajr il-proposti kollha tas-sug uniku, u I-Qafas Finanzjarju Pluriennali rilevanti
ghall-gvern elettroniku, ghall-finanzjament ta’ standards godda, ghodod tal-IT (bhas-sistema
tal-Informazzjoni tas-Suq Intern (I-IMI)), servizzi ghac¢-cittadini u ghan-negozji (bhal
SOLVIT) jew kampanji ta’ sensibilizzazzjoni, b’mod partikolari I-programm Ewropa Digitali
u l-programm ghas-Suq Uniku;

e jadottaw malajr kemm jista’ jkun il-proposti legizlattivi pendenti li ghandhom I-ghan
jindirizzaw il-kawzi ewlenin tal-ostakli msemmija f’din il-Komunikazzjoni, b’mod partikolari
I-proposti pendenti ta’ prijorita stabbiliti fil-Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni ghall-2020.

Barra minn hekk, tistieden lill-Istati Membri biex:

e iwettqu d-dmirijiet legali taghhom u jerfghu r-responsabbilta taghhom li jindirizzaw il-kawzi
ewlenin li huma fil-kompetenza taghhom, fosthom ir-regolamentazzjoni u l-proceduri ta’ piz,
u jizguraw li l-impatt negattiv taghhom fuq is-suq uniku tal-lum u tal-gejjieni jkun konformi
mal-ligi tal-UE u f’kull kaz ikun limitat;

e izidu l-isforzi biex jikkonformaw mal-legizlazzjoni tas-suq uniku, ixejnu l-ostakli ezistenti u
jevitaw il-holgien ta’ ostakli godda;

e jipprovdu bizzejjed rizorsi lill-amministrazzjonijiet li huma essenzjali ghall-implimentazzjoni
tas-suq uniku, fosthom l-awtoritajiet li jikkoordinaw il-gateway digitali unika, 1-awtoritajiet
tas-sorveljanza tas-suq, l-awtoritajiet tal-kompetizzjoni u l-awtoritajiet responsabbli ghall-
protezzjoni tal-konsumaturi, is-servizzi ta’ assistenza bhall-punti ta’ kuntatt uniku, il-punti ta’
kuntatt ghall-prodotti jew i¢-centri SOLVIT;

licenzjaturi ta’ drittijiet ghal prodotti ta’ merchandising (Nike, Sanrio u NBC Universal) li I-Kummissjoni wahhlithom multa minhabba 1-
ftehimiet taghhom ghal-licenzjar u ghad-distribuzzjoni li jirrestringu 1-bejgh transfruntier u online ta’ prodotti ta’ merchandising bhal
basktijiet, gugarelli, accessorji tal-iskola u hwejjeg, mahsuba l-aktar ghat-tfal.

™ 1I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni “Settur Ewropew tal-bejgh bl-imnut adatt ghas-seklu 217, COM/2018/219 final.
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e jizguraw l-effettivita tal-one stop shops halli b’mod partikolari 1-SMEs jkunu mghejjuna bi
twegibiet koordinati dwar ir-regoli u r-regolamenti applikabbli li jridu jikkonformaw
maghhom biex jaghmlu n-negozju fis-suq uniku (transfruntier u domestiku) kif ukoll dwar |-
opportunitajiet jew il-programmi tal-investiment li toffri I-UE.

Min-naha taghha, il-Kummissjoni se:

e tadotta minnufih Pjan ta’ Azzjoni fit-Tul ghal implimentazzjoni u infurzar ahjar tar-regoli tas-
sug uniku’ biex tindirizza l-ostakli rrappurtati f’din il-Komunikazzjoni, li l-kawza ewlenija
taghhom hi n-nuqqas ta’ infurzar bizzejjed tal-ligi tal-UE. F’dan il-kuntest, se tinholoq Task
Force ghall-Infurzar fis-Suq Uniku (is-SMET), maghmul mill-Istati Membri u mill-
Kummissjoni.

e setivvaluta |-htiega ta’ aktar azzjoni regolatorja biex jigu indirizzati 1-ostakli li jiddependu fuq
kawzi ewlenin ohra li jistghu jigu indirizzati fil-livell tal-UE. II-Kummissjoni se tirrapporta
fuq ir-rizultati ta’ din analizi matul is-sena d-diehla, anki biex tkun tista’ tqis l-impatt tal-
ewwel sena ta’ applikazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni fit-Tul ghal implimentazzjoni u infurzar
ahjar tar-regoli tas-suqg uniku.

e se tibqa’ tahdem mal-Istati Membri biex tindirizza I-kawzi ewlenin tal-ostakli nazzjonali,
inkluz mil-lat ta’ prevenzjoni permezz, nghidu ahna, tad-Direttiva dwar it-Trasparenza tas-Suq
Uniku” u d-Direttiva dwar it-Test tal-Proporzjonalita. Is-Semestru Ewropew jipprovdi gafas
rilevanti iehor biex isir il-monitoragg u jigu indirizzati 1-kawzi ewlenin tal-ostakli u tal-intoppi
identifikati f*din il-Komunikazzjoni;

e issahhah il-programm REFIT, inkluz bit-thaddim tal-approc¢¢ “one in, one out”, bl-involviment
shih tal-partijiet konéernati. Il-Pjattaforma “Fit for Future” se tistharreg kif tista’ tigi
ssimplifikata I-legizlazzjoni ezistenti u kif jista’ jkun zgurat li din tkun lesta ghall-isfidi tal-
gejjieni; l-ambizzjoni hi li kull legizlazzjoni futura, fil-livelli Ewropej u nazzjonali, issir bil-
kunsiderazzjoni tal-utent finali, billi jigu identifikati 1-ostakli potenzjali u jittaffew minn
kmieni fil-process, perezempju bl-uzu tal-ghodod digitali.

IV. KONKLUZJONI

B’din il-Komunikazzjoni u r-rapporti mehmuza maghha, il-Kummissjoni tiehu perspettiva differenti
dwar il-funzjonament tas-suq uniku: il-perspettiva tal-utenti tieghu. Minn din johrog fid-dieher li ghad
baqa’ wisq ostakli li ged ixekklu 1-funzjonament tas-suq uniku. U dan jaghmilha difficli ghan-negozji
u ghall-konsumaturi. Nehtiegu rieda politika u determinazzjoni, bhal fI-1985, biex nahdmu ghalenija u
id f’id fil-livell tal-UE u tal-Istati Membri halli neghlbu l-ostakli 1i baga’ billi nindirizzaw il-kawzi
ewlenin rispettivi taghhom. Il-pakkett ta’ inizjattivi adottat illum — “L-Istrategija Gdida tal-Industrija
ghall-Ewropa”, “L-Istrategija ghall-SMEs ghal Ewropa sostenibbli u digitali”, “Il-Komunikazzjoni
dwar pjan ta’ azzjoni fit-tul ghal implimentazzjoni u infurzar ahjar tar-regoli tas-suq uniku” u din il-
Komunikazzjoni — jifirxu I-pedamenti li fughom nistghu nniedu mill-gdid is-shubija taghna biex
nizguraw li 1-Ewropa tista’ ggib tkabbir, prosperita u stabbilta li¢-¢ittadini u lin-negozji taghha kemm
f’pajjizhom u anki madwar id-dinja.

7% COM(2020)94, I-10 ta’ Marzu 2020.
"™ |d-Direttiva (UE) 2015/1535 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Settembru 2015 li tistabbilixxi procedura ghall-ghoti ta’
informazzjoni fil-gqasam tar-regolamenti tekniéi u tar-regoli dwar is-servizzi tas-Soéjeta tal-Informatika. GU L 241, 17.9.2015, p. 1.
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