* K ke

x EUROPSKA
kol KOMISIJA
Bruxelles, 13.3.2020.
COM(2020) 114 final
2020/0044 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Uredbe Vijeéa (EZ) br. 2012/2002 radi pruZanja financijske pomo¢i drzavama
¢lanicama i zemljama Kkoje pregovaraju o pristupanju Uniji ozbiljno pogodenima
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Od prvih slucajeva zaraze covidom-19 EU neumorno radi na pruzanju potpore drzavama
¢lanicama i njihovim gradanima u rjeSavanju krize.

Aktiviran je Komisijin mehanizam za koordinaciju u kriznim situacijama ARGUS, a Odbor za
koordinaciju u kriznim situacijama redovito se sastaje kako bi se uskladile i tako pospjesile
aktivnosti svih relevantnih odjela i sluzbi Komisije te agencija EU-a. Komisija je uspostavila i
koordinacijski tim za odgovor na politickoj razini, koji se sastoji od pet povjerenika
odgovornih za politike koje su najvise pogodene nastalom situacijom.

Nakon $to su 10. ozujka 2020. ¢elnici EU-a odrzali videokonferenciju o odgovoru na izbijanje
covida-19, Komisija ¢e dodatno pojacati odgovor na izbijanje koronavirusa, odnosno covida-
19 na svim poljima i koordinirati aktivnosti drzava ¢lanica. Kriza s kojom smo suoceni zbog
koronavirusa ima znaéajnu ljudsku dimenziju i potencijalno velik u¢inak na gospodarstvo.
Stoga je klju¢no da EU i njegove drzave ¢lanice djeluju odlu¢no i zajednicki, obuzdaju Sirenje
virusa i pomognu pacijentima te da smanje posljedice za gospodarstvo.

U okviru tog zajedni¢kog koordiniranog odgovora Fond solidarnosti EU-a (EUSF) moZe imati
vaznu ulogu u iskazivanju solidarnosti EU-a s drzavama c¢lanicama u rjeSavanju krizne
situacije.

Na razini EU-a s postoje¢im je instrumentom trenuta¢no nemogucée primjereno reagirati na
izvanredno stanje velikih razmjera u podrucju javnog zdravlja kao Sto je izbijanje covida-19.

Stoga je cilj ove Uredbe prosiriti podrucje primjene EUSF-a kako bi se ukljucila izvanredna
stanja velikih razmjera u podrucju javnog zdravlja i definirale posebne operacije koje
ispunjavaju uvjete za financiranje.

Fond solidarnosti EU-a (EUSF) osnovan je 2002. radi pruzanja potpore drzavama ¢lanicama
EU-a i zemljama pristupnicama u situacijama Kkatastrofa velikih razmjera uzrokovanih
prirodnim katastrofama kao §to su poplave, oluje, potresi, erupcije vulkana, Sumski pozari ili
suSe. Fond se moZe mobilizirati na temelju zahtjeva doti¢ne zemlje ako razmjer katastrofe
opravdava intervenciju na europskoj razini. Njegovo funkcioniranje konkretan je izraz
istinske solidarnosti EU-a jer su se drzave ¢lanice slozile da ¢e se medusobno podupirati
stavljanjem na raspolaganje dodatnih financijskih sredstava iz proracuna EU-a. Medutim,
postoje¢i EUSF strogo je ogranicen na prirodne katastrofe koje uzrokuju materijalnu Stetu kao
Sto su poplave, oluje, potresi i sli¢no. Iz tog se fonda moze dodjeljivati financijska pomo¢
prihvatljivim drzavama u ukupnom iznosu do 500 milijuna EUR godi$nje u cijenama iz 2011.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Ovim se Prijedlogom zeli izmijeniti Uredba Vijeca (EZ) br. 2012/2002 od 11. studenoga
2002. o osnivanju Fonda solidarnosti Europske unije (dalje u tekstu ,,Uredba (EZ)
br. 2012/2002”) kako bi se prosirilo njezino podrucje primjene i obuhvatila izvanredna stanja
velikih razmjera u podrucju javnog zdravlja.

Glavne su znacajke i razlike u sadrzaju sljedece:

geografsko podrucje primjene ostaje nepromijenjeno: ogranic¢eno je na drzave Clanice 1 zemlje
koje pregovaraju o pristupanju EU-u. Medutim, tematsko se podrucje primjene prosiruje kako
bi se obuhvatile krizne situacije velikih razmjera koje su posljedica prijetnji javnom zdravlju.
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Isplate predujmova uvedene su revizijom Uredbe o EUSF-u 2014. i stupile su na snagu 2015.
Glavno je obrazlozenje za to bilo da postupak potreban za mobilizaciju EUSF-a i isplatu
cjelokupne pomoc¢i traje predugo (obicno do godine dana) te da ozbiljna krizna situacija
zahtijeva brzu reakciju. Smatralo se 1 da se zbog kasnjenja u pruzanju pomo¢i stvara los$
dojam o EU-u.

Razina predujmova utvrdena je na 10 % ocekivanog doprinosa iz EUSF-a, ograni¢eno na
najvise 30 milijuna EUR. Pokazalo se da ta razina nije zadovoljavajuca. U slu¢aju manjih
katastrofa u kojima doprinos iz EUSF-a iznosi nekoliko milijuna EUR, predujam nije mnogo
veéi od nekoliko stotina tisuca eura, Sto je gotovo beznacajan iznos. U slucaju vrlo velikih
katastrofa, kao $to je potres u Abruzzu, kada je visina Stete iznosila 22 milijarde EUR, a
doprinos iz EUSF-a 1,2 milijarde EUR, predujam od najvise 30 milijuna EUR u potpunosti je
nedostatan. U oba slucaja predujam je neproporcionalan u odnosu na situaciju na terenu. Ta je
analiza potvrdena u nedavnoj ex post evaluaciji EUSF-a (2002.—2017.).

Komisija stoga predlaze povecanje razine predujmova za pojedinacne katastrofe svih
kategorija na 25% ocekivanog doprinosa iz EUSF-a, uz ograni¢enje od najvise
100 milijuna EUR.

Komisija predlaze i povecanje ukupne razine odobrenih sredstava za predujmove EUSF-a u
godisnjem prorac¢unu s 50 milijuna EUR na 100 milijuna EUR.

Mobilizacija Fonda u skladu s trenuta¢nim postupkom bila bi moguéa samo na zahtjev
prihvatljive drzave. Nakon S$to Komisija procijeni iznos financijske pomoc¢i koji ¢e se
dodijeliti i podnese prijedlog proracunskom tijelu, to tijelo donosi odgovaraju¢i dopunski
proracun. Komisija potom donosi provedbenu odluku na temelju koje se isplacuje doprinos iz

EUSF-a.

Prihvatljive operacije i dalje su ograni¢ene na hitne operacije u javnom sektoru. ProSiruju se
kako bi obuhvacale pomo¢ stanovnistvu u slu€aju zdravstvenih kriza, ukljucuju¢i medicinske,
1 mjere za sprecavanje daljnjeg Sirenja zarazne bolesti.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlog je dio mjera kao odgovor na trenutaénu pandemiju covida-19. Temelji se na
postojeCem instrumentu politike. ProSirenjem podru¢ja primjene postojeCeg EUSF-a
popunjava se regulatorna praznina i omogucuje sveobuhvatno djelovanje Unije kao odgovor
na izvanredna stanja velikih razmjera u podru¢ju javnog zdravlja. Uskladenost s drugim
politikama Unije, posebno s kohezijskom politikom, osigurana je brojnim zakonodavnim
odredbama koje, medu ostalim, isklju¢uju dvostruko financiranje 1 zahtijevaju poStovanje
pravila javne nabave i nacela dobrog financijskog upravljanja.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Budu¢i da je rije¢ o izmjeni postoje¢e uredbe, prijedlog se nastavlja na odredbe koje su
pravna osnova za Uredbu (EZ) br. 2012/2002, odnosno ¢lanak 175. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU) i ¢lanak 212. UFEU-a u pogledu zemalja koje trenutacno pregovaraju
0 pristupanju EU-u.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)

Cilj je Prijedloga proSirenje podru¢ja primjene EUSF-a kako bi se pokazala europska
solidarnost s drzavama clanicama pruzanjem potpore iz Fonda i1 pomoglo pogodenom
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stanovniStvu, pridonijelo brzom vra¢anju normalnim Zivotnim uvjetima u pogodenim
regijama i ogranicilo Sirenje zaraznih bolesti.

EUSF se temelji na nacelu supsidijarnosti. To znaci da bi EU trebao intervenirati samo ako se
procijeni da se drzava Clanica vise ne moze sama nositi s krizom i da joj je potrebna pomoc¢.
Zakonodavac je smatrao da u slucaju prirodnih katastrofa takva situacija nastaje kada ukupna
izravna Steta premasi odredeni prag. Gospodarska naknadna Steta nije ukljucena jer se smatra
da bi bilo previse slozeno utvrditi takvu Stetu na brz, pouzdan i usporediv nacin. Stoga je
utvrdeno da je prag za prirodne katastrofe kada Steta premasuje 0,6 % bruto nacionalnog
dohotka (BND) ili 3 milijarde EUR (u cijenama iz 2011.), a primjenjuje se manji od ta dva
iznosa. Dvostruki kriterij odabran je jer jedinstveni fiksni iznos ne bi odrazavao velike razlike
u gospodarskoj snazi drzava ¢lanica (a time 1 u proracunskim kapacitetima za odgovor) te bi
se time uzrokovale velike nepravde i nejednako postupanje prema drzavama ¢lanicama. Kada
bi se primijenila jedinstvena postotna stopa, dobili bi se ili vrlo mali iznosi za manje drzave
¢lanice ili neopravdano visoki pragovi za veca gospodarstva.

U slucaju zdravstvenih kriza velikih razmjera tesko je procijeniti izravnu Stetu. Stoga se ne
moze primijeniti isti pristup kao i za prirodne katastrofe. Umjesto toga, Komisija predlaze
preuzimanje financijskog optere¢enja proracuna drzava Clanica kako bi se mogle suociti s
dodatnim potrebama. To uvelike odgovara javnom udjelu izravne Stete prihvatljive za
financiranje (primjerice troSku oporavka javne infrastrukture, pomo¢i stanovnistvu, sluzbi
spasavanja itd.) u slucaju prirodnih katastrofa. Prihvatljiv javni udio u ukupnoj Steti znatno se
razlikuje ovisno o katastrofi i o tome koja je zemlja pogodena. Prosje¢no iznosi otprilike 50 %
ukupne Stete.

Komisija stoga predlaze da se pristup EUSF-u i dalje temelji na istim nacelima. U skladu s
time, kao minimalan iznos javnih rashoda povezan s javnim financijskim optere¢enjem
prihvatljive drzave zbog provedbe hitnih mjera utvrduje se 0,3 % BND-a ili 1,5 milijardi EUR u
cijenama iz 2011., odnosno polovina iznosa koji se primjenjuje u slucaju prirodnih katastrofa,
ovisno o tome koji je iznos nizi.

e Nacelo proporcionalnosti

Prijedlogom se poStuje nacelo proporcionalnosti. Ne prelazi se ono §to je potrebno za
postizanje ciljeva koji su ve¢ utvrdeni trenutaCnim instrumentom.

e Odabir instrumenata

Predlaze se izmjena postoje¢e Uredbe (EZ) br. 2012/2002 kako bi se primijenili utvrdeni
postupci i prakse za pripremu i ocjenjivanje zahtjeva za pomo¢ te za provedbu i prijavljivanje
pomoci.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

U ex post evaluaciji za razdoblje 2002.—2017. zakljuceno je da je Fond vrijedan instrument u
paketu mjera EU-a za intervencije u situacijama katastrofe jer daje dodanu vrijednost EU-a za
odgovor nakon katastrofa u drzava ¢lanicama i zemljama pristupnicama. U evaluaciji se
pozvalo na daljnje razmatranje mjera politike kojima se povecava mogucnost intervencije
Fonda.

e Savjetovanja s dionicima
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Zbog hitnosti izrade Prijedloga kako bi ga suzakonodavci mogli pravodobno donijeti, nije bilo
moguce provesti savjetovanje s dionicima.

e Procjena ucinka

Zbog hitnosti Prijedloga nije provedena procjena ucinka.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog je i dalje u skladu s postoje¢im Fondom solidarnosti jer se njime osigurava pruzanje
financijske pomoc¢i za hitnu pomo¢ nakon zahtjeva drzave ¢lanice ili zemlje kandidatkinje.

Komisija stoga predlaze povecanje razine predujmova za pojedinacne katastrofe svih
kategorija na 25% ocekivanog doprinosa iz EUSF-a, uz ograni¢enje od najvise
100 milijuna EUR.

Komisija predlaze i poveéanje ukupne razine odobrenih sredstava za predujmove EUSF-a u
godiSnjem proracunu s 50 milijuna EUR na 100 milijuna EUR. Kako bi se po potrebi
osigurala pravodobna dostupnost resursa, Komisija ¢e predloziti da se u proracun za 2020.
uvrste dodatna odobrena sredstva u iznosu od najvise 50 milijuna EUR.

Financijska omotnica predvidena za Fond nastavlja se i na postoje¢i Fond solidarnosti s
godisnjim iznosom od 500 milijuna EUR (cijene iz 2011.). Svaki se put iznos pomoci koji se
smatra potrebnim mobilizira izmjenom proracuna. U skladu s vaze¢im propisima, na dan
1. listopada svake godine na raspolaganju ostaje barem cetvrtina godiSnjeg iznosa radi
pokrivanja potreba koje bi se mogle pojaviti do kraja godine.

o. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Potrebna je maksimalna transparentnost, kao 1 odgovarajuc¢e pracenje upotrebe financijskih
sredstava EU-a. Na drzave ¢lanice i Komisiju primjenjivat ¢e se obveze izvjeséivanja kako je
utvrdeno u Uredbi (EZ) br. 2012/2002.
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2020/0044 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Uredbe Vije¢a (EZ) br. 2012/2002 radi pruzZanja financijske pomo¢i drZzavama

¢lanicama i zemljama Kkoje pregovaraju o pristupanju Uniji ozbiljno pogodenima

izvanrednim stanjem velikih razmjera u podruéju javnog zdravlja

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 175.
tre¢i stavak i ¢lanak 212. stavak 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir miljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Odbora regija?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buducéi da:

1)

)

(3)

(4)

Fond solidarnosti Europske unije (,,Fond”) osnovan je Uredbom Vije¢a (EZ)
br. 2012/2002°. Fond je osnovan radi pruZanja financijske pomoéi drzavama
¢lanicama nakon katastrofa velikih razmjera kao konkretan izraz europske solidarnosti
u teSkim vremenima.

U slu€aju izvanrednih stanja velikih razmjera u podru¢ju javnog zdravlja Unija bi
trebala pokazati svoju solidarnost s drzavama c¢lanicama 1 njihovim stanovni$tvom
pruzanjem financijske pomo¢i kako bi se pomoglo pogodenom stanovnistvu,
pridonijelo brzom vra¢anju normalnim Zivotnim uvjetima u pogodenim regijama i
ogranicilo Sirenje zaraznih bolesti.

Unija bi u slucaju izvanrednih stanja velikih razmjera u podrucju javnog zdravlja
trebala pokazati solidarnost i sa zemljama koje pregovaraju o pristupanju Europskoj
uniji.

Krizna situacija velikih razmjera moZe biti posljedica izvanrednog stanja javnog
zdravlja, posebice sluzbeno proglaSena pandemija virusa. Zahvaljuju¢i Fondu EU
moze pomo¢i u mobiliziranju hitnih sluzbi radi pokrivanja neposrednih potreba ljudi i
doprinoSenja kratkorocnoj obnovi oSte¢ene kljucne infrastrukture kako bi se
gospodarska djelatnost mogla nastaviti u regijama koje su pogodene katastrofom. Taj
je fond, medutim, trenutatno ograni¢en na prirodne Kkatastrofe koje uzrokuju
materijalnu Stetu i ne obuhvaca katastrofe velikih razmjera uzrokovane bioloskim
opasnostima. Odredbom bi trebalo omoguéiti da Unija intervenira u slucaju
izvanrednih stanja velikih razmjera u podrucju javnog zdravlja.

SLC,,str..
SLC,,str..
SL L 311, 14.11.2002., str. 3.
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(®)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

Cilj djelovanja koje treba poduzeti jest dopuniti nastojanja predmetnih drzava u
slucajevima u kojima su ucinci krizne situacije toliko ozbiljni da te drzave ne mogu
rijesiti situaciju samo s vlastitim sredstvima. Budu¢i da taj cilj ne mogu dostatno
ostvariti drzave ¢lanice, nego se, zbog opsega djelovanja, taj cilj moze na bolji na¢in
ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti
utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u
tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

U skladu s nacelom supsidijarnosti djelovanje na temelju ove Uredbe trebalo bi
ograniCiti na izvanredna stanja velikih razmjera u podrucju javnog zdravlja. Njih bi
trebalo definirati ovisno o javnim rashodima potrebnima za njihovo rjeSavanje.

Pomo¢ Unije trebala bi dopuniti napore predmetnih drzava i pokriti dio javnih rashoda
izdvojenih za obavljanje najnuznijih hitnih operacija radi rjeSavanja krizne situacije.

U skladu s nacelom supsidijarnosti, pomo¢ Unije trebala bi se dodjeljivati samo na
temelju zahtjeva pogodene drzave. Komisija bi trebala osigurati ravnopravno
postupanje sa zahtjevima koje podnesu drzave.

Komisija bi trebala mo¢i brzo donijeti odluku o izdvajanju 1 Sto brZoj mobilizaciji
odredenih financijskih sredstava. Stoga bi trebalo poveéati iznos predujmova
reguliranih postoje¢im odredbama.

Ova Uredba trebala bi hitno stupiti na snagu sljede¢eg dana od dana objave u
Sluzbenom listu Europske unije.

Uredbu (EZ) br. 2012/2002 trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti,

DONUELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.

Uredba (EZ) br. 2012/2002 mijenja se kako slijedi:

1.

Clanak 2. zamjenjuje se sljede¢im:
., Clanak 2.

1. Na zahtjev drzave ¢lanice ili zemlje koja s Unijom vodi pregovore o
pristupanju (dalje u tekstu ,,prihvatljiva drzava”), pomo¢ iz Fonda moze se
mobilizirati ako u jednoj ili viSe regija te prihvatljive drzave dode do ozbiljnih
posljedica za zivotne uvjete, ljudsko zdravlje, prirodni okoli$ ili gospodarstvo
kao posljedica prirodne katastrofe velikih razmjera ili regionalne prirodne
katastrofe koja se dogodila na drzavnom podrucju iste prihvatljive drzave ili
izvanrednog stanja velikih razmjera u podrucju javnog zdravlja koje je
proglaseno na drzavnom podrucju prihvatljive drzave.

Izravna Steta nastala kao izravna posljedica prirodne katastrofe smatra se
dijelom Stete izazvane tom prirodnom katastrofom.

2. Za potrebe ove Uredbe ,,prirodna katastrofa velikih razmjera” znaci prirodna
katastrofa koja je u prihvatljivoj drzavi prouzrocila izravnu Stetu procijenjenu
na vise od 3 000 000 000 EUR u cijenama iz 2011. godine ili vise od 0,6 %
njezina bruto nacionalnog dohotka (BND).

3. Za potrebe ove Uredbe ,,izvanredno stanje velikih razmjera u podrucju javnog
zdravlja” znaci bilo koje stanje opasno za zivot ili drugo opasno zdravstveno
stanje bioloskog podrijetla u prihvatljivoj drzavi koje ozbiljno utjece na
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6.

zdravlje ljudi te zahtijeva odlu¢no djelovanje radi spre¢avanja daljnjeg Sirenja,
Sto dovodi do financijskog opterecenja prihvatljive drzave zbog provedbe hitnih
mjera u procijenjenom iznosu od vise od 1 500 000 000 EUR u cijenama iz 2011.
ili vise od 0,3 % njezina BND-a.

Za potrebe ove Uredbe, ,regionalna prirodna katastrofa” znaci prirodna
katastrofa koja je prouzrocila izravnu Stetu u nekoj regiji na razini NUTS 2
prihvatljive drzave €lanice, ve¢u od 1,5 % bruto domaceg proizvoda (BDP) te
regije. Odstupajuc¢i od prvog podstavka, ako je doti¢na regija u kojoj se
dogodila prirodna katastrofa najudaljenija regija u smislu ¢lanka 349. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije, ,regionalna prirodna katastrofa” znaci
prirodna katastrofa koja je prouzrocila izravnu Stetu vecu od 1 % BDP-a te
regije. Kada se prirodna katastrofa odnosi na nekoliko regija na razini NUTS 2,
prag se primjenjuje na prosjecni BDP tih regija ponderiran u skladu s udjelom
ukupne Stete u svakoj regiji.

Pomo¢ iz Fonda moZe se mobilizirati i za svaku prirodnu Kkatastrofu u
prihvatljivoj drzavi koja se takoder smatra prirodnom katastrofom velikih
razmjera u susjednoj prihvatljivoj drzavi.

Za potrebe ovog Clanka koriste se uskladeni statisticki podaci Eurostata.”.

U ¢lanku 3. stavci 1. i 2. zamjenjuju se sljedec¢im:

”1'

(a)

(b)

(©)
(d)

(€)

Pomo¢ ima oblik financijskog doprinosa iz Fonda. Za svaku prihvatljivu
katastrofu prihvatljivoj se drzavi dodjeljuje jednokratni iznos financijskog
doprinosa.

Cilj je Fonda dopuniti napore pogodenih drzava i pokriti dio njihovih javnih
rashoda, kako bi se pomoglo prihvatljivoj drzavi da provede, ovisno o vrsti
prihvatljive katastrofe, sljedece hitne operacije 1 operacije oporavka od kljucne
vaznosti:

vratanje u ispravno radno stanje infrastrukture i pogona u energetskom
sektoru, u podru¢ju vodoopskrbe, upravljanja otpadnim vodama,
telekomunikacija, prijevoza, zdravlja i obrazovanja;

pruzanje privremenog smjeStaja 1 financiranje sluzbi spaSavanja, radi
pokrivanja potreba pogodenog stanovnistva;

osiguravanje preventivne infrastrukture i mjera zastite kulturne bastine;

¢iS¢enje podru¢ja pogodenih katastrofom, ukljucujuéi prirodna podrucja, u
skladu s, kad je to primjereno, pristupima utemeljenima na ekosustavima te
hitno obnavljanje pogodenih prirodnih podrucja kako bi se izbjegle neposredne
posljedice erozije tla;

mjere Ciji je cilj brzo pruzanje pomoc¢i, medu ostalim medicinske pomo¢i,
stanovni$tvu pogodenom izvanrednim stanjem velikih razmjera u podrucju
javnog zdravlja 1 zaStita stanovniStva od moguceg izlaganja, ukljucujuci
sprecavanje, pracenje ili nadziranje Sirenja bolesti, suzbijanje ozbiljnih rizika
za javno zdravlje ili ublaZavanje njihova ucinka na javno zdravlje.

Za potrebe tocke (a), ,,vracanje u ispravno radno stanje” znaci vracanje infrastrukture
I pogona u stanje u kakvom su bili prije prirodne katastrofe. Kada vracanje u stanje
prije prirodne katastrofe nije pravno moguce ili gospodarski opravdano, ili kada
drzava korisnica odlu¢i premjestiti ili poboljsati funkcioniranje pogodene
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infrastrukture ili pogona kako bi se poboljsala njihova otpornost na buduée prirodne
katastrofe, Fond moze doprinijeti troSkovima obnavljanja samo do procijenjenog
troska za vracanje u prijasnje stanje.

Troskove koji premase troSkove iz drugog podstavka financira drzava korisnica iz
vlastitih sredstava ili, kada je mogucée, iz drugih fondova Unije.

Za potrebe tocke (b), ,,privremeni smjestaj” znaci smjestaj koji traje do trenutka kad
je pogodeno stanovni$tvo u mogucnosti vratiti se svojim pravim domovima nakon
njihova popravka ili obnove.”.

U ¢lanku 4.a stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

”3'

Iznos predujma ne smije premasiti 25 % ocekivanog iznosa financijskog
doprinosa te ni u kojem slu¢aju ne smije premasiti 100 000 000 EUR. Kad se
utvrdi konacan iznos financijskog doprinosa, Komisija uzima u obzir iznos
predujma prije isplate preostalog iznosa financijskog doprinosa. Komisija
osigurava povrat nepropisno isplac¢enih predujmova.”.

U clanku 8. stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

”3-

U roku od najvise Sest mjeseci od isteka razdoblja od osamnaest mjeseci iz
stavka 1., drzava korisnica podnosi izvjesSée o izvrSenju financijskog doprinosa
iz Fonda s izjavom u kojoj opravdava rashode, pri ¢emu navodi eventualne
druge izvore financiranja doti¢nih operacija, ukljuc¢uju¢i naknade iz osiguranja
i naknadu Stete dobivenu od treéih strana.

U izvjeséu o izvrSenju, ovisno o prirodi prihvatljive katastrofe, detaljno se
navode:

(@) preventivne mjere koje je drzava korisnica poduzela ili predlozila radi
ogranicavanja buduce Stete 1 izbjegavanja, u mjeri u kojoj je to moguce,
ponavljanja slicnih prirodnih katastrofa ili izvanrednih stanja javnog
zdravlja, ukljucujuéi koriStenje europskih strukturnih i1 investicijskih
fondova Unije u tu svrhu;

(b) stanje provedbe relevantnog zakonodavstva Unije o spreCavanju i
upravljanju rizikom od katastrofe;

(c) iskustvo steCeno prilikom katastrofe te poduzete ili predloZzene mjere
kako bi se osigurala zaStita okoliSa 1 otpornost u odnosu na klimatske
promjene, prirodne katastrofe i izvanredna stanja javnog zdravlja; i

(d) sve druge relevantne informacije o mjerama prevencije i ublazavanja
poduzetima ovisno o vrsti prirodne katastrofe ili izvanrednog stanja
javnog zdravlja.

Uz izvjeS€e o izvrSenju prilaze se miSljenje neovisnoga revizorskog tijela koje
se izraduje u skladu s medunarodno prihvacenim revizorskim standardima i u
kojem se utvrduje da se izjavom u kojoj se opravdavaju rashodi daje istinit i
posten prikaz te da je financijski doprinos iz Fonda zakonit i pravilan, u skladu
s Clankom 59. stavkom 5. i ¢lankom 60. stavkom 5. Uredbe (EU, Euratom)
br. 966/2012.

Na kraju postupka iz prvog podstavka Komisija izvrSava zakljucenje pomo¢i iz
Fonda.”.
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Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu [...] dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe Vijeca (EZ)
br. 2012/2002 radi pruzanja financijske pomo¢i drzavama ¢lanicama i zemljama koje
pregovaraju o pristupanju Uniji ozbiljno pogodenima izvanrednim stanjem velikih
razmjera u podrucju javnog zdravlja

Odgovarajuéa podrucja politike

13. Regionalna politika; 13 06 01. Pomo¢ drzavama c¢lanicama u slucaju prirodnih
katastrofa velikih razmjera s teSkim posljedicama na Zivotne uvjete, prirodni okoli$
ili gospodarstvo

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Ova Uredba stupa na snagu [...] dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Dodana vrijednost angazmana Unije (moze proizlaziti iz raznih ¢imbenika, npr. bolje
koordinacije, pravne sigurnosti, vece djelotvornosti ili komplementarnosti). Za
potrebe ove tocke , dodana vrijednost angazmana Unije” vrijednost je intervencije
Unije koja je dodana vrijednosti koju bi drzave clanice inace ostvarile svojim
zasebnim djelovanjima.

Fond solidarnosti Europske unije (EUSF) osnovan je kako bi se iskazala solidarnost s
drzavama c¢lanicama pogodenima teSkom krizom izazvanom velikom prirodnom
katastrofom koja je prenapregnula proracunske kapacitete za odgovor drzava ¢lanica.
Ovim se Prijedlogom ta logika proSiruje na financijsko opterecenje koje je posljedica
izvanrednog stanja velikih razmjera u podruc¢ju javnog zdravlja.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Opseznom evaluacijom EUSF-a* pokazalo se da je Fond vrlo u€inkovit instrument za
pruzanje pomoci drzavama ¢lanicama nakon prirodnih katastrofa.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

Ova Uredba ne premasSuje maksimalni iznos sredstava koji je dodijeljen EUSF-u u
okviru VFO-a te je stoga u skladu s VFO-om.

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucujuc¢i mogucnost
preraspodjele

Ovom se Uredbom ne povecava maksimalni iznos sredstava dodijeljenih EUSF-u.
Doprinos Unije intervencijama financirat ¢e se iz opeg proracuna Unije.

4

SWD(2019) 187.
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1.4. Trajanje i financijski u¢inak prijedloga/inicijative
Prijedlog je neogranicenog trajanja.

Postuje se gornja granica maksimalnog ukupnog iznosa sredstava dodijeljenih EUSF-
u za 2020. (597 546 milijuna EUR plus 552 978 EUR prenesenih iz 2019.).

1.5. Predvideni nacini upravljanj a’
1 Izravno upravljanje koje provodi Komisija
— L] putem svojih sluzbi, ukljucujuci osoblje u delegacijama Unije;
- O putem izvr$nih agencija
X Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama
[0 Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:
- O tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile;
- [0 medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti);
- O EIB-u i Europskom investicijskom fondu;
- O tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe;
- O tijelima javnog prava;

— O tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u
kojoj daju odgovarajuca financijska jamstva;
— O tijelima uredenima privatnim pravom drzave ¢lanice kojima je povjerena

provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuca financijska
jamstva;

— [] osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podrucju
ZVSP-a u skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em
temeljnom aktu.

- Ako je oznaceno vise nacina upravijanja, pojedinosti navesti u odjeljku ,, Napomene .

Napomene

\ Nije primjenjivo

Informacije o nacinima upravljanja i upucivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskoj
stranici BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. MJERE UPRAVLJANJA

2.1. Pravila nadzora i izvjeS¢ivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Isto kao $to je utvrdeno u Uredbi Vije¢a (EZ) br. 2012/2002 (za prirodne katastrofe) |

2.2. Sustavi upravljanja i kontrole

2.2.1. Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozene strategije kontrole

‘ Isto kao $to je utvrdeno u Uredbi Vijec¢a (EZ) br. 2012/2002. |

2.2.2. Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavljenima
radi smanjivanja tih rizika

‘ Isto kao $to je utvrdeno u Uredbi Vije¢a (EZ) br. 2012/2002. |

2.2.3. Procjena i obrazlozZenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti povezanih sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine
rizika od pogreSke (pri placanju i pri zakljucenju)

Isto kao $to je utvrdeno u Uredbi Vijeca (EZ) br. 2012/2002.

2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv
prijevara.

Isto kao §to je utvrdeno u Uredbi Vijec¢a (EZ) br. 2012/2002.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje prijedlog/inicijativa ima ucinak
—Postojeée proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
N ... Vrsta :
Naslov Proracunska linija rashoda Doprinos
viSegodiSnjeg ; ;
financijskog Broj zemalja zemalja Iy u smislu ¢lanka 21.
okvira ) Dif /nedif.® EFTA-’ | kandidatkinja® t“’“ll? stavka 2. tocke (b)
zemalja Financijske uredbe
13 06 01 — Pomo¢ drzavama ¢lanicama
Naslov ~ 9: | u slucaju prirodnih katastrofa velikih
Posebni razmjera s teSkim posljedicama na | Diferencirana NE NE NE NE
instrumenti | Zivotne uvjete, prirodni okoli§ ili
gospodarstvo
3.2. Procijenjeni financijski uc¢inak prijedloga na odobrena sredstva
3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje

O  Ova Uredba nema financijski u¢inak.

X Za prijedlog/inicijativu potrebna su odobrena sredstva za poslovanje, koja ne premasuju maksimalni iznos sredstava koji je

dodijeljen EUSF-u u okviru VFO-a.

EUR

Naslov visegodisSnjeg financijskog

Posebni instrumenti

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva

EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.

Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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okvira

2019.

2020.

2021.

2022.

2023.

Naredne godine

UKUPNO

» Odobrena sredstva za poslovanje

13 06 01 — Pomo¢ drzavama c¢lanicama u

Obveze

(la)

slu¢aju prirodnih katastrofa velikih razmjera s
teSkim posljedicama na Zivotne uvjete,
prirodni okolis ili gospodarstvo

Placanja

(2a)

UKUPNA odobrena sredstva

Obveze

=la+1b
+3

Placanja

=2a+2b
+3

*UKUPNA odobrena sredstva za poslovanje

Obveze

(O]

Placanja

O]

omotnice za posebne programe

*UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz

(6)

UKUPNA odobrena sredstva
iz NASLOVA 9
visegodiSnjeg financijskog okvira

Obveze

=4+6

Placanja

=5+6

Ako prijedlog/inicijativa utjee na vise od jednog naslova za poslovanje, ponovite prethodni odjeljak:

HR




okvira

Naslov viSegodiSnjeg financijskog

U ovaj se dio unose ,,administrativni proracunski podaci”, koji se najprije unose u prilog zakonodavnom financijskom izvjestaju (Prilog V.

internim pravilima), koji se ucitava u sustav DECIDE za potrebe savjetovanja medu sluzbama.

U milijunima EUR (do tre¢eg decimalnog mjesta)

Unijeti onoliko godina koliko je

GO'(\illna G'\?(ilria G'\?(ilga G,\?Tga potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
ucinka (vidjeti tocku 1.6.)
GU: <....... >
eLjudski resursi
*Ostali administrativni rashodi
GLAVNA UPRAVAK<....... > UKUPNO | Odobrena sredstva
UKUPNA odobrena sredstva (ukupne obveze = ukupna
Lo placanja)
viSegodisnjeg financijskog okvira
U milijunima EUR (do tre¢eg decimalnog mjesta)
: : : : Unijeti onoliko godina koliko je
Gol\‘i';“a G’\?Tqa G’\?Tga G,\?i'ga potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
ucinka (vidjeti tocku 1.6.)
UKUPNA odobrena sredstva Obveze
iz NASLOVA1-5
viSegodiSnjeg financijskog okvira Pla¢anja

HR

15

Godina N godina je pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upiSite predvidenu prvu godinu provedbe (na primjer: 2021.). Isto ucinite i za ostale godine.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

3.2.2.  Procijenjeni rezultati financirani odobrenim sredstvima za poslovanje

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (do tre¢eg decimalnog mjesta)

Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za prikaz UKUPNO
2020. trajanja ucinka (vidjeti tocku 1.6.)
Navesti ciljeve i
rezultate REZULTATI
Vrsta o . -
¢ 10 Pi?;gim G| Trosak | & | Troak | & | TroSak & Trosak & Trosak | &5 | Trosak | &5 | Trosak Ugtfjm LtJrlf)ugle

POSEBNI CILJ br. 1! ...

— Rezultat

— Rezultat

— Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 1

POSEBNI CILJ br. 2 ...

— Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 2

UKUPNO

Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).
Na nacin opisan u odjeljku 1.4.2. ,,Posebni ciljevi...”.
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3.2.3.  Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva

- Za prijedlog nisu potrebna odobrena administrativna sredstva.

— Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode
pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne uprave koja su ve¢ dodijeljena za
upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema
potrebi, bilo kojim dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj
upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuc¢i u obzir proracunska

ogranicenja.
— 0O Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena
sredstva:
U milijunima EUR (do tre¢eg decimalnog mjesta)
Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za UKUPNO
N* N+1 N+2 N+3 prikaz trajanja u¢inka (vidjeti tocku 1.6.)

NASLOV 5
viSegodisnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj NASLOV 5
viSegodisnjeg
financijskog okvira

Izvan NASLOVA 5%
visegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj
izvan NASLOVA 5
visegodiSnjeg
financijskog okvira

UKUPNO

12

13
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Godina N godina je pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisite predvidenu prvu godinu provedbe
(na primjer: 2021.). Isto ucinite i za ostale godine.

Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije
,»BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.
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3.2.3.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa

- Za prijedlog nisu potrebni ljudski resursi.

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit
¢e se odobrenim sredstvima glavne uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje
djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi, bilo
kojim dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru
godisnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuci u obzir prora¢unska ogranicenja.

— 0O Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Godina
N

Godina
N+1

Godina
N+2

Godina
N+3

Unijeti onoliko godina koliko
je potrebno za prikaz trajanja
ucinka (vidjeti tocku 1.6.)

*Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

XX 01 01 01 (sjediste i predstavnistva Komisije)

XX 01 01 02 (delegacije)

XX 01 0501/11/21 (neizravno istrazivanje)

10 01 05 01/11 (izravno istrazivanje)

*Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)*

XX 010201 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne omotnice™)

XX 010202 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u delegacijama)

— u sjedistu
XX 0104 yy *®

— u delegacijama

XX 01 05 02/12/22 (UO, UNS, UsO — neizravno istrazivanje)

10 01 05 02/12 (UO, UNS, UsO — izravno istrazivanje)

Ostale proracunske linije (navesti)

UKUPNO

XX se odnosi na odgovarajuée podrucje politike ili glavu proracuna.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje
djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti
nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska

ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

Vanjsko osoblje

14

osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.
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UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno

U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”™).
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3.2.4.  Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom
Prijedlog/inicijativa:
moze se u potpunosti financirati unutar relevantnog naslova visegodiSnjeg
financijskog okvira (VFO).

zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-a
i/ili upotrebu posebnih instrumenata kako su definirani u Uredbi o VFO-u.

Objasniti $to je potrebno te navesti odgovarajuce naslove i proracunske linije, odgovarajuée iznose te
instrumente ¢ija se upotreba predlaze.

0  zahtijeva reviziju VFO-a.

‘ Objasniti §to je potrebno te navesti odgovarajuce naslove i proracunske linije i iznose.

3.2.5.  Doprinos trecih strana
U prijedlogu/inicijativi:
X ne predvida se sudjelovanje trecih strana u sufinanciranju

0 predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju prema sljedecoj
procjeni:
Odobrena sredstva u EUR

19
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3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode
X Prijedlog nema financijski uc¢inak na prihode.
Prijedlog/inicijativa ima sljede¢i financijski u¢inak:
O na vlastita sredstva
I  naostale prihode
navesti ako su prihodi dodijeljeni proracunskim linijama rashoda X
EUR

Za namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

Nije primjenjivo

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izracun ucinka na prihode ili druge informacije)
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