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REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho a fim de prestar assisténcia
financeira aos Estados-Membros e aos paises que estdo a negociar a sua adesdo a Unido
gravemente afetados por uma emergéncia de saude publica de grandes dimens6es
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

Desde os primeiros casos de contagio com a COVID-19, a UE tem trabalhado
incansavelmente para apoiar os Estados-Membros e os seus cidadaos na resposta a crise.

O mecanismo ARGUS de coordenacdo da crise da Comissdo foi ativado e o Comité de
Coordenacdo de Crises reline-se regularmente para criar sinergias entre a acao de todos 0s
departamentos e servicos competentes da Comissao e das agéncias da UE. A Comisséo criou
igualmente uma equipa de coordenagdo a nivel politico, composta pelos cinco comissérios
responsaveis pelas politicas mais diretamente afetadas.

Na sequéncia da videoconferéncia dos dirigentes da UE sobre a resposta ao surto de COVID-
19, em 10 de marco de 2020, a Comissdo continuara a reforcar a sua resposta ao coronavirus,
e ao surto de COVID-19, em todas as frentes e a coordenar as a¢des dos Estados-Membros. A
crise que enfrentamos por causa do coronavirus tem uma dimensdo humana muito
significativa e um impacto econdmico potencialmente importante. Por conseguinte, é
essencial que a UE e os seus Estados-Membros atuem de forma decisiva e coletiva para conter
a propagacao do virus e ajudar os doentes, bem como para enfrentar as repercussdes do
impacto econémico.

No ambito desta resposta conjunta coordenada, o Fundo de Solidariedade da UE (FSUE) pode
desempenhar um papel importante na demonstracdo da solidariedade da UE para com 0s
Estados-Membros na resposta a situacdo de emergéncia.

Com o instrumento existente, é atualmente impossivel responder adequadamente, a nivel da
UE, as emergéncias de saude publica de grandes dimensdes, como a COVID-109.

O objetivo do presente regulamento é, por conseguinte, alargar o ambito de aplicacdo do
FSUE a fim de incluir as emergéncias de salde publica de grandes dimensGes e definir
operacdes especificas elegiveis para financiamento.

O FSUE foi criado em 2002 para apoiar os Estados-Membros da UE e os paises em vias de
adesdo em situacOes de catastrofes de grandes proporcdes causadas por fendmenos naturais
como inundagdes, tempestades, sismos, erupgdes vulcanicas, incéndios florestais ou secas. O
Fundo pode ser mobilizado mediante pedido do pais em causa se a catastrofe tiver uma
dimensdo que justifique a intervengdo ao nivel europeu. O seu funcionamento é a expressao
tangivel de uma verdadeira solidariedade da UE, através da qual os Estados-Membros
acordam em apoiar-se mutuamente mediante a disponibilizacdo de recursos financeiros
adicionais através do orgcamento da UE. No entanto, o atual FSUE est4 estritamente limitado
as catastrofes naturais que causam danos fisicos, como inundacdes, tempestades, sismos e
semelhantes. Pode conceder assisténcia financeira aos Estados elegiveis num montante total
de 500 milhdes de EUR a precos de 2011 por ano.

. Coeréncia com as disposigdes existentes da mesma politica setorial

A presente proposta visa alterar o Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho, de 11 de
novembro de 2002, que institui 0 Fundo de Solidariedade da Unido Europeia (a seguir
«Regulamento (CE) n.°2012/2002»), a fim de alargar o seu a&mbito de aplicagdo as
emergéncias de salde publica de grandes dimensoes.

As principais caracteristicas e diferencas substanciais sdo as seguintes:
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O ambito de aplicacdo geografica mantém-se inalterado, continuando a limitar-se aos
Estados-Membros e aos paises que estdo em fase de negociacdo de adesdo a UE. No entanto,
0 ambito temético é alargado para abranger as principais situacfes de crise resultantes de
ameacas para a saude publica.

O pagamento de adiantamentos foi introduzidos com a revisdo do Regulamento FSUE em
2014 e entraram em vigor a partir de 2015. A principal justificacdo para a sua introducéo foi o
facto de o procedimento necessario para mobilizar o FSUE e pagar a totalidade da assisténcia
ser demasiado moroso (normalmente até um ano) e de a grave situacdo de crise exigir uma
resposta mais célere. Também se considerou que os longos atrasos na prestacao da assisténcia
eram prejudiciais para a imagem da UE.

O nivel dos adiantamentos foi fixado em 10 % da contribui¢do esperada do FSUE, com um
limite maximo de 30 milhdes de EUR. Porém, acabou por se verificar que este nivel ndo era
suficiente. No caso de catastrofes de menor dimensdo, em que a contribuicdo do FSUE se
eleva a alguns milhGes de EUR, o adiantamento ndo é muito superior a cerca de 100 mil EUR,
0 que praticamente ndo faz diferenca. No caso das catastrofes de grandes dimensdes, como o
terramoto na regido de Abruzzo, com 22 mil milhGes de EUR em prejuizos e uma
contribuicdo do FSUE de 1,2 mil milhdes de EUR, um adiantamento n&o superior a
30 milhdes de EUR é totalmente insuficiente. Em ambos os cenarios, o adiantamento é
desproporcionado em relagdo aos seus efeitos no terreno. A recente avaliacdo ex post do
FSUE (2002-2017) confirma esta anélise.

Por conseguinte, a Comissao propde-se aumentar o nivel dos adiantamentos pagos em caso de
catastrofe de qualquer categoria para 25 % da contribuicdo prevista do FSUE, limitada a um
méaximo de 100 milhdes de EUR.

A Comissdo prop6e igualmente aumentar o nivel total das dotacGes para adiantamentos do
FSUE no orgamento anual, de 50 milhdes de EUR para 100 milhdes de EUR.

De acordo com o procedimento atualmente em vigor, o Fundo apenas poderia ser mobilizado
a pedido de um Estado elegivel. Depois de a Comissdo ter procedido a uma avaliacdo e
apresentado a autoridade orcamental uma proposta relativa ao montante da assisténcia a
atribuir, esta ultima adota um orcamento suplementar correspondente. A Comissao adota em
seguida uma decisdo de execucdo, que conduz ao pagamento da contribuicdo do FSUE.

As operacOes elegiveis para assisténcia continuam a limitar-se as operacfes de emergéncia
publica. Sdo alargadas a fim de incluir a assisténcia a populacdo em caso de crises sanitarias,
incluindo a assisténcia médica, e medidas destinadas a conter a propagacdo de doencas
infecciosas.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A proposta faz parte das medidas de resposta a atual pandemia de COVID-19. Assenta num
instrumento politico ja existente, mas, ao alargar o ambito de aplicagdo do atual FSUE,
colmata uma lacuna na atual legislacdo e permite uma acdo global da Unido em resposta a
emergéncias de saude publica de grandes dimensdes. A coeréncia com as outras politicas da
Unido, em especial com a politica de coesdo, é assegurada por uma série de disposicdes
legislativas que, designadamente, excluem o duplo financiamento, exigem o respeito pelas
regras em matéria de contratos publicos e imp&em o principio de uma boa gestéo financeira.
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

Uma vez que se trata de uma alteracdo do regulamento em vigor, seguem-se as disposi¢oes
gue constituem a base juridica do Regulamento (CE) n.° 2012/2002, ou seja, o artigo 175.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e o artigo 212.° do TFUE no que
diz respeito aos paises que estdo atualmente a negociar a sua adeséo a UE.

. Subsidiariedade (em caso de competéncia nao exclusiva)

A proposta visa alargar o ambito de aplicacdo do FSUE, a fim de demonstrar a solidariedade
europeia com os Estados-Membros, prestando assisténcia do Fundo para ajudar a populagéo
afetada, contribuir para um rapido regresso as condi¢6es de vida normais nas regides afetadas
e conter a propagacéo de doengas infecciosas.

O FSUE baseia-se no principio da subsidiariedade. Significa isto que a UE s6 deve intervir
nos casos em que se considere que um Estado-Membro j& ndo estd em condicGes de enfrentar
sozinho uma crise e necessita de assisténcia. O legislador considerou que, no caso de
catéstrofes naturais, tal situacdo se verifica quando os prejuizos diretos totais excedem um
determinado limiar. Os prejuizos econdmicos subsequentes ndo sdo incluidos, uma vez que
sdo considerados demasiado complexos para determinar de forma rapida, fiavel e comparavel.
O limiar das catastrofes naturais foi, por conseguinte, fixado em prejuizos diretos superiores a
0,6 % do rendimento nacional bruto (RNB) ou 3 mil milhdes de EUR (a pregos de 2011),
sendo aplicavel o montante mais baixo. Este duplo critério foi escolhido porque um montante
fixo anico ndo refletiria as grandes diferencas no poder econémico (e, por conseguinte, as
capacidades de resposta orcamental) dos Estados-Membros e conduziria a grandes injusticas e
a um tratamento desigual entre eles. Uma taxa percentual Unica conduziria a montantes
extremamente baixos para os Estados-Membros mais pequenos ou a limiares elevados
inatingiveis para as maiores economias.

No caso de grandes emergéncias sanitarias, ndo é possivel estimar os prejuizos diretos. Adotar
a mesma abordagem adotada em caso de catastrofes naturais ndo €, por conseguinte, possivel.
Em vez disso, a Comissdo propde suportar o encargo financeiro dos orcamentos dos Estados-
Membros, a fim de fazer face as necessidades adicionais. Isto corresponde, em grande
medida, a quota publica de prejuizos diretos elegiveis para financiamento (como o0s custos de
recuperacdo de infraestruturas publicas, assisténcia a populacdo, servicos de salvamento, etc.)
em caso de catastrofes naturais. A parte publica elegivel dos prejuizos totais varia muito,
consoante a catastrofe e o pais afetado. Em média, representa cerca de 50 % dos prejuizos
totais.

A Comissdo propfe, por conseguinte, manter os principios em que se baseia 0 acesso ao
FSUE. Assim, o nivel mais baixo de 0,3 % do RNB ou de 1,5 mil milhdes de EUR a precos
de 2011, ou seja, metade do aplicavel as catastrofes naturais, € definido como o nivel minimo
de despesa publica relacionado com o0s encargos financeiros publicos impostos ao Estado
elegivel para beneficiar das medidas de emergéncia.

¢ Principio da proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade. Ndo vai além do que é necessario para
alcancar os objetivos ja estabelecidos no atual instrumento.

e Escolha dos instrumentos
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PropOe-se a alteracdo do atual Regulamento (CE) n.°2012/2002, a fim de utilizar os
procedimentos e praticas estabelecidos para preparar e avaliar os pedidos de assisténcia, e
aplicar e comunicar os auxilios.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacoes ex post/controlos de adequacao da legislacéo existente

A avaliagdo ex post de 2002-2017 concluiu que o Fundo é um instrumento valioso no
conjunto de ferramentas da UE para intervengdes em situacdes de catastrofe, trazendo o valor
acrescentado da UE a resposta pds-catéstrofe dada pelos Estados-Membros e paises
candidatos a adesdo. A avaliacdo apelou igualmente a uma andlise mais aprofundada das
acOes politicas suscetiveis de aumentar o potencial de intervengdo do Fundo.

e Consulta das partes interessadas

Devido a urgéncia de elaborar a proposta a tempo de poder ser adotada pelos colegisladores,
ndo foi possivel consultar as partes interessadas.

e ¢ Avaliacio de impacto

Devido ao carater urgente da proposta, nao foi realizada qualquer avaliagdo de impacto.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta é coerente com o Fundo de Solidariedade existente uma vez que prevé a
disponibilizacdo de uma assisténcia financeira com proposito imediato, a pedido de um
Estado-Membro ou de um pais candidato.

Por conseguinte, a Comissao propde-se aumentar o nivel dos adiantamentos pagos em caso de
catastrofe de qualquer categoria para 25 % da contribuicdo prevista do FSUE, limitada a um
méaximo de 100 milhdes de EUR.

A Comisséo propOe igualmente aumentar o nivel total das dotacdes para adiantamentos do
FSUE no orcamento anual, de 50 milhdes de EUR para 100 milhdes de EUR. A fim de
assegurar a disponibilidade dos recursos em tempo Util, a Comissao propora, se necessario, a
inscricdo de dotacbes suplementares num montante maximo de 50 milhGes de EUR no
orcamento para 2020.

A dotacdo financeira prevista para o Fundo é igualmente semelhante a do Fundo de
Solidariedade existente, com um montante anual de 500 milhdes de EUR (precos de 2011).
Em cada caso, 0 montante da assisténcia considerada necessaria &€ mobilizado através de um
orcamento retificativo. Como até aqui, a 1 de outubro de cada ano, deve existir uma reserva
de pelo menos um quarto deste montante para cobrir necessidades que possam surgir até ao
final do ano.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucao e acompanhamento, avaliacdo e prestacdo de informacdes

E necessaria a maxima transparéncia e um controlo adequado da utilizagio dos recursos
financeiros da UE. As obrigacBes de comunicacdo apliciveis aos Estados-Membros e a
Comisséo sdo aplicaveis nos termos do Regulamento (CE) n.° 2012/2002.
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2020/0044 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho a fim de prestar assisténcia
financeira aos Estados-Membros e aos paises que estdo a negociar a sua adesdo a Unido

gravemente afetados por uma emergéncia de saude publica de grandes dimensdes

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 175.°, terceiro paragrafo, e o artigo 212.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

1)

()

3)

(4)

O Fundo de Solidariedade da Unido Europeia (a seguir designado por «Fundo») foi
instituido pelo Regulamento (CE) n.°2012/2012 do Conselho®. O Fundo foi criado para
prestar assisténcia financeira aos Estados-Membros na sequéncia de catastrofes de
grandes proporcdes, como sinal concreto da solidariedade europeia em situacfes
criticas.

Em caso de emergéncia de salde publica de grandes dimensdes, a Unido deve
manifestar a sua solidariedade para com os Estados-Membros e a populacdo em causa,
prestando assisténcia financeira para ajudar a populacdo afetada, contribuir para um
rapido regresso as condicdes de vida normais nas regides afetadas e conter a
propagacao de doencas infecciosas.

Em caso de emergéncia de saude publica de grandes dimens@es, a Unido também deve
demonstrar solidariedade em relacdo aos paises que estdo a negociar a sua adesao a
Uniéo Europeia.

Uma situacdo de crise grave pode resultar de emergéncias de saude publica,
nomeadamente de uma pandemia de virus oficialmente declarada. O Fundo permite a
Unido contribuir para a mobilizacdo dos servicos de socorro destinados a prover as
necessidades imediatas da populacdo e a contribuir para a reconstrugéo a curto prazo
das principais infraestruturas danificadas, de modo a favorecer a retoma da atividade
econdémica nas regides afetadas. O Fundo esta, contudo, limitado as catastrofes
naturais que causam danos fisicos e ndo inclui catastrofes de grandes proporgdes

JOC de,p..
JOC de,p..
JO L 311 de 14.11.2002, p. 3.

PT



PT

()

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

devidas a riscos biologicos. Devem ser previstas disposi¢des que permitam a Unido
intervir em caso de emergéncia de saude publica de grandes dimensdes.

A acdo a empreender destina-se a completar os esforcos realizados pelos Estados em
causa sempre que os efeitos de uma situacéo de crise sejam de tal modo graves que 0s
Estados ndo possam ripostar s6 com os meios de que dispdem. Uma vez que estes
objetivos ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros e podem
pois, devido a dimensdo ou aos efeitos da acdo prevista, ser mais bem alcancados ao
nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado. Em conformidade com o
principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento
ndo excede 0 necessario para alcancar esses objetivos.

Em conformidade com o principio da subsidiariedade, as medidas adotadas ao abrigo
do presente regulamento devem ser limitadas as emergéncias de salde publica de
grandes dimensdes. e ser definidas em funcdo da despesa publica necessaria para Ihes
dar combate.

A ajuda da Unido deve complementar os esfor¢os dos Estados afetados, cobrindo uma
parte das despesas publicas mobilizadas para custear as intervengdes mais essenciais
resultantes de uma situacdo de emergéncia.

De acordo com o principio da subsidiariedade, a assisténcia da Unido s6 deve ser
concedida a pedido do Estado afetado. A Comissdo deve assegurar um tratamento
equitativo dos pedidos apresentados pelos Estados.

A Comissdo devera poder tomar rapidamente uma decisdo para autorizar recursos
financeiros especificos e os mobilizar o mais rapidamente possivel. As disposi¢des em
vigor para efetuar adiantamentos devem, por conseguinte, ser reforcadas através do
aumento dos respetivos montantes.

O presente regulamento deve entrar em vigor com urgéncia no dia seguinte ao da sua
publicacdo no Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

O Regulamento (CE) n.°2012/2002 deve, por conseguinte, ser alterado em
conformidade,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 2012/2002 é alterado do seguinte modo:

1.

O artigo 2.° passa a ter a seguinte redacéo:
«Artigo 2.°

1. A pedido de um Estado-Membro ou de um pais cuja adesdo a Unido esteja em
negociacdo, adiante designado por “Estado elegivel”, a intervengdo do Fundo
pode ser desencadeada se ocorrerem graves repercussoes nas condi¢des de vida
dos cidaddos, na saude publica, no meio natural ou na economia de uma ou
mais regides desse Estado elegivel em consequéncia de uma catastrofe natural
nacional ou regional de grandes proporg¢des verificada no territério do mesmo
Estado elegivel ou uma emergéncia de saude publica de grandes dimensdes
verificada no territorio do Estado elegivel.

Os prejuizos diretos causados em consequéncia direta de uma catastrofe natural
sdo considerados parte dos prejuizos causados por essa catastrofe natural.
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Para efeitos do presente regulamento, entende-se por «catéstrofe natural de
grandes propor¢cdes» uma catastrofe natural que provoque, num Estado
elegivel, prejuizos diretos cuja estimativa seja superior a 3 000 000 000 EUR, a
precos de 2011, ou represente mais de 0,6 % do seu RNB.

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por «emergéncia de salde
publica de grandes dimensdes» qualquer ameaca para a vida ou qualquer outro
perigo grave para a saude de origem biologica num Estado elegivel que afete
gravemente a saude humana e que exija uma acdo decisiva para conter a
propagacdo que resulte num encargo financeiro publico infligido ao Estado
elegivel para a tomada de medidas de resposta de emergéncia estimadas em mais
de 1 500 000 000 EUR, a precos de 2011, ou mais de 0,3 % do seu RNB.

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por “catastrofe natural
regional” uma catastrofe natural que provoque, numa regiao do nivel NUTS 2
de um Estado elegivel, prejuizos diretos cuja estimativa represente mais de
1,5 % do produto interno bruto (PIB) dessa regido. Em derrogacdo do primeiro
paragrafo, caso a regido em causa, na qual ocorreu a catastrofe, seja uma regido
ultraperiférica na acecdo do artigo 349.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, entende-se por “catastrofe natural regional” uma catastrofe
natural que provoque prejuizos diretos cuja estimativa represente mais de 1 %
do PIB dessa regido. Caso a catastrofe natural afete varias regides do nivel
NUTS 2, o limiar aplica-se a média do PIB dessas regides, ponderada de
acordo com a percentagem dos prejuizos totais em cada regido.

O auxilio do Fundo pode também ser mobilizado para uma catastrofe natural
num Estado elegivel que seja também uma catastrofe natural de grandes
proporcGes num Estado limitrofe elegivel.

Para efeitos do presente artigo, sdo utilizados os dados estatisticos
harmonizados fornecidos pelo Eurostat.».

No artigo 3.°, os n.”° 1 e 2 passam a ter a seguinte redag4o:

«1.

(@)

(b)
(©)

(d)

O auxilio assume a forma de uma contribuicdo financeira do Fundo. Por cada
catastrofe elegivel, é concedida uma Unica contribuicdo financeira a um Estado
elegivel.

O fundo tem por objetivo complementar os esforgos dos Estados em causa e
cobrir uma parte das suas despesas publicas para ajudar o Estado elegivel a
realizar, em funcdo da natureza da catastrofe elegivel, as operacGes essenciais
de emergéncia e recuperacao a seguir indicadas:

Restabelecimento do funcionamento das infraestruturas e dos equipamentos
nos dominios da energia, do abastecimento de dgua e das aguas residuais, das
telecomunicacdes, dos transportes, da satde e do ensino;

Fornecimento de alojamento provisorio e financiamento de servigos de socorro
para prover as necessidades da populacao atingida;

Criacdo de condicOes de seguranca das infraestruturas de prevencao e medidas
de prote¢édo do patrimonio cultural,

Limpeza das areas sinistradas, incluindo as zonas naturais, em sintonia, se
adequado, com abordagens baseadas nos ecossistemas, e recuperacdo imediata
das zonas naturais afetadas para evitar os efeitos imediatos da eroséo do solo;
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() Medidas destinadas a prestar assisténcia rapida, incluindo medidas médicas, a
populacédo afetada por uma emergéncia de saude publica de grande dimenséo e
a proteger a populacdo do risco de ser afetada, incluindo a prevengédo, a
vigilancia ou o controlo da propagacdo de doencas, o combate aos riscos
graves para a salde publica ou a atenuacdo do seu impacto na salde publica.

Para efeitos da alinea a), entende-se por “restabelecimento do funcionamento” a
reposicdo das infraestruturas e dos equipamentos nas condi¢Ges anteriores a
ocorréncia da catastrofe natural. Caso ndo seja juridicamente possivel ou nédo se
justifique economicamente restabelecer a situacao anterior a ocorréncia da catéstrofe
natural, ou caso o Estado beneficiario decida relocalizar ou melhorar a
funcionalidade da infraestrutura ou dos equipamentos afetados, a fim de melhorar a
sua capacidade para resistir a futuras catastrofes naturais, a contribuicdo do Fundo
para os custos do restabelecimento s6 pode cobrir o custo estimado para repor o statu
quo ante.

Os custos excedentérios sdo financiados pelo proprio Estado beneficidrio ou, se
possivel, a partir de outros fundos da Unido.

Para efeitos da alinea b), entende-se por “alojamento provisorio” o alojamento
disponibilizado até que a populacdo em causa possa regressar as suas habitacdes
originais ap0s a sua repara¢do ou reconstrugao.».

No artigo 4.°-A, 0 n.° 3 passa a ter a seguinte redacéo:

«3. O montante do adiantamento ndo pode exceder 25% do montante da
contribuicdo  financeira prevista, nem exceder, em caso algum,
100 000 000 EUR. Uma vez determinado o montante definitivo da contribuigdo
financeira, a Comissdo deve ter em conta 0 montante do adiantamento
concedido antes de pagar a contribuicdo financeira restante. A Comissao deve
recuperar 0s adiantamentos pagos indevidamente.».

No artigo 8.°, 0 n.° 3 passa a ter a seguinte redacao:

«3. O mais tardar seis meses apds o termo do prazo de dezoito meses a que se
refere 0 n.° 1, o Estado beneficiario apresenta um relatério sobre a execu¢édo da
contribuicdo financeira do Fundo, juntamente com um mapa fundamentado das
despesas e indicacdo de todas as outras fontes de financiamento das operagdes
em causa, incluindo reembolsos de seguros e indemnizacGes obtidas de
terceiros.

O relatorio de execugdo deve especificar, em funcdo da natureza da catéstrofe
elegivel:

(@ As medidas de prevengdo tomadas ou previstas pelo Estado beneficiario,
a fim de limitar os prejuizos futuros e evitar, tanto quanto possivel, a
repeticdo de catastrofes naturais ou emergéncias de salde publica
semelhantes, incluindo a utilizacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento para este efeito;

(b) O estado de execucéo da legislacédo aplicavel da Unido sobre prevencéo e
gestdo dos riscos de catastrofe;

(c) A experiéncia adquirida com a catastrofe ocorrida e as medidas tomadas
ou propostas para assegurar a protecdo ambiental e para fazer face as
alteracdes climaticas e catastrofes naturais ou emergéncias de saude
publica; e

PT



PT

(d) Outras informagdes pertinentes sobre as medidas de prevencdo e de
atenuacdo tomadas, relacionadas com a natureza da catastrofe natural ou
da emergéncia de saude publica.

O relatorio de execucdo deve ser acompanhado do parecer de um organismo de
auditoria independente, emitido em conformidade com as normas
internacionais de auditoria, estabelecendo que a declaracdo justificativa das
despesas é verdadeira e esta correta e que a contribuicdo financeira do Fundo
foi executada de forma legal e regular, nos termos do artigo 59.°, n.°5, e do
artigo 60.%, n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.

Uma vez concluido o procedimento a que se refere o primeiro paragrafo, a
Comisséo da por terminada a intervencdo do Fundo».

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no [...] dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigat6rio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente

O Presidente
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominagéo da proposta/iniciativa

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho a fim de prestar assisténcia financeira
aos Estados-Membros e aos paises que estdo a negociar a sua adesdo a Unido
gravemente afetados por uma emergéncia de salde publica de grandes dimensdes

Dominio(s) de intervencdo abrangidos(s)

13. Politica Regional; 13 06 01 Assisténcia aos Estados-Membros em caso de
catastrofes naturais de grandes proporces com repercussdes graves nas condicdes de
vida, no ambiente ou na economia

Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendério
pormenorizado para a concretizacdo da aplicacdo da iniciativa

O presente regulamento entra em vigor no [...] dia seguinte ao da sua publica¢do no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

Valor acrescentado da participacdo da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, como, por exemplo, ganhos de coordenacdo, seguranca juridica, maior
eficAcia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da intervencdo da Unido» o valor resultante da intervencéo da
Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de
forma isolada.

A razdo que levou a criacdo do Fundo de Solidariedade da UE (FSUE) foi querer
demonstrar solidariedade para com os Estados-Membros afetados por uma grave
crise provocada pela ocorréncia de uma catastrofe natural grave que ultrapassa a
capacidade de resposta orcamental dos Estados-Membros. A presente proposta
estende esta ldgica ao encargo financeiro resultante de uma emergéncia de saude
publica de grandes dimensGes.

Ligdes tiradas de experiéncias anteriores semelhantes

O FSUE demonstrou ser um instrumento muito eficaz na prestacédo de assisténcia aos
Estados-Membros na sequéncia de catastrofes naturais, como ficou estabelecido
numa avaliacdo aprofundada do Fundo®.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados

O presente regulamento continua a ser abrangido pelas dotagfes maximas previstas
para o FSUE no QFP e é, por conseguinte, compativel com o QFP.

4

SWD(2019) 187.
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PT



1.3.5. Avaliagdo das diferentes opgdes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetacao

O presente regulamento ndo aumentard a dotacdo maxima para o FSUE. A
contribuicdo da Unido para as intervencdes serd financiada pelo orcamento geral da
Unido.

1.4, Duracéo e impacto financeiro da proposta/iniciativa
Proposta de duragéo ilimitada.

E respeitado o limite maximo da dotago total do FSUE para 2020 (597,546 milhdes
de EUR mais 552,978 EUR transitados de 2019).

1.5. Modalidade(s) de gestao prevista(s)®
[] Gestéo direta pela Comisséo
- [ pelos seus servigos, incluindo o pessoal nas delegacdes da Unido;
— O pelas agéncias de execucédo
X Gestéo partilhada com os Estados-Membros
0 Gestéo indireta, confiando tarefas de execucdo orgamental:
- [] a paises terceiros ou a organismos por estes designados;
— [] a organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
- [0 ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;
- [] aos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;
- ] a organismos de direito publico;

- O a organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo
publico, na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

- 00 a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro, com a
responsabilidade pela execugdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

- [0 a pessoas encarregadas da execugdo de agdes especificas no quadro da
PESC por forga do titulo V do Tratado da Uni&o Europeia, identificadas no ato
de base pertinente.

- Se for indicada mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na sec¢do «Observagdes».

Observacoes
| N/d

As explicacBes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo
disponiveis no sitio BudgWeh:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MEDIDAS DE GESTAO
Disposi¢des em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes

Especificar a periodicidade e as condicdes

O mesmo que o previsto no Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho (para as

catastrofes naturais)

Sistema(s) de gestdo e de controlo

Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execucdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

\ O mesmo que o previsto no Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho

Informacgdes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

\ O mesmo que o previsto no Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho

Estimativa e justificacdo da relacao custo-eficacia dos controlos (racio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliacdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

O mesmo que o previsto no Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho

Medidas de prevencédo de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencgao e de prote¢do existentes ou previstas, por exemplo da estratégia
antifraude.

O mesmo que o previsto no Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho

12
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas envolvida(s)
- Atuais rubricas orgamentais de despesas
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas orcamentais.

Rubrica orcamental (};)éBZs(;fs Participacdo
Rubrica do
quadro y ’ y i na acecdo do
financeiro NGmero 0s paises 0s paises ] artigo 21.2, n.0 2,
plurianual DD/DND®. | daEFTA’ | candidatos® ‘tje paises alinea b), do
€rceiros Regulamento
Financeiro

13 06 01 - Assisténcia aos Estados-
Rubrica 9: | Membros em caso de catastrofes Diferenci
Instrumento | naturais de grandes propor¢des com NAO NAO NAO NAO

S especiais repercussfes graves nas condicBes de ada
vida, no ambiente ou na economia
3.2. Impacto financeiro estimado da proposta nas dotagoes

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas dota¢des operacionais
[0 O presente regulamento ndo tem incidéncia financeira.
X A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagdes operacionais, permanecendo dentro das dotagdes maximas previstas para o

FSUE no QFP.
EUR
6 DD = dotac6es diferenciadas/DND = dota¢des ndo diferenciadas.
! EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.
8 Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcds Ocidentais.
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Rubrica do quadro financeiro
plurianual

Instrumentos especiais

2019

2020

2021

2022

2023

Anos seguintes

TOTAL

« DotacGes operacionais

13 06 01 - Assisténcia aos Estados-Membros
em caso de catastrofes naturais de grandes
proporcdes com repercussdes graves nas
condi¢cbes de vida, no ambiente ou na
economia

Autorizacles

(12)

Pagamentos

(2a)

TOTAL das dotagoes

Autorizacdes

=la+lb
+3

Pagamentos

=2a+2b
+3

*TOTAL das dotacbes operacionais

AutorizacOes

(O]

Pagamentos

()

*TOTAL das dotagBes de natureza administrativa financiadas a

partir da dotacdo de programas especificos

(6)

TOTAL das dotagGes
no ambito da RUBRICA 9
do quadro financeiro plurianual

AutorizacOes

=4+ 6

Pagamentos

=5+ 6

Se 0 impacto da proposta/iniciativa incidir sobre mais de uma rubrica operacional, repetir a seccdo acima:
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plurianual

Rubrica do quadro financeiro

Esta sec¢éo deve ser preenchida com «dados or¢camentais de natureza administrativa» a inserir em primeiro lugar no anexo da ficha financeira
legislativa (anexo V das regras internas), que é carregada no DECIDE para efeitos das consultas interservigos.

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Inserir 0s anos necessarios para

Year Year Year Year - :
refletir a duragdo do impacto TOTAL
N N+1 N+2 N+3 (ver ponto 1.6)
DG: <....... >
* Recursos humanos
* Qutras despesas administrativas
TOTALDG<...> Dotagdes
& e aneca (Total das autorizagbes =
no amblt(_) da R_UBRIQA > total dos pagamentos)
do quadro financeiro plurianual
Em milhGes de EUR (trés casas deci
Inserir 0s anos necessarios para
Year Year Year Year . < .
NG N+1 N2 N+3 refletir a duragdo do impacto TOTAL

(ver ponto 1.6)

TOTAL das dotagGes
no @mbito das RUBRICAS 1 a5
do quadro financeiro plurianual

AutorizacOes

Pagamentos

anos seguintes.

PT
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mais)

O ano N ¢ o do inicio da aplicagdo da proposta/iniciativa. Substituir «<N» pelo primeiro ano de execugao previsto (por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo relativamente aos

PT
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3.2.2. Estimativa das realizagdes financiadas com dotagdes operacionais

Dotacdes de autorizacdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Year Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a TOTAL
. 2020 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)
Indicar os
objetivos e as REALIZACOES
realizaces
Tipo® | Custo | o. °. °. o, o, o, o, N. Custo
g medio | Z Custo = Custo = Custo = Custo = | Custo | = | Custo = Custo total total

OBJETIVO ESPECIFICO N0 1. ..

- Realizagdo

- Realizagdo

- Realizagdo

Subtotal objetivo especificon.® 1

OBJETIVO ESPECIFICON.22...

- Realizagéo

Subtotal objetivo especifico n.° 2

TOTAIS

As realizagdes dizem respeito aos produtos fornecidos e servicos prestados (exemplo: nimero de intercambios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de
estradas construidas, etc.).

1 Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s).
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3.2.3.  Sintese do impacto estimado nas dota¢des de natureza administrativa
- A proposta ndo acarreta a utilizacdo de dotacdes de natureza administrativa

- As dotacOes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas
necessarias serdo cobertas pelas dotacbes da DG ja afetadas a gestdo da acdo e/ou
reafetadas na DG e, se necessario, pelas eventuais dotacfes adicionais que sejam
concedidas a DG gestora no ambito do processo de afetacdo anual e atendendo as
restricdes orgcamentais.

-0 A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacbes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Year Year Year Year Inserir os anos necessarios para refletir a

N 2 N+1 N+2 N+3 durago do impacto (ver ponto 1.6) TOTAL

HEADING 5
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
administrativas

Subtotal HEADING 5
do quadro financeiro
plurianual

Outside HEADING 5*
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Other expenditure
de natureza administrativa

Subtotal
Com exclusao da
RUBRICA 5
of the multiannual
financial framework

TOTAL

12 O ano N ¢ o do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de execucao previsto

(por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo relativamente aos anos seguintes.
Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou agbes da UE (antigas
rubricas «BA»), bem como investigacéo direta e indireta.

PT . PT
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3.2.3.1. Necessidades estimadas de recursos humanos
- A proposta ndo acarreta a utilizacao de recursos humanos.

As dotacOes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas
necessarias serdo cobertas pelas dotacbes da DG ja afetadas a gestdo da acdo e/ou
reafetadas na DG e, se necessario, pelas eventuais dotacfes adicionais que sejam
concedidas a DG gestora no ambito do processo de afetacdo anual e atendendo as
restricdes orgcamentais.

-0 A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Inserir 0s anos necessarios
para refletir a duragéo do
impacto (ver ponto 1.6)

Year Year Ano Ano
N N+1 N+2 N+3

e|_ugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

XX 0101 01 (na sede e nos gabinetes de representacdo da
Comissdo)

XX 01 01 02 (nas delegagdes)

XX 0105 01/11/21 (investigacéo indireta)

1001 05 01/11 (investigacdo direta)

* Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)™

XX 010201 (AC, PND, TT da «dotagéo global»)

XX 010202 (AC, AL, PND, TT e JPD nas delegagdes)

- na sede
XX 0104yy ™

- nas delegacgdes

XX 01 05 02/12/22 (AC, PND e TT - Investigacéo indireta)

10 01 05 02/12 (AC, PND e TT - Investigagao direta)

Outra rubrica or¢amental (especificar)

TOTAL

XX constitui 0 dominio de intervenc¢do ou titulo orcamental em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da acdo e/ou
reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que
sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades
orcamentais.

Descrigdo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Pessoal externo

14 AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador

temporario; JPD = jovem perito nas delegacGes.
Dentro do limite para o pessoal externo previsto nas dotaces operacionais (antigas rubricas «BA»).

PT 18
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3.2.4.

3.2.5.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
A proposta/iniciativa:

pode ser integralmente financiada pela reafetagdo de fundos no quadro da
rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (MFF).

requer o recurso a margem ndo afetada na rubrica em causa do QFP e/ou 0
recurso a instrumentos especiais em conformidade com o regulamento QFP.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes, bem como os instrumentos cuja utilizagdo é proposta.

0  implica uma revisdo do QFP.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes.

Participacao de terceiros no financiamento
A proposta/iniciativa:
X ndo prevé o cofinanciamento por terceiros

0  prevé o cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:
Dotagdes em EUR

19
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3.3. Impacto estimado nas receitas
X A proposta ndo tem impacto financeiro nas receitas.
A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
O NOS recursos proprios
O noutras receitas
Indicar se as receitas sdo afetadas a rubricas de despesas X
EUR

Relativamente as receitas afetadas, especificar a(s) rubrica(s) orcamental(ais) de despesas
envolvida(s).

| N/d

Outras observacgdes (p. ex., método/férmula utilizado/a para o calculo do impacto sobre as
receitas ou qualquer outra informacao).

20
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