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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Sedan de forsta fallen av covid-19-smitta har EU arbetat outtrottligt for att hjélpa
medlemsstaterna och deras medborgare att hantera krisen.

Kommissionens  mekanism  for  krissamordning  Argus  har  aktiverats  och
krissamordningskommittén sammantrader regelbundet for att samordna arbetet mellan alla
relevanta avdelningar och tjanster inom kommissionen och EU:s byrder. Kommissionen har
ocksa inrattat en grupp for samordning av insatser pa politisk niva, som bestar av de fem
kommissionsledamoterna med ansvar for de mest berdrda politikomradena.

Efter EU-ledarnas videokonferens om hanteringen av utbrottet av covid-19 den 10 mars 2020
kommer kommissionen att ytterligare intensifiera sitt arbete mot Coronaviruset, eller covid-
19-utbrottet, pa alla fronter och samordna medlemsstaternas atgarder. Den kris vi star infor pa
grund av Coronaviruset har bade en mycket stor mansklig dimension och en potentiellt stor
ekonomisk inverkan. Det &r darfor viktigt att EU och dess medlemsstater agerar beslutsamt
och kollektivt for att begrénsa spridningen av viruset och hjélpa patienterna, och for att
motverka de ekonomiska effekterna.

Som en del av denna gemensamma samordnade reaktion kan Europeiska unionens
solidaritetsfond spela en viktig roll ndr det galler att visa EU:s solidaritet med
medlemsstaterna i hanteringen av nddsituationen.

Med det befintliga instrumentet ar det for narvarande omajligt att pa EU-niva pa ett lampligt
sétt bemata storre hot mot folkhdlsan som covid-19.

Malet med denna forordning ar darfor att utvidga solidaritetsfondens tillampningsomrade till
att omfatta storre hot mot folkhalsan och att faststélla sarskilda insatser som kan berattiga till
finansiering.

Solidaritetsfonden inréattades 2002 for att stodja EU:s medlemsstater och anslutningslanderna
vid storre naturkatastrofer som &versvamningar, stormar, jordbavningar, vulkanutbrott,
skogsbréander och torka. Fonden kan mobiliseras efter en ansokan fran det berérda landet om
katastrofen har en dimension som motiverar insatser pa EU-niva. Fondens funktion &r ett
konkret uttryck for en genuin solidaritet inom EU som innebér att medlemsstaterna kommer
Overens om att stodja varandra genom att stélla ytterligare finansiella medel till férfogande
genom EU:s budget. Den nuvarande solidaritetsfonden &ar dock strikt begrénsad till
naturkatastrofer som orsakar fysiska skador sasom Gversvamningar, stormar, jordbavningar
och liknande. Det far ge ekonomiskt bistand till bidragsberattigade stater pa upp till 500
miljoner EUR per ar i 2011 ars priser.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget syftar till att andra radets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002
om inrdttande av Europeiska unionens solidaritetsfond genom att utvidga dess
tillampningsomrade till att omfatta storre hot mot folkhalsan.

De viktigaste punkterna och skillnaderna &r foljande:

Det geografiska tillampningsomradet forblir oférandrat: det begréansar sig till medlemsstaterna
och lander som forhandlar om anslutning till EU. Det tematiska tillampningsomradet utvidgas
emellertid till att omfatta storre kriser till foljd av hot mot folkhélsan.
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Forskottsbetalningar infordes i och med 6éversynen av fondférordningen 2014 och tradde i
kraft 2015. Det framsta skélet till att de infordes var att det forfarande som krdvs for att
utnyttja solidaritetsfonden och betala ut det fulla stodet ar for langdraget (i regel upp till ett ar)
och att allvarliga kriser kravde ett snabbare agerande. Det ansags ocksa att de langa
forseningarna med att tillhandahalla stod var daligt for EU:s anseende.

Nivan pa forskotten sattes till 10 % av det forvantade bidraget fran solidaritetsfonden,
begransat till hogst 30 miljoner EUR. Det visade sig att denna niva inte var tillfredsstallande.
Vid mindre katastrofer, dar solidaritetsfonden bidrar med nagra miljoner euro, &ar forskottet
inte mer &n nagra hundra tusen euro, vilket knappast gor nagon skillnad. Vid mycket stora
katastrofer, t.ex. jordbdvningen i Abruzzerna med 22 miljarder EUR i skador och ett bidrag
fran solidaritetsfonden pa 1,2 miljarder EUR, ar ett forskott pa hogst 30 miljoner EUR helt
otillrackligt. 1 bada fallen &r forskottsutbetalningen oproportionerlig i forhallande till dess
effekt pd plats. Den senaste efterhandsutvarderingen av solidaritetsfonden (2002-2017)
bekraftar denna analys.

Kommissionen foreslar darfor att nivan pa forskottsbetalningar for enskilda katastrofer av alla
kategorier hojs till 25 % av det forvantade bidraget fran solidaritetsfonden, begransat till hogst
100 miljoner EUR.

Kommissionen foreslar ocksa att den totala anslagsnivan i den arliga budgeten for
forskottsbetalningar fran solidaritetsfonden okar fran 50 miljoner EUR till 100 miljoner EUR.

Liksom enligt det nu gallande forfarandet skulle det endast vara majligt att ta fonden i ansprak
pa begaran av en bidragsberattigad stat. Efter det att kommissionen gjort en bedémning och
lamnat in ett forslag till budgetmyndigheten om att ett belopp med ekonomiskt stod bor
tilldelas, antar budgetmyndigheten en motsvararande tillaggsbudget. Ddarefter kommer
kommissionen att anta ett genomforandebeslut som leder till utbetalning av bidraget fran
solidaritetsfonden.

Det ar fortfarande bara offentliga raddningsinsatser som &r berattigade till bistand. De
utvidgas dock till att omfatta hjalp till befolkningen vid halsokriser, inklusive medicinsk vard,
och atgarder for att begransa spridningen av en smittsam sjukdom.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar en del av atgarderna till foljd av den nuvarande covid-19-pandemin. Det bygger
pa ett befintligt politiskt instrument. Genom att utvidga tillampningsomradet for den
nuvarande solidaritetsfonden fyller det en lucka i den nuvarande lagstiftningen och mojliggor
omfattande unionsatgarder som svar pa stérre hot mot folkhalsan. Ett antal bestammelser
sakerstaller att forslaget ar forenligt med unionens politik inom andra omraden, sarskilt
sammanhallningspolitiken, och dessa bestammelser innebar bl.a. att dubbelfinansiering
undviks och att reglerna om offentlig upphandling och principen om sund ekonomisk
forvaltning maste iakttas.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Eftersom forslaget ar en andring av den befintliga forordningen foljer det de bestammelser
som utgor den réttsliga grunden for forordning (EG) nr 2012/2002, dvs. artikel 175 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) och artikel 212 i EUF-fordraget nar
det géller de lander som for nérvarande forhandlar om anslutning till EU.
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget syftar till att utvidga solidaritetsfondens tillampningsomrade i syfte att visa
europeisk solidaritet med medlemsstaterna genom att ge stod fran fonden for att hjélpa den
drabbade befolkningen, bidra till en snabb atergang till normala levnadsvillkor i de drabbade
regionerna och begransa spridningen av smittsamma sjukdomar.

Solidaritetsfonden bygger pa subsidiaritetsprincipen. Detta innebar att EU endast bor ingripa i
fall dar en medlemsstat inte langre kan hantera en kris pa egen hand och behdver hjalp.
Lagstiftaren ansag att det for naturkatastrofer foreligger en sadan situation nar den totala
direkta skadan Overstiger ett visst troskelvarde. Ekonomiska foljdskador har inte tagits med
eftersom det anses vara for komplicerat att faststalla pa ett snabbt, tillforlitligt och jamforbart
sétt. Troskelvardet for naturkatastrofer faststalldes darfor till direkta skador som 6verstiger
0,6 % av bruttonationalinkomsten (BNI) eller 3 miljarder EUR (i 2011 ars priser), varvid det
lagre beloppet ska tillampas. Detta dubbla kriterium valdes eftersom ett enda fast belopp inte
skulle aterspegla de stora skillnaderna i medlemsstaternas ekonomiska styrka (och darmed
budgetéra kapacitet) och leda till stora oréttvisor och ojamlik behandling av medlemsstaterna.
En enhetlig procentsats skulle leda till antingen extremt laga belopp for mindre medlemsstater
eller ouppnaeligt hdga troskelvarden for de storsta ekonomierna.

Vid storre halsokriser ar det knappast mojligt att uppskatta de direkta skadorna. Det ar darfor
inte mojligt att anvanda samma tillvagagangssatt som vid naturkatastrofer. | stallet foreslar
kommissionen att utgd fran den ekonomiska bordan pa medlemsstaternas budgetar for att
mota de ytterligare behoven. Detta motsvarar i hog utstrackning den offentliga andelen av
direkta skador som berattigar till finansiering (kostnader for att aterstalla offentlig
infrastruktur, stod till befolkningen, raddningstjanster osv.) vid naturkatastrofer. Denna
bistandsberattigande offentliga andel av de totala skadorna varierar kraftigt beroende pa
katastrofen och det drabbade landet. | genomsnitt utgér den cirka 50 % av de totala skadorna.

Kommissionen foreslar darfor att de principer som ligger till grund for tillgangen till
solidaritetsfonden bibehalls. Som en féljd av detta fastslas det lagre av 0,3 % av BNI och 1,5
miljarder EUR i 2011 ars priser, dvs. hélften av det som géller for naturkatastrofer, som
miniminivan for offentliga utgifter i samband med den offentliga ekonomiska borda som
nodatgarderna medfor for den bistandsberattigade staten.

e Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Det gar inte utéver vad som &r
nodvandigt for att uppna de mal som redan faststallts i den nuvarande férordningen.

e Val av instrument

Det foreslas att den befintliga forordningen (EG) nr 2012/2002 &andras for att anvanda
etablerade férfaranden och metoder for att utarbeta och beddéma ansékningarna om bistand
och for att genomfdra och rapportera stodet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

| efterhandsutvérderingen 2002-2017 drogs slutsatsen att fonden &r ett vardefullt instrument i
EU:s verktygslada for insatser vid katastrofer som ger EU-mervarde i medlemsstaternas och
kandidatlandernas katastrofhantering. | utvarderingen efterlystes ocksa ytterligare
overvaganden om politiska atgarder som okar fondens majligheter att ingripa.
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e Samrad med berérda parter

Eftersom det var brattom att utarbeta forslaget sa att rattsakten kan antas av medlagstiftarna i
tid kunde inget samrad med berdrda parter genomforas.

e Konsekvensbeddémning
Pa grund av forslagets bradskande karaktar gjordes ingen konsekvensbedémning.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget ligger i linje med den befintliga solidaritetsfonden i det att ekonomiskt bistand kan
tillhandahdllas for omedelbart bistand efter ansékan fran en medlemsstat eller ett
kandidatland.

Kommissionen foreslar darfor att nivan pa forskottsbetalningar for enskilda katastrofer av alla
kategorier hojs till 25 % av det forvantade bidraget fran solidaritetsfonden, begréansat till hogst
100 miljoner EUR.

Kommissionen foreslar ocksa att den totala anslagsnivan i den arliga budgeten for
forskottsbetalningar fran solidaritetsfonden okar fran 50 miljoner EUR till 100 miljoner EUR.
For att sakerstalla att behovliga resurser finns tillgangliga i tid kommer kommissionen att
foresla ytterligare anslag for hogst 50 miljoner EUR i 2020 ars budget.

Det planerade anslaget for fonden foljer ocksa den nuvarande solidaritetsfonden, med ett
arligt belopp pa 500 miljoner EUR (i 2011 ars priser). | varje enskilt fall ska det
bistandsbelopp som anses nodvandigt goras tillgangligt genom en andringsbudget. Som i
nuldget maste den 1 oktober varje ar minst en fjardedel av detta arliga belopp fortfarande vara
tillgangligt for att tacka behov som uppkommer fram till arets slut.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Det kravs maximal 6ppenhet och lamplig dévervakning av anvandningen av EU:s finansiella
resurser. Rapporteringsskyldigheterna for medlemsstaterna och kommissionen kommer att
tillampas i enlighet med férordning (EG) nr 2012/2002.
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2020/0044 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av radets forordning (EG) nr 2012/2002 i syfte att ge ekonomiskt bistand till
medlemsstater och lander som foérhandlar om anslutning till unionen som allvarligt har

drabbats av storre hot mot folkhalsan

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 175 tredje
stycket och artikel 212.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

()

3)

(4)

Europeiska unionens solidaritetsfond (nedan kallad fonden) inrattades genom radets
forordning (EG) nr 2012/2002°. Fonden inrattades for att ge ekonomiskt bistand till
medlemsstater efter stora katastrofer som ett handfast tecken pa europeisk solidaritet i
nodsituationer.

| hé&ndelse av storre hot mot folkhélsan bdr unionen visa sin solidaritet med
medlemsstaterna och den berérda befolkningen genom att tillhandahélla ekonomiskt
bistand for att hjdlpa den drabbade befolkningen, bidra till en snabb atergang till
normala levnadsvillkor i de drabbade regionerna och begransa spridningen av
smittsamma sjukdomar.

Unionen bor ocksd i handelse av storre hot mot folkhélsan visa solidaritet med de
lander som forhandlar om anslutning till Europeiska unionen.

En storre kris kan uppsta till foljd av hot mot folkhélsan, sarskilt en officiellt utlyst
viruspandemi. Fonden gor det mojligt for unionen att bidra till att r&ddningstjanster
mobiliseras for att tillgodose manniskors akuta behov och bidra till ateruppbyggnad pa
kort sikt av forstord viktig infrastruktur sa att ekonomisk aktivitet kan aterupptas i de
katastrofdrabbade regionerna. Fonden ar emellertid for narvarande begransad till
naturkatastrofer som orsakar fysiska skador och omfattar inte stérre katastrofer pa
grund av biologiska risker. Atgarder bor vidtas for att géra det mojligt fér unionen att
ingripa vid storre hot mot folkhélsan.

EUTC,,s..
EUTC,,s..
EGT L 311, 14.11.2002, s. 3.
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(®)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

De atgarder som vidtas bor syfta till att komplettera de berdrda staternas egna insatser
i sadana fall dar verkningarna av en kris ar sa allvarliga att dessa stater inte klarar av
att hantera situationen enbart med sina egna resurser. Eftersom detta mal inte i
tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av
atgardens omfattning, kan uppnas battre pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. Ienlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna férordning inte utver vad som ar
nodvandigt for att uppna dessa mal.

I enlighet med subsidiaritetsprincipen bor atgarder enligt denna férordning begréansas
till storre hot mot folkhélsan. Dessa bor definieras pa grundval av de offentliga utgifter
som &r nddvandiga for att hantera dem.

Unionens bistand bor komplettera de berdrda staternas egna insatser och anvandas for
att tdcka en del av de offentliga utgifter som anslagits for de mest vésentliga
raddningsinsatserna i samband med nddsituationen.

| enlighet med subsidiaritetsprincipen bor bistand fran unionen bara beviljas pa
grundval av en ansokan fran den berdrda staten. Kommissionen bor se till att de
ansokningar som staterna lamnar in behandlas likvardigt.

Kommissionen bor snabbt kunna besluta om att ansla sarskilda medel och ta dem i
ansprak sa fort som mojligt. De befintliga bestimmelserna for forskottsbetalningar bor
darfor starkas genom att beloppen 6kas.

Denna férordning ar av bradskande karaktar och bér trada i kraft dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Forordning (EG) nr 2012/2002 boér darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 2012/2002 ska andras pa foljande satt:

1.

Artikel 2 ska ersattas med foljande:
VArtikel 2

1. Efter ansdkan av en medlemsstat eller ett land med vilket det pagar
forhandlingar om anslutning till unionen, nedan kallad bidragsberéttigad stat,
kan bistand fran fonden frigoras, nar allvarliga aterverkningar pa
levnadsvillkoren, folkhalsan, miljon eller ekonomin intréffar i en eller flera
regioner i den bidragsberéttigade staten till foljd av en storre eller regional
naturkatastrof eller ett storre hot mot folkhalsan pa denna bidragsberittigade
stats territorium.

Direkta skador som en direkt foljd av en naturkatastrof ska betraktas som en
del av den skada som orsakats genom denna naturkatastrof.

2. | denna forordning avses med stOrre naturkatastrof en naturkatastrof som i en
bidragsberattigad stat leder till direkta skador som antingen uppskattas
Gverstiga 3 000 000 000 EUR i 2011 ars priser eller mer an 0,6 % av dess BNI.

3. 1 denna forordning avses med storre hot mot folkhalsan sadana livshotande
eller pa annat sétt allvarliga hot av biologiskt ursprung mot méanniskors hélsa i
en bidragsberattigad stat som allvarligt paverkar manniskors halsa och som
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kraver beslutsamma atgarder for att begransa ytterligare spridning som leder
till en offentlig ekonomisk bérda for den bidragsberattigade staten for
nodatgarder som uppskattas overstiga 1 500 000 000 EUR i 2011 ars priser
eller mer an 0,3 % av dess BNI.

| denna forordning avses med regional naturkatastrof en naturkatastrof som i
en region pa Nuts 2-niva i en bidragsberattigad stat leder till direkta skador
som overstiger 1,5 % av den regionens bruttonationalprodukt (BNP). Med
avvikelse fran forsta stycket, om den ber6rda regionen dar en naturkatastrof har
intraffat ar ett yttersta randomrade i den mening som avses i artikel 349 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt, ska med regional
naturkatastrof avses varje naturkatastrof som leder till direkta skador som
overstiger 1 % av det omradets BNP. Om naturkatastrofen beror flera regioner
pa Nuts 2-niva ska troskelvardet tillampas pa dessa regioners genomsnittliga
BNP, viktat efter andelen av den totala skadan i varje region.

Bistandet fran fonden far ocksa tas i ansprak for en naturkatastrof i en
bidragsberattigad stat som &ven utgdr en storre naturkatastrof i en angréansande
bidragsberattigad stat.

Vid tillampningen av denna artikel ska harmoniserade statistiska uppgifter fran
Eurostat anvéndas.”

Acrtikel 3.1 och 3.2 ska erséttas med foljande:

”1.

(a)

(b)
(©)
(d)

(€)

Bistandet ska ha formen av ett finansiellt bidrag fran fonden. For varje
bidragsberattigande katastrof ska ett enda finansiellt bidrag beviljas den
bidragsberattigade staten.

Fonden ska ha som syfte att komplettera de berdrda staternas egna insatser och
ticka en del av deras offentliga utgifter och darmed hjélpa den
bidragsberattigade staten att, beroende pa den bidragsberattigande katastrofens
art, genomfora foljande vasentliga nod- och aterstallningsinsatser:

Aterstdlla infrastruktur och installationer i fungerande skick p& omradena
energi, vattenforsorjning och avloppsvatten, telekommunikationer, transporter,
hélsa och utbildning.

Tillhandahalla tillfalliga bostader och finansiera raddningstjanst for att
tillgodose den berérda befolkningens behov.

Sékerstalla forebyggande infrastruktur och vidta atgarder for att skydda
kulturarvet.

Roja katastrofdrabbade omraden, inklusive naturomraden, om lampligt i linje
med ekosystembaserade metoder, samt omedelbart aterstdlla drabbade
naturomraden for att undvika omedelbara effekter fran jorderosion.

Skyndsamt tillhandahalla bistand, inbegripet medicinskt bistand, till den
befolkning som drabbats av ett stérre hot mot folkhalsan och till skydd for den
befolkning som riskerar att drabbas, inbegripet atgarder for forebyggande,
Overvakning och bekdmpning av sjukdomsspridning, bek&mpning av allvarliga
risker for folkhalsan eller lindring av deras inverkan pa folkhalsan.

Vid tillampningen av led a avses med aterstélla i fungerande skick att aterstélla
infrastrukturen och installationerna till det skick som de befann sig i1 fore
naturkatastrofen. Om det inte &r juridiskt mojligt eller ekonomiskt motiverat att
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aterstalla det skick som forelag fore naturkatastrofen, eller om mottagarstaten
beslutar att omlokalisera eller forbattra den drabbade infrastrukturen eller de
drabbade installationerna for att darigenom forbattra formagan att motsta framtida
naturkatastrofer, far fonden endast bidra till kostnaderna upp till de uppskattade
kostnaderna for att aterstélla skicket fore katastrofen.

Kostnader som Gverstiger den niva av kostnader som avses i andra stycket ska
finansieras av mottagarstaten sjalv eller om mgjligt fran andra unionsfonder.

Vid tillampningen av led b avses med tillfélliga bostéader inkvartering tills den
berdrda befolkningen kan atervanda till sina ursprungliga bostader efter reparation
eller ombyggnad.”

Avrtikel 4a.3 ska ersattas med foljande:

”3.  Forskottet far inte Gverstiga 25 % av det forvantade finansiella bidraget och far
aldrig overstiga 100 000 000 EUR. Nar det slutliga finansiella bidraget har
faststallts ska kommissionen beakta summan av forskottet innan saldot av det
finansiella bidraget betalas ut. Kommissionen ska aterkréava felaktigt utbetalade
forskott.”

Acrtikel 8.3 ska erséttas med foljande:

”3.  Senast sex manader efter utgdngen av den artonmanadersperiod som avses i
punkt 1 ska mottagarstaten ldmna en rapport om genomforandet av det
finansiella bidraget fran fonden, tillsammans med en redovisning som
motiverar utgifterna och med uppgifter om alla andra kéllor till finansiering
som har tagits emot for de berorda insatserna, inbegripet ersattning fran
forsakringar och fran tredje part.

Rapporten om genomfdrandet ska, beroende pad den bidragsberattigande
katastrofens art, innehalla uppgifter om

(a) vilka forebyggande atgarder som mottagarstaten vidtagit eller foreslagit
for att minska de framtida skadornas omfattning och i moéjligaste man
undvika att liknande naturkatastrofer eller hot mot folkhélsan upprepas,
inklusive genom anvdndning av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna for detta andamal,

(b)  hur langt genomforandet av relevant unionslagstiftning om forebyggande
och hantering av katastrofrisker har kommit,

(c) erfarenheterna fran katastrofen och om de atgarder som vidtagits eller
foreslagits for att sakerstélla miljoskydd och motstandskraft nar det galler
klimatforandringar, naturkatastrofer och hot mot folkhdlsan, och

(d) andra relevanta upplysningar om forebyggande och begransande atgarder
som vidtagits med hansyn till naturkatastrofens eller folkhdlsohotets art.

Rapporten om genomforandet ska atféljas av ett yttrande fran ett oberoende
revisionsorgan, upprdattat i enlighet med internationellt accepterade
revisionsstandarder, som visar att den redovisning som motiverar utgifterna ger
en sann och réattvisande bild och att det finansiella bidraget fran fonden &r
lagligt och korrekt, i enlighet med artiklarna 59.5 och 60.5 i férordning (EU,
Euratom) nr 966/2012.

Nar det forfarande som avses i det forsta stycket har avslutats ska
kommissionen avsluta bistandet fran fonden.”
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Artikel 2

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
9
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éandring av radets
forordning (EG) nr 2012/2002 i syfte att ge ekonomiskt bistand till medlemsstater
och lander som forhandlar om anslutning till unionen som allvarligt har drabbats av
storre hot mot folkhélsan

Berdrda politikomraden

13. Regionalpolitik, 1306 01 Stod till medlemsstater i samband med en storre
naturkatastrof som far allvarliga konsekvenser pa levnadsvillkoren, naturmiljon och
ekonomin

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Denna forordning tréder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Mervardet i unionens intervention (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet i unionens intervention” i denna punkt avses det varde en atgard fran
unionens sida tillfor utover det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Syftet med att inratta Europeiska unionens solidaritetsfond var att visa solidaritet
med de medlemsstater som drabbats av en allvarlig kris till foljd av en allvarlig
naturkatastrof som ansdgs vara Overmaktig for medlemsstatens budgetkapacitet.
Detta forslag utvidgar resonemanget till att omfatta den ekonomiska borda som ett
storre hot mot folkhélsan medfor.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Solidaritetsfonden har enligt en omfattande utvérdering av fonden* visat sig vara ett
mycket effektivt instrument for bistand till medlemsstater efter naturkatastrofer.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Denna forordning haller sig inom de maximala anslag som faststills for
solidaritetsfonden i den flerariga budgetramen och &r darfor forenlig med den
flerariga budgetramen.

En bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omférdelning

Denna férordning kommer inte att 6ka det maximala anslaget till solidaritetsfonden.
Unionsbidraget till insatserna kommer att finansieras via unionens allmanna budget.

4

SWD(2019) 187.

10
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1.4.

1.5.

Varaktighet for och budgetkonsekvenser av forslaget eller initiativet
Forslag som pagar under en obegransad tid

Taket for det maximala anslaget till solidaritetsfonden for 2020 bibehalls (597,546
miljoner EUR plus 552,978 EUR som forts dver fran 2019).

Planerad metod fér genomférandet®
[1 Direkt forvaltning som skots av kommissionen

- O av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

- O av genomforandeorgan
X Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt férvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

- O tredjelander eller organ som de har utsett

- [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
- 01 EIB och Europeiska investeringsfonden

- 1 organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— L] offentligrattsliga organ

- [0 privatrattsliga organ som har anfértrotts offentliga forvaltningsuppgifter i
den utstrackning som de lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

- [0 organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och
som lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

- O personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgarder inom Gusp
enligt avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som faststélls i den
relevanta grundlaggande rattsakten

- Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Ej

tillampligt

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetfoérordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

11
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2. FORVALTNING
2.1. Regler om uppfdljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

\ Samma som faststélls i radets forordning (EG) nr 2012/2002 (for naturkatastrofer) |

2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1. Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

\ Samma som faststélls i radets forordning (EG) nr 2012/2002. |

2.2.2. Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begrénsa riskerna

\ Samma som faststélls i radets forordning (EG) nr 2012/2002. |

2.2.3. Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vérdet av de medel som férvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

\ Samma som faststalls i radets forordning (EG) nr 2012/2002 |

2.3. Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrégeribekdmpning.

\ Samma som faststélls i radets forordning (EG) nr 2012/2002.
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

3.1. Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga budgetens utgiftsdel
Befintliga budgetrubriker (dven kallade ’budgetposter”)
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
. Type of ;
Budgetrubrik anslag Bidrag
Rubrik i den s
flerariga . fran Efta- ran fran enligt artikel
Nummer Diff./Icke- " kandidatl&n S 21.2bi
budget an
udgetramen diff®. lander’ der® tredjeerland budgetforordninge
n
13 06 01 - Stod till medlemsstater i
Rubrik  9: | samband med en stdrre naturkatastrof Different
Sérskilda som far allvarliga konsekvenser pa ierin NEJ NEJ NEJ NEJ
instrument | levnadsvillkoren,  naturmiljon  och g
ekonomin
3.2. Forslagets berédknade budgetkonsekvenser pa anslagen
3.2.1. Sammanfattning av beréaknad inverkan pa driftsanslagen

O  Denna forordning har inga budgetkonsekvenser.

X Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak inom de maximala anslagen till solidaritetsfonden i den flerariga

budgetramen.

©

SV

Diff. = differentierade anslag/Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatl&nder i véstra Balkan.
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Rubrik i den flerariga
budgetramen

Sarskilda instrument

2019

2020

2021

2022

2023

Foljande ar

TOTALT

« Driftsanslag

13 06 01 - Stdd till medlemsstater i samband
med en storre naturkatastrof som far allvarliga
konsekvenser pa levnadsvillkoren, naturmiljon
och ekonomin

Ataganden

(12)

Betalningar

(22)

TOTALA anslag

Ataganden

=la+lb
+3

Betalningar

=2a+2b
+3

* TOTALA driftsanslag

Ataganden

(O]

Betalningar

()

* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras genom

ramanslagen for sdrskilda program

(6)

TOTALA anslag
for RUBRIK 9
i den flerariga budgetramen

Ataganden

=4+ 6

Betalningar

=5+6

Upprepa avsnittet ovan om flera rubriker avseende driftsanslag i budgetramen péverkas av forslaget eller initiativet:

SV




Rubrik i den flerariga
budgetramen

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till
finansieringsoversikt for rattsakt (bilaga V till de interna bestammelserna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan

kommissionens avdelningar.

Miljoner euro

(avrundat till tre decimaler)

For in s& manga ar som behovs
Year Year Year Year for att redovisa varaktigheten for
N N+1 N+2 N+3 inverkan pa resursanvandningen TOTALT
(jfr punkt 1.6)
GD: <....... >
* Personalresurser
« Ovriga administrativa utgifter
GD TOTALT <....... > Anslag
IOTAL S aislg (summa 4taganden =
_ fOI’oF\’_UBRI KS summa betalningar)
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& manga &r som behovs
Year Year Year Year for att redovisa varaktigheten for
N°® N+1 N+2 N+3 inverkan pa resursanvandningen TOTALT
(jfr punkt 1.6)
TOTALA anslag Ataganden

SV

15

Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersitt ”n” med det forvintade forsta genomforandeéret (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

for RUBRIKERNA 1-5
i den flerariga budgetramen

Betalningar

3.2.2.  Beraknad output som finansieras med driftsanslag
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Year Ar Ar For in s& ménga ar som behdvs for att redovisa
2020 varaktigheten for inverkan pa TOTALT
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
Ange mal och
output OUTPUT
Geno
4 10 | msnitt | = = — — — — —_
Typ liga £ | Kostn. £ | Kostn. £ Kostn. £ Kostn. £ NeE £ | Kostn. £ | Kostn. Ve vl
ki < < < < < < < antal | kostnad
ostna
der
SPECIFIKT MAL nr 1*...

- Output

- Output

- Output

Delsumma for specifikt mal nr 1
SPECIFIKT MAL nr 2...
- Output
Delsumma specifikt mal nr 2
TOTALT

10
11

SV

Mal som redovisats under punkt 1.4.2: Specifikt/specifika mal:

Output som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vag som har byggts).

16

SV



3.2.3. Sammanfattning av beréknad inverkan pa de administrativa anslagen

- Forslaget kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

- Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom
generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av atgarden i fraga,
eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa kravs
kompletterad med ytterligare
generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och
med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

resurser

som kan

tilldelas det forvaltande

-0 Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Year Year Year Year For in s& ménga ar som behovs for att redovisa
1 varaktigheten for inverkan pa TOTALT
N N+1 N+2 N+3 Y X
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

HEADING 5
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga administrativa
utgifter

Subtotal HEADING 5
i den flerariga
budgetramen

Outside HEADING 5*
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

Other expenditure
av administrativ natur

Subtotal Utanfor
RUBRIK 5
of the multiannual
financial framework

TOTALT

12

13

program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.

SV
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Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersétt "n” med det forvintade forsta
genomforandearet (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.
Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens

SV



3.2.3.1. Beréknat personalbehov

- Forslaget kraver inte att personalresurser tas i ansprak

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tackas genom anslag inom
generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av atgarden i fraga,
eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa kravs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande
generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och
med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

-0 Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Year Year
N N+1

1.6)

For in s3 manga &r som
behdvs for att redovisa
Arn+2 | Arn+3 | varaktigheten for inverkan pa
resursanvéndningen (jfr punkt

¢ Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)

XX 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

XX 0101 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01/11/21 (indirekta forskningsatgarder)

10 01 05 01/11 (direkta forskningsatgarder)

« Extern personal (i heltidsekvivalenter)™

XX 01 02 01 (kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda, lokalanstallda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

XX 0104yy ™

- vid huvudkontoret

- vid delegationer

XX 01 05 02/12/22 (kontraktsanstallda, nationella experter och
vikarier som arbetar med indirekta forskningsatgarder)

10 01 05 02/12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s& kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemadn och tillfalligt anstéllda

Extern personal

14
15
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[I denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvéands i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.4.

3.2.5.

Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet

kan finansieras fullstandigt inom den berorda rubriken i den flerariga
budgetramen.

kraver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av de sarskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen.

Beskriv vad som kravs, ange berdrda rubriker och budgetrubriker, motsvarande belopp och de
instrument som ar foreslagna fér anvandning.

O  kréaver en 6versyn av den flerariga budgetramen.

Beskriv behovet av sddana atgarder, och ange berérda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt de motsvarande beloppen.

Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:
X innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

O  innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

Anslag i euro

19
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3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna
X Forslaget paverkar inte budgetens inkomstsida.
Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
O Paverkan pa egna medel
O  Paverkan pa andra inkomster
ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter X
EUR

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.

| Ej tillampligt |

Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvants for att berakna inverkan pa
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).
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