PL

* K ke

*+ %
*

> KOMISJA
ol EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 23.3.2020 r.
COM(2020) 107 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie stosowania przez panstwa czlonkowskie dyrektywy 2000/30/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 czerwca 2000 r. w sprawie drogowej kontroli
przydatnosci do ruchu pojazdéw uzytkowych poruszajacych sie¢ we Wspolnocie

Okres sprawozdawczy 2017-2018

PL



A w o

5.2.
5.3.
5.4.
5.5.

5.6.

7.1.
7.2.
7.3.

Spis tresci

WPROWADZENIE ...ttt 2
DYREKTYWA 2000/30/WE......cctiiiiiiieiie ettt 3
DANE PRZEKAZANE PRZEZ PANSTWA CZEONKOWSKIE .......cccoovvverrrennns 4
ZAKRES KONTROLI ...ttt 6
DANE STATYSTYCZNE ...ttt 6
LICZDA KONTIOI ... 6
Pochodzenie pojazdow poddanych KONtroli...........cccceieeiieieiicieccceece e 8
LIiCZDA ZAKAZOW ... 9
Pochodzenie pojazdow objetych zakazem ...........ccovereieiiniiinisieere e 11
Pojazdy, ktorych uzytkowania zakazano, w podziale na kategorie pojazdow

| panstwa cztoNKOWSKIE FEJESIIAC ...vveiveiieirieiieiieiieite et sre e 13
Rodzaje usterek zgloszonych przez panstwa cztonkowskie..........ccoooviieriiiiiinnnnne 14
RODZAJE SANKCIL. ...ttt 16
WWINTOSKI ..ottt e st et e st e nbeas e aneesreenaeeneesneennean 16
KONEIOIE ... ettt 16
ZAKAZY ...t bbbttt bbbt 17
NIEPTAWIATOWOSCI. ... 18



1. WPROWADZENIE

W interesie bezpieczenstwa drogowego, ochrony $rodowiska naturalnego iuczciwej konkurencji
prawodawstwo europejskie przewiduje zbior srodkéw, ktéore majg zagwarantowac nalezyty stan
techniczny pojazdow uzytkowych na drogach europejskich. Srodki te obejmuja:

e przepisy dotyczace dostgpu do zawodu zobowigzujace przewoznikow do dysponowania
wystarczajacymi srodkami finansowymi, aby zapewni¢ utrzymanie pojazdow w odpowiednim
stanie (rozporzadzenie (WE) nr 1072/2009%);

e przeprowadzane w panstwach czlonkowskich okresowe badania przydatno$ci do ruchu
drogowego pojazddéw zarejestrowanych na ich terytorium, z minimalng czestotliwoscig
okreslong na szczeblu europejskim (dyrektywa 2009/40/WE?);

e kontrole drogowe (stanowigce przedmiot niniejszego sprawozdania) zapewniajace
wykorzystywanie pojazdoéw uzytkowych jedynie w stanie charakteryzujagcym si¢ wysokim
stopniem technicznej przydatnosci do ruchu drogowego (dyrektywa 2000/30/WE?>).

Zgodnie z dyrektywa 2000/30/WE pojazdy uzytkowe poruszajgce si¢ w panstwach cztonkowskich
podlegaja kontroli drogowej, tj. kontroli przydatnosci do ruchu w celu poprawy bezpieczenstwa
drogowego i ochrony $rodowiska. Art. 6 przewiduje, ze panstwa cztonkowskie powinny co dwa lata
przekazywa¢ Komisji dane zebrane w odniesieniu do dwdch poprzednich lat, odnoszace si¢ do:

e liczby skontrolowanych pojazdow uzytkowych w podziale na siedem kategorii pojazdow oraz
W podziale na panstwa rejestracji;

e skontrolowanych elementéw zgodnych z dyrektywa; oraz

e wykrytych usterek.

Zgodnie z wymogami dyrektywy 2000/30/WE po zebraniu tych danych Komisja przedktada Radzie
réwniez sprawozdanie na podstawie danych otrzymanych od panstw czlonkowskich w sprawie
stosowania dyrektywy wraz z podsumowaniem osiggnigtych wynikéw. To wihasnie jest przedmiotem
niniejszego sprawozdania. W dyrektywie 2000/30/WE na Komisj¢ natozono réowniez obowiazek
przekazania Parlamentowi Europejskiemu informacji otrzymanych od panstw cztonkowskich zgodnie

Z art. 6 tej dyrektywy.

W dyrektywie 2000/30/WE wskazano dziewie¢ réznych obszaréw wchodzacych w zakres kontroli
drogowej. Bardziej szczegotowe informacje na ten temat przedstawiono w sekcji 4 ponizej. Jezeli
w trakcie kontroli okaze si¢, ze pojazd uzytkowy stanowi powazne zagrozenie dla jego pasazeréw lub
innych uzytkownikow drég, uzytkowanie tego pojazdu moze zosta¢ zakazane do czasu usunigcia
wszelkich ujawnionych niebezpiecznych usterek. Po poddaniu pojazdu kontroli wszelkie ujawnione
usterki musza zosta¢ udokumentowane w przekazanym kierowcy sprawozdaniu z kontroli drogowe;j.

W 2014 r. Parlament Europejski iRada dokonaly przegladu przepisow i procedur dotyczacych
kontroli drogowej pojazdéow uzytkowych. W dniu 3 kwietnia 2014 r. przyjeto dyrektywe 2014/47/UE*
(zwang dalej ,,dyrektywa 2014/47/UE”). Przepisy tej dyrektywy stosuje si¢ od dnia 20 maja 2018 r.
W dyrektywie 2014/47/UE wprowadzono m.in. dwa rodzaje kontroli, tj. wstepne kontrole i bardziej

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczace wspolnych zasad
dostepu do rynku migdzynarodowych przewozoéw drogowych (wersja przeksztatcona), Dz.U. L 300 z 14.11.2009, s. 72.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/40/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie badan zdatnosci do ruchu drogowego
pojazddw silnikowych i ich przyczep (wersja przeksztatcona), Dz.U. L 141 z 6.6.2009, s. 12.

Dyrektywa 2000/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 czerwca 2000 r. w sprawie drogowej kontroli przydatnosci do
ruchu pojazdow uzytkowych poruszajacych si¢ we Wspodlnocie, Dz.U. L 203 z 10.8.2000, s. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/47/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie drogowej kontroli technicznej
dotyczacej zdatnosci do ruchu drogowego pojazdow uzytkowych poruszajacych sie w Unii, Dz.U. L 127 z 29.4.2014, s. 134.



szczegdlowe kontrole®, atakze wymoég, aby laczna liczba wstepnych kontroli drogowych w UE
w danym roku kalendarzowym odpowiadata co najmniej 5 % tacznej liczby tych pojazdow, ktore sa
zarejestrowane na terytorium panstw czlonkowskich. Aby osiggnaé ten cel, kazde panstwo
cztonkowskie musi podja¢ wysitki na rzecz przeprowadzenia odpowiedniej liczby kontroli drogowych
proporcjonalnie do tacznej liczby takich pojazdow zarejestrowanych na jego terytorium. Pierwsze
sprawozdanie oceniajace postepy w realizacji tego celu musi zosta¢ przekazane Komisji do dnia 31
marca 2021 r. w odniesieniu, odpowiednio, do lat 2019-2020.

2. DYREKTYWA 2000/30/WE

Zgodnie z dyrektywa 2009/40/WE w sprawie badan zdatnosci do ruchu drogowego pojazdow
silnikowych i ich przyczep badania pojazdéw wykorzystywanych w celach handlowych musza by¢
przeprowadzane co roku. Poniewaz jednak doroczne badanie uznaje si¢ za niewystarczajace do
zagwarantowania utrzymania tych pojazdow w stanie zapewniajgcym ich zdatno$¢ do ruchu
drogowego w okresie pomi¢dzy kolejnymi badaniami przydatnosci do ruchu drogowego, koniecznym
srodkiem bezpieczenstwa drogowego jest rowniez przeprowadzanie kontroli drogowych petnigcych
w tym przypadku funkcje srodka egzekucyjnego.

Kontrola drogowa oznacza niezapowiedziang kontrolg pojazdu uzytkowego poruszajacego si¢ po
terytorium panstwa czlonkowskiego. Wtadze albo inny organ dziatajacy pod ich nadzorem
przeprowadzaja kontrole gtéwnie na drogach publicznych.

Wszystkie kontrole drogowe musza by¢ przeprowadzane bez dyskryminacji ze wzgledu na
obywatelstwo kierowcy lub panstwo, w ktérym pojazd uzytkowy jest zarejestrowany lub dopuszczony
do ruchu. Czynnosci kontrolne muszg réwniez by¢ przeprowadzane w taki sposob, aby ograniczy¢ do
minimum koszty i op6znienia, na jakie narazeni sg kierowcy i podmioty gospodarcze.

Przy typowaniu pojazdow uzytkowych do kontroli drogowej nalezy przyja¢ podejscie ukierunkowane,
ktadac szczegdlny nacisk na identyfikacj¢ pojazdow, ktore wydaja si¢ by¢ w najgorszym stanie
technicznym®.

Kontrole drogowe sg zazwyczaj przeprowadzane przy zastosowaniu podejscia stopniowego. Najpierw
przeprowadza si¢ ocen¢ wzrokowg utrzymania technicznego pojazdu podczas postoju, ktorej
towarzyszy kontrola wszelkich dokumentow dotyczacych ostatniej kontroli drogowej pojazdu (w
stosownych przypadkach) ibadania jego przydatnosci do ruchu drogowego. Na miejscu lub
W pobliskiej stacji kontroli pojazdéw mozna przeprowadzi¢ réwniez szczegdtowa kontrolg pod katem
nieprawidlowosci, na podstawie wykazu elementdw podanego w dyrektywie 2000/30/WE.
W przypadku szczegotowej kontroli wyniki muszg by¢ udokumentowane w sprawozdaniu z kontroli
drogowej, zgodnym ze wzorem okreslonym w dyrektywie. Informacje te stanowig podstawe
informacji, ktore panstwa cztonkowskie muszg przekaza¢ Komisji Europejskiej.

Jezeli pojazd uzytkowy, w ktorym wykryto niebezpieczne usterki, stanowi powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa drogowego, mozna zakaza¢ jego uzytkowania do czasu usunigcia tych usterek.
Ponadto pojazdy zagraniczne, w ktorych wykryto powazne usterki, musza zosta¢ zgloszone do
panstwa cztonkowskiego pochodzenia, aby umozliwi¢ podjgcie stosownych dziatan nastepczych.

Wstepne kontrole obejmuja sprawdzenie dokumentacji i przeprowadzenie wzrokowej oceny stanu technicznego pojazdu;
natomiast bardziej szczegétowe kontrole (dokonywane w razie potrzeby w nastgpstwie wstepnej kontroli) musza zostaé
przeprowadzone przy uzyciu mobilnej stacji kontroli drogowej, w wyznaczonym punkcie przeprowadzania kontroli drogowej lub
w stacji kontroli pojazdéw.

W dyrektywie 2014/47/UE zatozono wprowadzenie od dnia 20 maja 2019 r. we wszystkich panstwach czlonkowskich
obowiazkowego systemu oceny ryzyka. Niezadowalajace wyniki kontroli drogowych, jezeli chodzi o liczb¢ i powage usterek
wykrytych, zarowno podczas kontroli przydatnosci do ruchu, jak ikontroli bezpieczenstwa tadunku beda skutkowaty
przyznaniem okre$lonym podmiotom gospodarczym wyzszego profilu ryzyka. Wiasciwe organy panstw cztonkowskich begda
nastgpnie wykorzystywa¢ te informacje do tego, by poddawa¢ podmioty gospodarcze o wysokim profilu ryzyka czgstszym
kontrolom.



W zmienionej dyrektywie 2000/30/WE’, obowiazujacej do dnia 19 maja 2018 r., okreslono szereg
warunkow przeprowadzania kontroli drogowej pojazdow uzytkowych poruszajacych si¢ po UE.
W dyrektywie 2010/47/UE wprowadzono zmiany do kategorii pojazdéw i wykazu kontrolowanych
pozycji w zataczniku I, obowigzujace od dnia 1 stycznia 2012 r.

Przed wprowadzeniem zmian w sprawozdaniu z kontroli drogowej przydatnosci do ruchu (zatacznik I)
pojazdy byly definiowane wedlug klasy, np. pociag drogowy oznaczal kazdy pojazd silnikowy do
przewozu rzeczy o maksymalnej masie przekraczajacej 3,5 tony (kategorie N2 i N3) potaczony
z przyczepa (kategorie O3 1 O4). Jednoczesnie pojazdy kategorii N2 musialy zosta¢ wskazane jako
»lekkie pojazdy cigzarowe”, pojazdy kategorii N3 jako ,,samochody cigzarowe”, a pojazdy kategorii
03 i 04 jako ,,przyczepy” i ,,naczepy’.

W ramach jednej ze zmian dyrektywy 2010/47/UE wprowadzono jednak inny sposob grupowania
pojazdow — wedtug ich kategorii, zgodnie z prawodawstwem dotyczacym homologacji typu. W ten
sposob pojazd, ktéry wcezesniej mogt podlega¢ pod rézne klasy, obecnie podlega tylko pod jedna
kategori¢ pojazdow. Ponadto pojazd holujacy i przyczepa musza by¢ wymienione oddzielnie. Biorac
pod uwage, ze pojazd holujacy iprzyczepa moga byé zarejestrowane w roéznych panstwach
cztonkowskich, wprowadzenie tego rodzaju zmian w klasyfikacji zapewnia doktadniejsze informacje,
atakze przyczynia si¢ do poprawy sytuacji panstw cztonkowskich, jesli chodzi o obowiazek
powiadomienia innego panstwa cztonkowskiego w przypadku powaznych usterek wykrytych
W pojezdzie zarejestrowanym w tym panstwie cztonkowskim.

3. DANE PRZEKAZANE PRZEZ PANSTWA CZEONKOWSKIE

Niniejszy dokument jest siddmym sprawozdaniem ze stosowania dyrektywy 2000/30/WE
W panstwach czltonkowskich. Obejmuje on lata kalendarzowe 2017-2018. Nalezy zauwazy¢
dyrektywe 2000/30/WE uchylono dyrektywa 2014/47/UE w dniu 20 maja 2018 r., ale pierwsze
sprawozdanie na podstawie dyrektywy 2014/47/UE obejmie dopiero lata 2019-2020. Oznacza to, ze
poniewaz w dyrektywie 2014/47/UE nie okre$lono $rodkow przejsciowych, zachg¢cano panstwa
cztonkowskie do przedktadania takze swoich sprawozdan za okres od 20 maja 2018 r. do dnia 31
grudnia 2018r. zgodnie z wymogami dyrektywy 2000/30/WE, aby osiagngé cel dyrektywy
2000/30/WE i dyrektywy 2014/47/UE, ktory si¢ nie zmienit, chociaz kontrole przeprowadzano
i gromadzono w trakcie kontroli dane juz na podstawie dyrektywy 2014/47/UE. W wyniku tej prozni
prawnej panstwa cztonkowskie napotkaly powazne problemy natury praktycznej, a w niektdrych
przypadkach sprawozdania byly obarczone bledami, wigc wnioski nalezy wyciagac ostroznie. Termin
na przekazanie przez panstwa czionkowskie danych za ten okres sprawozdawczy Komisji zostat
wyznaczony na dzien 31 marca 2019 .

W celu ulatwienia wywigzania si¢ z obowigzku sprawozdawczego izgodnie z wcze$niejszymi
praktykami Komisja wystosowata pismo informacyjne do panstw cztonkowskich w potowie lutego
2019 r. Pismu temu towarzyszyl przygotowany wczes$niej wzor (opracowany w ramach wspotpracy
miedzy Komisja aekspertami z panstw cztonkowskich), a panstwa czlonkowskie zachecano do
korzystania z tego wzoru przy udzielaniu swoich odpowiedzi drogg elektroniczna, tj. aby uproscié
przetwarzanie danych po otrzymaniu wszystkich informacji. Nastgpnie w marcu 2019 r. wystosowano
komunikat przypominajacy panstwom cztonkowskim o zblizajacym si¢ terminie przedtozenia
sprawozdan. W maju 2019 r. wystano trzecie przypomnienie do tych panstw cztonkowskich, ktore nie
ztozyly swoich sprawozdan w terminie. Nastepnie Komisja prowadzita dalsza wymiang
szczegotowych informacji  z okre$lonymi panstwami czlonkowskimi. Wszystkie panstwa
cztonkowskie skorzystaly z wczesniej przygotowanego wzoru, aby przedtozy¢é swoje dane droga
elektroniczng, co zostato dobrze przyjete, poniewaz uproscito to proces zestawiania danych.

Dyrektywa Komisji 2010/47/UE z dnia 5 lipca 2010 r. dostosowujaca do postepu technicznego dyrektywe 2000/30/WE, Dz.U. L
173 2 8.7.2010, s. 33.



Nie wszystkie panstwa cztonkowskie dotrzymaty jednak terminu na przekazanie stosownych danych.
Estonia, Grecja, Cypr, Lotwa, Litwa, Niderlandy, Austria, Polska, Portugalia i Szwecja przekazaly
dane we wlasciwym czasie przed terminem uptywajacym w dniu 31 marca 2019 r. Niektore panstwa
cztonkowskie nieznacznie si¢ spoznity (tj. Butgaria, Dania, Niemcy, Irlandia, Luksemburg, Stowenia
i Zjednoczone Krolestwo), a inne (tj. Malta, Wegry, Francja, Hiszpania i Finlandia) nie przedtozyty
swoich danych do wrzesnia 2019 r. W tym okresie nie wszczeto przeciwko zadnemu panstwu
cztonkowskiemu zadnych postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
za nieprzekazanie danych Komisji.

Siedemnascie panstw czlonkowskich, tj. Austria, Bulgaria, Republika Czeska, Dania, Estonia,
Finlandia, Niemcy, Wegry, Irlandia, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Niderlandy, Polska, Rumunia,
Stowenia i Szwecja przekazato dane na temat pojazdow zarejestrowanych poza UE, w podziale
wedlug panstwa rejestracji. Belgia, Wlochy i Zjednoczone Krolestwo przedstawily taczne dane na
temat kontroli pojazdéw zarejestrowanych poza UE bez sprecyzowania, do ktérych panstw
cztonkowskich dane si¢ odnosza. Slowacja nie przekazala szczegétowych danych statystycznych
dotyczacych pojazddéw spoza UE w formacie nadajacym si¢ do wykorzystania, wiec dane trzeba byto
pomina¢.

Francja, Hiszpania i Grecja nie przekazaly zadnych informacji dotyczacych panstw trzecich
i Chorwacji; Grecja potwierdzita jednak, ze nie poddata kontroli zadnych pojazdéw z tych obszaréw
geograficznych. Cypr nie przedstawit zadnych informacji dotyczacych jakichkolwiek innych panstw
cztonkowskich, potwierdzajac, ze nie skontrolowano zadnych pojazdow poza pojazdami
zarejestrowanymi na jego terytorium. Malta rowniez nie przedstawita zadnych danych z panstw
trzecich, potwierdzajac, ze nie dokonano zadnych takich kontroli. Ponadto Malta i Austria réwniez
dostarczyly informacje na temat kategorii T5, co wynika zobowigzku w ramach dyrektywy
2014/47/UE.

Dwanascie panstw cztonkowskich, tj. Austria, Bulfgaria, Republika Czeska, Dania, Francja, Malta,
Niderlandy, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Stowacja i Zjednoczone Krolestwo, przekazato
dodatkowe informacje dotyczace kodow nieprawidlowosci, jakie stwierdzono w skontrolowanych
elementach (np. 1) uktad hamulcowy; 1.1.8. potaczenie z hamulcami przyczepy). Wspomniane
dodatkowe informacje zostaly wprowadzone na mocy dyrektywy 2010/47/UE, ktéra zmienita
zatgcznik T do dyrektywy 2000/30/WE od dnia 1 stycznia 2012 r., jednak przekazywanie tego rodzaju
szczegdtowych danych nie jest obowigzkowe.

Po przeprowadzeniu pierwszej analizy sprawozdan krajowych Komisja zwrdcita si¢ do szeregu
panstw cztonkowskich o przedtozenie informacji, ktére pozwolityby jej lepiej zrozumie¢ potencjalne
powody uzyskania nadzwyczajnych wynikéw lub wystgpienia zmian w poréwnaniu z poprzednim
okresem. Z wyjasnien udzielonych przez panstwa cztonkowskie wynika, ze istnieje szereg
okolicznosci, ktére wywieraja niekorzystny wptyw na liczbe i jako$¢ przeprowadzanych kontroli
drogowych. Takie okoliczno$ci obejmowaly m.in. gromadzenie danych na podstawie dyrektywy
2014/47/UE, reorganizacj¢ lub decentralizacje kompetencji, a takze cigcia finansowe prowadzace do
niedoboréw kadrowych, zmniejszenia liczby kontroli i ograniczenia dostepnosci sprzetu. W trakcie
wymiany informacji z panstwami cztonkowskimi na jaw wyszty rowniez istotne réznice w Sposobie
rozumienia pojecia gromadzenia i zglaszania danych oraz w sposobie przeprowadzania czynnosci
W tym zakresie, co moglo réwniez stanowi¢ czynnik, ktory przyczynit si¢ do wystgpienia rdznic
w przekazywanych danych. Od dnia 20 maja 2018 r. réznice te moga zmniejszy¢ si¢, poniewaz
wejscie w zycie dyrektywy 2014/47/UE wprowadzi wigksza harmonizacje metod badania, ocen
usterek, wykorzystania wyposazenia badawczego oraz wymogoéw sprawozdawczych. Pierwsze
sprawozdanie sporzadzone zgodnie z przepisami dyrektywy 2014/47/UE bedzie obejmowato lata
2019-2020, przy czym panstwa cztonkowskie beda zobowigzane do przedtozenia swoich sprawozdan
krajowych do dnia 31 marca 2021 r.



4. ZAKRES KONTROLI

Komisji nalezy przekaza¢ przynajmniej dane dotyczace obszarow kontroli wyszczegdlnionych
w pkt 10 wzoru sprawozdania przedstawionego w zataczniku I do dyrektywy 2000/30/WE.
Wspomniane obszary to:

e identyfikacja pojazdu;

e uktad hamulcowy;

e uklad kierowniczy;

e widocznos$¢;

e urzadzenia o§wietlenia i wyposazenie elektryczne;

e osie, kota, opony, zawieszenie;

e podwozie i elementy przymocowane do podwozia,;

e inne wyposazenie, w tym tachograf i ogranicznik predkosci;

e ucigzliwo$¢, w tym emisja spalin oraz wycieki paliwa lub oleju.

Aby ulatwi¢ inspektorom odnotowanie usterek w tych obszarach, sprawozdanie z kontroli drogowej
powinno zawiera¢ na odwrocie peina liste kontrolowanych pozycji. Inspektorzy sa zobowigzani do
oznaczenia W sprawozdaniu (za pomocg wczesniej ustalonych koddéw) wszelkich obszarow,
w odniesieniu do ktorych odnotowano usterki, i przekazania kopii tego sprawozdania kierowcy
pojazdu po zakonczeniu kontroli.

Jezeli inspektor uzna, ze ktorakolwiek zodnotowanych usterek moze stanowi¢ ryzyko dla
bezpieczenstwa, ktore — w odniesieniu w szczego6lnosci do hamulcéw — wymaga dodatkowego
sprawdzenia, moze skierowa¢ dany pojazd na bardziej szczegotowa kontrolg w wyznaczonym o$rodku
badania przydatnosci do ruchu drogowego.

Ponadto, jezeli w trakcie kontroli okaze si¢, ze pojazd uzytkowy stanowi powazne zagrozenie dla jego
pasazerow lub innych uzytkownikow drég, uzytkowanie tego pojazdu moze zostaé¢ zakazane do czasu
usunigcia wszelkich ujawnionych niebezpiecznych usterek.

5. DANE STATYSTYCZNE
5.1. Liczba kontroli

W poréwnaniu z okresem sprawozdawczym 2015-2016 w okresie sprawozdawczym 2017-2018
skontrolowano o 1 048 863 pojazdéw mniej, co stanowi spadek o 20,9 %.

Nalezy zauwazy¢, ze juz w okresie 2015-2016 przeprowadzono juz o 534 473 mniej kontroli niz
w latach 2013-2014. Podczas gdy w latach 2011-2012 kontroli poddano 6 016 947 pojazdéw,
w latach 2017-2018 liczba ta wyniosta jedynie 3 980 900, co oznacza, ze w porownaniu z 2011 r.
liczba kontroli przeprowadzonych w 2018 r. spadia o jedna trzecia. Gdyby spadkowi liczby
kontroli towarzyszyly wyzsze wskazniki zakazu uzytkowania wskazujace na stosowanie
zaawansowanego systemu ukierunkowania kontroli, spadek ten nie wzbudzatby obaw, ale z danych
wynika, Ze niekoniecznie ma to miejsce.

Tabela 1: Liczba kontroli — poréwnanie sytuacji w okresach 2015-2016 i 2017-2018



Panstwo Pojazdy Pojazdy Roéznica miedzy Roéznica
czlonkowskie poddane poddane okresem 2015- miedzy
przekazujace kontroli kontroli 2016 a okresem | okresem 2015-

dane (PC) w okresie w okresie 2017-2018 2016
2015-2016 2017-2018 a okresem
2017-2018
wyrazona w
%

Austria 42 438 39 754 -2 684 -6,3 %
Belgia 9693 11 282 1589 16,4 %
Bulgaria 250 516 153 748 -96 768 -38,6 %
Chorwacja 39 204 22 169 -17 035 -43,5 %
Cypr 6214 5984 -230 -3,7%
Republika

Czeska 88 389 96 261 7872 8,9 %
Dania 3753 5054 1301 34,7 %
Estonia 2 768 2281 -487 -17,6 %
Finlandia 8 390 12 060 3670 43,7 %
Francja 996 892 612 476 -384 416 -38,6 %
Niemcy 1 620 465 1247 506 -372 959 -23,0 %
Grecja 5395 360 -5 035 -93,3 %
Wegry 195 905 202 323 6418 3,3%
Irlandia 29 840 27501 -2 339 -4,5 %
Wiochy 5514 5 446 -68 -1,2 %
Lotwa 8 652 8 804 152 1,8%
Litwa 70 586 50 238 -20 348 -28,8 %
Luksemburg 398 2 107 1709 429,4 %
Malta 6 943 6 305 3172 -9,2 %
Niderlandy 6 709 10 989 1004 63,8 %
Polska 627 384 758 414 131 030 20,9 %
Portugalia 1522 962 -560 -36,8 %
Rumunia 13 144 19 535 6 391 48,6 %
Slowacja 18 760 23 582 4 822 25,7 %
Slowenia 4 945 5 402 457 9,2%
Hiszpania 654 392 345 620 -308 772 -47,2 %
Szwecja 45 417 44711 -706 -1,6 %
Zjednoczone

Kroélestwo 265 535 260 026 -5 509 -2,1%
Ogolem 5029 763 3980 900 -1 048 863 -20,9 %

Szesna$cie panstw cztonkowskich przeprowadzito mniej kontroli w okresie 2017-2018 w poréwnaniu
z okresem 2015-2016.

Spadek w ujeciu procentowym wahat si¢ od 1,2 % w przypadku Wtoch do 93,3 % w przypadku
Grecji. Inne panstwa cztonkowskie, ktéore odnotowaly znaczne spadki to: Hiszpania (47,2 %),
Chorwacja (43,5 %), Butgaria (38,6 %), Francja (38,6 %) oraz Portugalia (36,8 %). Jezeli chodzi



0 przyczyny spadkOw w panstwach innych niz Szwecja, ktoéra wyjasnila, ze zgodnie z dyrektywg
2014/47/UE zastosowala podej$cie oparte na analizie ryzyka, panstwa cztonkowskie wyjasnity, ze
wynika to z potaczenia szeregu czynnikoéw, takich jak: ograniczone zasoby, reorganizacja, zmiany
ustawodawstwa krajowego i zmiany w stosowaniu przepisow.

Z kolei w przypadku dwunastu panstw cztonkowskich odnotowano wzrost liczby kontroli
przeprowadzonych w okresie 2017-2018. Wzrost w ujgciu procentowym wahat sie¢ od 1,8 %
w przypadku Lotwy do 48,6 % w przypadku Rumunii, 63,8 % w przypadku Niderlandow i 429,4 %
w przypadku Luksemburga.

5.2.

W tabeli 2 ponizej przedstawiono zestawienie informacji na temat pochodzenia pojazdéw poddanych
kontroli przez panstwa cztonkowskie. Jak juz wspomniano, tylko Cypr nie przekazat zadnych danych
dotyczacych pojazdéw ,,zagranicznych”, tj. pojazdéw =zarejestrowanych w innym panstwie
cztonkowskim albo poza UE. Dwadziescia siedem panstw cztonkowskich przekazato dane dotyczace
kontroli przeprowadzonych w odniesieniu do pojazdéw zarejestrowanych w innym panstwie
cztonkowskim, przy czym dwadziescia poddawato rowniez kontrolom pojazdy poruszajace si¢ po ich
terytorium, ktére zarejestrowano poza UE.

Pochodzenie pojazdow poddanych kontroli

Jednym z kluczowych wnioskow, jakie mozna wyciagnaé z danych zamieszczonych w tabeli 2, jest
fakt, ze 57,7% kontroli w okresie 2017-2018 przeprowadzono w odniesieniu do pojazdow
zarejestrowanych w panstwie cztonkowskim, w ktorym odbyta si¢ kontrola, 34,1 % w odniesieniu do
pojazdow zarejestrowanych w innym panstwie cztonkowskim, a 8,2 % w odniesieniu do pojazdow
zarejestrowanych poza UE.

Jedynie 14,4 % kontroli przeprowadzonych w Luksemburgu dotyczyto pojazdéow zarejestrowanych
W tym panstwie, podczas gdy 80,1 % kontroli dotyczylo pojazdow zarejestrowanych w innym
panstwie cztonkowskim. Z kolei 49,4 % pojazdéw poddanych kontroli przez organy polskie i 63,4 %
pojazdéw poddanych przez organy bulgarskie bylo =zarejestrowanych w tych panstwach
cztonkowskich, natomiast w poréwnaniu z innymi panstwami czlonkowskimi wiekszy odsetek
przeprowadzonych Kkontroli dotyczyt pojazdow zarejestrowanych poza UE. Przywotane dane
statystyczne sa najprawdopodobniej zwigzane z potozeniem geograficznym tych panstw
cztonkowskich o znacznym ruchu tranzytowym.

Tabela 2: Pochodzenie pojazdéw poddanych kontroli

Panstwo Pojazdy Pojazdy Pojazdy Ogoélem | Pojazdy z
czlonkowskie | zarejestrowane | zarejestrowane | zarejestrowane PC (%)
przekazujace w PC w innym PC poza UE

dane (PC)

Austria 16 667 21 399 1688 39 754 41,9 %
Belgia 3825 7118 339 11 282 33,9 %
Bulgaria 97 469 14782 41 497 153 748 63,4 %
Chorwacja 18418 3751 0 22 169 83,1 %
Cypr 5984 0 0 5984 100,0 %
REgddILe 54 001 39 397 2863 | 96261 56,1 %
Czeska

Dania 4199 806 49 5054 83,1 %
Estonia 1858 152 271 2281 81,5 %




Finlandia 7408 2102 2 550 12 060 61,4 %
Francja 220 388 392 088 0 612 476 36,0 %
Niemcy 735 289 475 644 36 573 | 1247 506 58,9 %
Grecja 204 156 0 360 56,7 %
Wegry 148 164 51517 2 642 202 323 73,2 %
Irlandia 24 539 2 953 9 27 501 89,2 %
Wiochy 4 480 954 12 5 446 82,3 %
Lotwa 5491 2908 405 8 804 62,4 %
Litwa 35081 9137 6 020 50 238 69,8 %
Luksemburg 303 1726 78 2107 14,4 %
Malta 6 277 28 0 6 305 99,6 %
Niderlandy 7816 2993 180 10 989 71,1%
Polska 374 840 158 367 225 207 758 414 49,4 %
Portugalia 935 27 0 962 97,2 %
Rumunia 18 686 513 336 19 535 95,7 %
Slowacja 14 923 8 659 0 23 582 63,3 %
Slowenia 4271 1028 103 5402 79,1 %
Hiszpania 316 637 28 983 0 345 620 91,6 %
Szwecja 37 658 6727 326 44711 84,2 %
ijf(ﬂ;‘:t‘xg”e 131 402 122 409 6215| 260026 50,5 %
Ogoélem 2297 213 1356 324 327 363 | 3980900 57,7 %
Szwajcaria 85 873 91914 3935 181 722 47,3 %
Ogolem 2 383 086 1448 238 331298 | 4162 622 57,2 %
5.3. Liczba zakazéw

W poréwnaniu z okresem 2015-2016 liczba pojazdéw, ktorych uzytkowania zakazano, w okresie
sprawozdawczym 2017-2018 zmniejszyla si¢ 099 617, co stanowi spadek o 24,7 %. W tabeli 3
ponizej przedstawiono stosowne dane na ten temat w podziale na panstwa cztonkowskie. Fakt, ze
wtym samym okresie liczba pojazdow poddanych kontroli réwniez zmniejszyta sie¢ o 20,9 %
w poréwnaniu z okresem 2015-2016, moze $wiadczy¢ o braku poprawy wynikajacej z metody opartej
na lepszym ukierunkowaniu kontroli.

Tabela 3: Zakazy — poréwnanie sytuacji miedzy okresami 2015-2016 i 2017-2018

Panstwo Pojazdy Pojazdy Réznica Réznica miedzy
czlonkowskie objete objete miedzy okresem 2015-
przekazujace zakazem zakazem okresem 2015- | 2016 a okresem

dane (PC) w okresie w okresie | 2016 a okresem 2017-2018
2015-2016 2017-2018 2017-2018 wyrazona w %
Austria 24 194 25180 986 4,1 %
Belgia 691 1015 324 46,9 %
Bulgaria 1646 1720 74 4,5%
Chorwacja 2 548 1675 -873 -34,3 %




Cypr 1232 1012 -220 -17,9 %
Republika Czeska 375 7 620 7 245 1932,0 %
Dania 1192 1292 100 8,4 %
Estonia 2 636 2 067 -569 -21,6 %
Finlandia 163 5384 5221 3203,1%
Francja 103 720 49 592 -54 128 -52,2 %
Niemcy 26 768 26 912 -469 -1,7 %
Grecja 71 12 -59 -83,1 %
Wegry 8 388 8 830 442 5,3 %
Irlandia 1909 1420 930 189,8 %
Wilochy 2923 2 864 -59 -2,0 %
Lotwa 61 833 772 1 265,6 %
Litwa 311 1371 1060 340,8 %
Luksemburg 12 34 22 183,3 %
Malta 3674 3172 -502 -13,7 %
Niderlandy 172 1004 832 483,7 %
Polska 38 374 34017 -4 357 -11,4 %
Portugalia 776 8 -768 -99,0 %
Rumunia 3825 1804 -2 021 -52,8 %
Slowacja 5 955 4 575 -1 380 -23,2 %
Stowenia 109 154 45 41,3 %
Hiszpania 57 239 60 546 3307 5,8 %
Szwecja 42 087 1827 -40 260 -95,7 %
Zjednoczone
Krolestwo 72 886 58 380 -14 506 -19,9 %
| Ogélem 403 937 304 320 -99 617 -24,7 %

W przypadku czternastu panstw cztonkowskich w okresie sprawozdawczym 2017-2018 odnotowano
wzrost liczby zakazéw w poréwnaniu z okresem sprawozdawczym 2015-2016. Wzrost w ujeciu
procentowym, ktory wynosit od 4,1 % w przypadku Austrii do okoto 3 203 % w przypadku Finlandii,
prawdopodobnie mozna przypisa¢ stosowaniu podej$cia w wiekszym stopniu opartego na analizie
ryzyka. Innymi panstwami czlonkowskimi, w ktorych odnotowano znaczny wzrost, byly Republika
Czeska (1 932,0 %), Lotwa (1 265,6 %), Niderlandy (483,7 %) i Litwa (340,8 %).

Jezeli chodzi o zestawienie odnotowanego wzrostu z powigzang znim zmiang liczby kontroli
w odpowiednich panstwach cztonkowskich — z wyjatkiem Litwy (ktéra odnotowata spadek o 28,8 %)
— Finlandia, Republika Czeska, F.otwa i Niderlandy odnotowaty wzrost liczby kontroli wynoszacy
odpowiednio 43,7 %, 8,9 %, 1,8 % i63,8%. W zwigzku ztym z danych jasno wynika, ze Litwa
musiala przynajmniej zmieni¢ swoja polityke dotyczaca kontroli na podstawie podejsScia opartego na
analizie ryzyka, co doprowadzito do wydania wiekszej liczby zakazow.

Z drugiej strony czternascie panstw cztonkowskich odnotowalo spadek liczby odnotowanych
zakazow, ktore wynosity od 1,7 % w przypadku Niemiec do 99,0 % w przypadku Portugalii, ktora

zglosita tylko 8 zakazoéw w odniesieniu do obecnego okresu sprawozdawczego w poréwnaniu z 776
w okresie sprawozdawczym 2015-2016.
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5.4. Pochodzenie pojazdow objetych zakazem

W tabeli 4 podsumowano dane przekazane przez panstwa czionkowskie — wynika z nich, ze odsetek
pojazdéw krajowych objetych zakazem wynosi od 0,9 % w Portugalii, 1,1 % w Bulgarii, 1,3 %
w Niemczech i 2,3 % w Stowenii do ponad 50,0 % w Austrii, Estonii, we Wloszech i na Malcie.
Odsetek zakazéw dotyczacych pojazdéw unijnych (z wylaczeniem panstwa cztonkowskiego
przekazujacego dane) wynosi od 1,4 % w Luksemburgu, 1,8 % w Bulgarii i 2,1 % w Polsce do ponad
50,0 % w Austrii i Estonii. Warto zauwazy¢, ze w Estonii wskaznik pojazdow krajowych objetych
zakazem wyniost ponad 90,0 %, co wynikato z zastosowanej metody gromadzenia danych, podczas
gdy ogolny odsetek pojazdow krajowych objetych zakazem wyliczony dla wszystkich panstw
cztonkowskich wynosit 8,1 %, co stanowi niewielki wzrost w poréwnaniu z 7,9 % w okresie
sprawozdawczym 2015-2016.

Jezeli chodzi o roznice w wartosci wskaznika zakazéw migdzy pojazdami krajowymi i pojazdami
zarejestrowanymi w innym panstwie cztonkowskim, sze$¢ panstw cztonkowskich, tj. Austria, Belgia,
Francja, Niemcy, Luksemburg i Zjednoczone Krolestwo, przekazato dane, ktore sugerujg, ze pojazdy
zarejestrowane w innym panstwie cztonkowskim spetniajg wyzsze standardy przydatnosci do ruchu
drogowego, poniewaz w przypadku pojazdéw krajowych zgloszono wigcej zakazoéw. Panstwami
cztonkowskimi, w ktorych odnotowano réznice we wskazniku zakazow wynoszaca wiecej niz 10 %
w przypadku pojazdow krajowych, byty Dania (13,7 %), Estonia (23,9 %), Wtochy (39,2 %), Malta
(36,2 %) i Hiszpania (13,0 %). Z drugiej strony jedynym panstwem czionkowskim, w Ktérym
odnotowano réznicg we wskazniku zakazow wynoszaca okoto 10,0 % w przypadku pojazdow
zarejestrowanych w innym panstwie cztonkowskim, jest Zjednoczone Krolestwo (9,2 %).

Sredni poziom odsetka pojazdow objetych zakazem w UE (z wylaczeniem pojazdow krajowych) w 28
panstwach cztonkowskich wynosi 7,6 %, co stanowi spadek w poréwnaniu z 9,0 % odnotowanymi
w okresie sprawozdawczym 2015-2016.

Cypr nie przeprowadzil zadnych kontroli innych unijnych pojazdéw, prawdopodobnie ze wzgledu na
jego potozenie geograficzne w obrebie Unii. Portugalia rowniez nie zglosita zadnych danych
dotyczacych pojazddéw spoza UE, wigc wskaznik zakazoéw wynoszacy 7,6 % mogt by¢ zréznicowany,
poniewaz nie zawiera danych z jednego panstwa cztonkowskiego.

Tabela 4: Zestawienie informacji o zakazach — pojazdy krajowe w stosunku do pojazdéw

unijnych
Zakazy dla pojazdéw unijnych
(z wylaczeniem panstwa czlonkowskiego
Zakazy dla pojazdéw krajowych przekazujacego dane

Liczba Liczba Wskaznik Liczba Liczba Wskaznik
Panstwo skontrolowanych | zakazow dla | zakazow | skontrolowanych | zakazow dla | zakazow
czlonkowskie pojazdow pojazdow dla pojazdow pojazdow dla
przekazujace krajowych krajowych | pojazdéw unijnych unijnych pojazdow
dane krajowych unijnych

(%) (%)

Austria 16 667 10 297 61,8 % 21 399 13 627 63,7 %
Belgia 3825 444 11,6 % 7118 542 7,6 %
Bulgaria 97 469 1111 1,1% 14782 263 18%
Chorwacja 18 418 1502 8,2 % 3751 173 4,6 %
Cypr 5984 1012 16,9 % 0 0 | Nie dotyczy
Republika
Czeska 54 001 5126 9,5% 39397 2362 6,0 %
Dania 4199 1167 27,8 % 806 114 14,1 %
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Estonia 1858 1715 92,3 % 152 104 68,4 %
Finlandia 7 408 3385 45,7 % 2102 730 34,7 %
Francja 220 388 23915 10,9 % 392 088 25677 6,5 %
Niemcy 735 289 9914 1,3% 475 644 15 796 3,3%
Grecja 204 5 2,5% 156 7 4,5 %
Wegry 148 164 6 845 4,6 % 51517 1940 3,8 %
Irlandia 24 539 1253 5,1 % 2953 166 5,6 %
Wiochy 4 480 2 668 59,6 % 954 195 20,4 %
Lotwa 5491 511 9,3 % 2908 260 8,9 %
Litwa 35081 988 2,8 % 9137 290 3,2 %
Luksemburg 303 9 3,0 % 1726 25 1,4 %
Malta 6 277 3168 50,5 % 28 4 14,3 %
Niderlandy 7 816 562 7,2 % 2993 405 13,5 %
Polska 374 840 20 588 5,5 % 158 367 3378 2,1 %
Portugalia 935 8 0,9 % 27 0 | Nie dotyczy
Rumunia 18 686 1714 9,2 % 513 43 8,4 %
Stowacja 14 923 3115 20,9 % 8 659 1460 16,9 %
Slowenia 4271 98 2,3% 1028 49 4,8 %
Hiszpania 316 637 58 917 18,6 % 28 983 1629 5,6 %
Szwecja 37 658 1622 4,3 % 6 727 190 2,8 %
Zjednoczone

Krolestwo 131 402 23 357 17,8 % 122 409 33 062 27,0 %
Ogoélem 2297 213 185 016 8,1 % 1356 324 102 491 7,6 %
Szwajcaria 85 873 3436 4,0 % 91914 8492 9,2 %
Ogolem 2 383 086 188 452 7,9 % 1448 238 110 983 7,7 %

Jak juz wspomniano, dwadziescia panstw cztonkowskich przekazato rowniez dane dotyczace kontroli
przeprowadzonych w odniesieniu do pojazddw zarejestrowanych w panstwach nienalezacych do UE.
Bardziej szczegotowe informacje na ten temat przedstawiono w tabeli 5 ponizej. Skontrolowano 327
273 pojazdy spoza UE, co doprowadzito do wydania 16 813 zakazow — wskaznik zakazé6w wyniost
wiec 5,1 %; dla porownania — wskaznik zakazow dla pojazdow krajowych wyniost 8,1 %, a dla
pojazdow zarejestrowanych w UE (z wylgczeniem pojazdow krajowych) — 7,6 %. Wskazniki zakazow
dla pojazdow spoza UE w poréwnaniu z pojazdami z UE wzrosty o ponad 10,0 % w Austrii (10,7 %),
Estonii (23,1 %) i Finlandii (15,1 %); we Wtoszech natomiast zaobserwowano spadek o 12,1 %.

Dane przedstawione przez panstwa cztonkowskie na temat liczby przeprowadzonych kontroli
pojazdow zarejestrowanych w panstwach trzecich sg nadal niewystarczajace, aby wycigga¢ znaczace
wnioski co do ich stanu zdatnosci do ruchu drogowego. W poréwnaniu z okresem sprawozdawczym
2015-2016 dane dotyczace pojazdéw spoza UE dostarczyto jednak o 9 panstw cztonkowskich wigce;j.

Tabela 5: Zestawienie informacji o zakazach — pojazdy spoza UE

Zakazy (pojazdy zarejestrowane poza UE) |
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Panstwo LeZoa . ngzba Odsetek pojazdow
czlonkowskie sko_n tro!owanych poJaZdO\.N spoza spoza UE objetych
. pojazdow spoza UE objetych =
przekazujace dane UE sakazem zakazem (%o)
Austria 1688 1256 74,4 %
Belgia 339 29 8,6 %
Bulgaria 41 497 346 0,8 %
Chorwacja 0 0 Nie dotyczy
Cypr 0 0 Nie dotyczy
Republika Czeska 2 863 132 4,6 %
Dania 49 11 22,4 %
Estonia 271 248 91,5 %
Finlandia 2 550 1269 49,8 %
Francja 0 0 Nie dotyczy
Niemcy 36 573 1202 3,3%
Grecja 0 0 Nie dotyczy
Wegry 2642 45 1,7 %
Irlandia 9 1 11,1 %
Wiochy 12 1 8,3 %
Lotwa 405 62 15,3 %
Litwa 6 020 93 1,5%
Luksemburg 78 0 0%
Malta 0 0 Nie dotyczy
Niderlandy 180 37 20,6 %
Polska 225 207 10 051 4,5 %
Portugalia 0 0 Nie dotyczy
Rumunia 336 47 14.0 %
Stowacja 0 0 Nie dotyczy
Slowenia 103 7 6,8 %
Hiszpania 0 0 Nie dotyczy
Szwecja 326 15 4,6 %
Zjednoczone
Krolestwo 6 125 1961 31,6 %
| Ogolem 327 273 16 813 5,1 %
Szwajcaria 3935 530 13,5 %
Ogolem 331 208 17 343 5,2 %
5.5. Pojazdy, ktérych uzytkowania zakazano, w podziale na kategorie pojazdow

| panstwa czlonkowskie rejestracji

Zalacznik 1 zawiera zestawienie wskaznikow pojazddéw, wobec ktérych wydano zakaz uzytkowania,
W podziale na panstwa czlonkowskie rejestracji. Sredni wskaznik zakazoéw dla wszystkich panstw
cztonkowskich wyniost 7,9 %, przy czym typy pojazdow nalezacych do kategorii N2 (pojazdy o masie
przekraczajacej 3,5 tony) byly obejmowane zakazami najczegsciej — wich przypadku wskaznik
zakazow wyniost 11,4 %.
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W przypadku blizej nieokreslonych pojazddéw nalezacych do kategorii ,,Pozostate” wskaznik zakazow
wynidst 9,4 %. Kategoria ta obejmuje jednak prawdopodobnie wiele typdw pojazdow, tj. pojazdy
rolnicze (kategoria T), lekkie przyczepy (kategorie O1 i O2) i lekkie samochody dostawcze (kategoria
N1), a kwestie zwigzane ze sposobem ich kontrolowania regulujg przepisy krajowe.

Poczawszy od dnia 20 maja 2018 r. na mocy przepisow dyrektywy 2014/47/UE wprowadzono jednak
obowigzkowe kontrole szybkich ciggnikow (zdolnych rozwina¢ predkos¢ przekraczajacg 40 km/h)
w przypadku, gdy sa one wykorzystywane gtéwnie na drogach publicznych w celu komercyjnego
przewozu towardéw.

Jesli chodzi o analizg, dane pokazuja, ze pojazdy z Austrii i Malty obejmowano zakazem czgsciej,
przy czym wskazniki zakazéw dla tych panstw wynosity odpowiednio 37,5 % i 31,9 %. Z drugiej
strony pojazdy zarejestrowane w Niemczech i Luksemburgu byly obejmowane zakazami najrzadziej —
w ich przypadku wskaznik zakazéw wyniost odpowiednio 1,7 % i 2,6 %.

Roznice w tych wskaznikach zakazow mozna wyjasni¢ stosowaniem roznych metod wyboru i kontroli
oraz roznych sposobow klasyfikowania nieprawidtlowosci przez panstwa cztonkowskie.

Niemcy, Zjednoczone Krolestwo, Francja i Szwecja skontrolowaty na swoich terytoriach odpowiednio
94,1 %, 93,4 %, 93 % i 85,8 % wszystkich pojazdéw z ich krajowymi numerami rejestracyjnymi.
Ponad 50 % tego rodzaju pojazdéw skontrolowano w Austrii, Bulgarii, Finlandii, Chorwacji, Irlandii,
na Malcie, w Polsce, Hiszpanii i na Cyprze. Zgodnie z oczekiwaniami warto$ci te wskazuja na to, ze
w wigkszosci przypadkoéw pojazdy poddaje sie kontroli podczas podrozy krajowych.

Jest jednak kilka wyjatkéw. Na przyktad organy krajowe w Estonii, we Wloszech, w Luksemburgu,
Portugalii, Rumunii i Grecji przeprowadzity kontrole mniej niz 10 % wszystkich pojazdéw poddanych
kontroli, ktdre zarejestrowano w ich wiasciwych panstwach cztonkowskich.

Ponadto w zataczniku 2 przedstawiono szczegdtowe dane dotyczace zakazow w podziale na kategorie
pojazdow i panstwa cztonkowskie kontroli. Najwyzsze wskazniki zakazéw odnotowano w Estonii
(90,6 %), Austrii (63,3 %), we Wloszech (52,6 %) i na Malcie (50,3 %), natomiast najnizsze
wskazniki zakazow odnotowano w Portugalii (0,8 %), Bulgarii (1,1 %), Luksemburgu (1,6 %)
i Niemczech (2,2 %). Sredni wskaznik zakazow w przypadku wszystkich pafstw cztonkowskich UE
wynosi 7,6 %, czyli w przyblizeniu tyle samo, co w okresie sprawozdawczym 2015-2016. Zgodnie
z oczekiwaniami panstwa cztonkowskie przeprowadzajace kontrole, w ktdrych odsetek zakazdw jest
wyzszy, sa rowniez panstwami czlonkowskimi o najwyzszym odsetku zakazéw dla pojazdow
zarejestrowanych na ich wlasnym terytorium (tabela 4).

5.6. Rodzaje usterek zgloszonych przez panstwa czlonkowskie

W zatgczniku 3 przedstawiono informacje na temat warto$ci wskaznika nieprawidtowosci wykrytych
w pojazdach w trakcie kontroli przeprowadzonych przez panstwa cztonkowskie w okresie
sprawozdawczym 2017-2018, w podziale na dziewig¢ obszarow kontroli.

We wspomnianym okresie sprawozdawczym usterki, jakie najczesciej wykrywano w trakcie kontroli,
dotyczyty przydatnosci do ruchu:

- urzadzen os$wietlenia i wyposazenia elektrycznego (26,4 % wszystkich odnotowanych
nieprawidlowosci);

- osi, kot, opon, zawieszenia (16,5 % wszystkich odnotowanych nieprawidtowosci);
- uktadu hamulcowego (15,1 % wszystkich odnotowanych nieprawidtowosci) oraz

- podwozia i elementéw przymocowanych do podwozia (12,3 %).
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Przekazane przez panstwa cztonkowskie informacje dotyczace dziewigciu obszaréw kontroli roznity
si¢ istotnie pod wzgledem czestotliwosci wykrywania nieprawidtowosci. Na przyktad w Hiszpanii
nieprawidlowos$ci w obszarze kontroli ,,inne wyposazenie, w tym tachograf i ogranicznik predkosci”
stanowily 64,9 % wszystkich nieprawidtowosci zgloszonych w okresie sprawozdawczym, podczas
gdy nieprawidlowo$ci w tym obszarze stanowily zaledwie 0,8 % wszystkich nieprawidlowosci
wykrytych w Zjednoczonym Krolestwie. Ponownie bylo to prawdopodobnie spowodowane
stosowaniem roéznych metod przeprowadzania badan przez panstwa czlonkowskie, potencjalnie
W potaczeniu z krajowa polityka zobowiazujaca stosowne organy do przyktadania wickszej wagi do
okreslonego obszaru kontroli przy przeprowadzaniu kontroli. Nalezy jednak pamigta¢ o tym, ze
poczawszy od dnia 20 maja 2018 r. dyrektywa 2014/47/UE wprowadza wigksza harmonizacje metod
badania, ocen usterek i wykorzystania wyposazenia badawczego w trakcie przeprowadzania kontroli.

W poréwnaniu z poprzednim okresem najistotniejsze spadki dotycza obszaru badania ,,0sie, kofa,
opony, zawieszenie” — z 21,8 % w poprzednim okresie sprawozdawczym do 16,5 % w biezacym
okresie sprawozdawczym — oraz obszaru badania ,,inne wyposazenie, w tym tachograf i ogranicznik
predkosci” — z15,5% w poprzednim okresie sprawozdawczym do 11,5% w biezacym okresie
sprawozdawczym. Usterki zwigzane z obszarem ,,urzadzenia o$§wietlenia i wyposazenie elektryczne”
byly jednak wciaz najpowszechniejsze, a warto$¢ stosownego wskaznika wzrosta do 26,4 % (0 3,4 %
wigcej w porownaniu z 23 % w poprzednim okresie sprawozdawczym). Jezeli chodzi o pozostate
obszary kontroli, zmiany w poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym nie sg na tyle
istotne, by dawaly podstawy do jakichkolwiek powazniejszych obaw; nie wskazuja one rOwniez na to,
by panstwa czlonkowskie wdrazaty jakiekolwiek powazne zmiany polityki.

W czterech z dziewigciu obszaréw kontroli, mianowicie ,identyfikacja pojazdu”, ,,widoczno$c¢”,
»urzadzenia o$wietlenia i wyposazenie elektryczne” oraz ,inne wyposazenie, w tym tachograf
i ogranicznik predkosci”, wskazniki spadajg w poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym.
Wskazniki w przypadku obszaru ,,uktad kierowniczy” pozostajg bez zmian — 2,3 %. W rzeczywistosci
wzrost odnotowany w tych obszarach, w ktorych warto$¢ wskaznika zwickszyta si¢ w porownaniu
z poprzednim okresem sprawozdawczym, mianowicie ,,uktad hamulcowy”, ,,urzadzenia oswietlenia
i wyposazenie elektryczne”, ,,podwozie i elementy przymocowane do podwozia” oraz ,,ucigzliwos¢,
W tym emisja spalin oraz wycieki paliwa lub oleju”, nie przekraczat 5 %.

Ponadto obszar ,urzadzenia o$wietlenia i1 wyposazenie elektryczne” jest glownym obszarem
wystepowania usterek, poniewaz ma on najwyzszy wskaznik w dwunastu panstwach cztonkowskich,
podczas gdy usterki w obszarach ,,identyfikacja pojazdu”, ,,uktad kierowniczy” i ,,ucigzliwos¢, w tym
emisja spalin oraz wycieki paliwa lub oleju” w wigkszos$ci panstw czlonkowskich zazwyczaj stanowia
mniej niz 10 % wszystkich usterek — wyjatek stanowi Francja, gdzie wskaznik w kategorii
Lucigzliwos¢, wtym emisja spalin oraz wycieki paliwa lub oleju” wynosi 25 %, co
najprawdopodobniej wskazuje na bardziej rygorystyczne podejscie do efektywnosci srodowiskowe;j
pojazdow. Jezeli chodzi o usterki zwigzane z obszarem kontroli ,,ucigzliwos¢, w tym emisja spalin
oraz wycieki paliwa lub oleju”, ktore oprocz zagrozenia dla bezpieczenstwa drogowego mogg mie
rowniez wptyw na s$rodowisko, po spadku w poprzednim okresie 00,8% (z 4,1 % do 3,3 %)
odnotowano wzrost 0 3,0 % — z 3,3 % do 6,3 %.

Ponadto, jak wskazano w tabeli 2, dwadziescia panstw cztonkowskich przeprowadzito kontrole
W odniesieniu do pojazdow zarejestrowanych poza UE. Poniewaz jednak taczna liczba tego rodzaju
kontroli odpowiada zaledwie 8 % wszystkich kontroli przeprowadzonych w okresie sprawozdawczym,
nie sposob wyciagnag¢ zadnych wigzacych wnioskoéw co do ich wptywu na przydatnos¢ do ruchu.

Niemniej jednak, aby zapewni¢ kompletnos¢ danych w tym zakresie, w zataczniku 4 do niniejszego
sprawozdania zawarto dodatkowe szczegbtowe informacje w postaci zestawienia liczby pojazdow
poddanych kontroli w panstwach czlonkowskich w podziale na panstwo rejestracji pojazdu oraz
odsetek wydanych zakazow.
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6. RODZAJE SANKCJI

W dyrektywie 2000/30/WE nie okreslono systemu sankcji naktadanych za stwierdzone wykroczenia.
Odpowiedzialnos¢ za okreslenie sankcji spoczywa na panstwach cztonkowskich, ktore nie moga
dopuszcza¢ si¢ przy tym dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo kierowcy lub panstwo, w ktorym
pojazd zostat zarejestrowany lub dopuszczony do ruchu.

Jak wspomniano wczesniej, w przypadku jednoznacznego stwierdzenia, ze pojazd uzytkowy stanowi
powazne zagrozenie dla jego pasazerow lub dla innych uczestnikow ruchu drogowego, organ lub
inspektor przeprowadzajacy kontrolg jest upowazniony na mocy dyrektywy 2000/30/WE do wydania
zakazu jego uzytkowania do czasu usunigcia wszelkich ujawnionych niebezpiecznych usterek.

Ponadto niebezpieczne usterki wykryte w pojezdzie uzytkowym nalezacym do nierezydenta,
W szczegolnosci usterki skutkujgce wydaniem zakazu uzytkowania pojazdu, muszg zosta¢ zgltoszone
wilasciwym organom panstwa cztonkowskiego, w ktorym pojazd jest zarejestrowany.

Wtlasciwe organy panstwa cztonkowskiego, ktore wykryty niebezpieczne usterki, moga wystgpi¢ do
wilasciwych organdéw panstwa cztonkowskiego, w ktorym pojazd jest zarejestrowany, o zastosowanie
odpowiednich §rodkéw, takich jak poddanie pojazdu dalszej kontroli przydatnosci do ruchu. Jednak to
do panstwa cztonkowskiego rejestracji nalezy podjecie wszelkich dziatan, jakie uzna za stosowne —
dziatania te nie podlegajg obowiazkowi zgtoszenia.

W praktyce skutki finansowe dla podmiotu gospodarczego powigzanego z objetym zakazem
pojazdem, w ktorym wykryto stwarzajaca zagrozenie nieprawidtowo$¢, nie ograniczaja si¢ wylacznie
do mozliwosci natozenia grzywny przez przeprowadzajace kontrole organy panstwa cztonkowskiego.
Taki podmiot gospodarczy moze zostaé zobowiazany do pokrycia dodatkowych kosztow, m.in.
kosztow odholowania pojazdu do punktu przeprowadzania kontroli w celu przeprowadzenia ,,bardziej
szczegdtowej” kontroli, a takze kosztow samych badan i wszelkich napraw koniecznych do usuni¢cia
usterek. Ponadto podmiot gospodarczy moze rowniez ponies¢ koszty posrednie zwigzane
z potencjalnym niedotrzymaniem terminéw.

Zgodnie z dyrektywa 2014/47/UE od dnia 20 maja 2019 r. informacje dotyczace liczby i powagi
usterek beda musialy zosta¢ wprowadzone do systemu oceny ryzyka ustanowionego na mocy
dyrektywy 2006/22/WE®. Pojazdy nalezace do przedsigbiorcow o wysokim profilu ryzyka moga by¢
czgsciej poddawane kontrolom drogowym.

7. WNIOSKI

Jak wspomniano w rozdziale 3 niniejszego sprawozdania, z uwagi na ujawnione réznice w Sposobie
przeprowadzania kontroli, gromadzenia danych i sprawozdawczosci na podstawie niniejszego
sprawozdania nie nalezy wycigga¢ zadnych daleko idacych wnioskow, a do przedstawionych w nim
wynikéw nalezy podchodzi¢ z ostroznoscia. Ponizej przedstawiono gléwne wnioski wyciagniete na
podstawie danych zgromadzonych w okresie sprawozdawczym 2017-2018 — przy ich analizowaniu
nalezy jednak mie¢ na uwadze powyzsze zastrzezenie.

7.1. Kontrole

W porédwnaniu z okresem 2015-2016 liczba pojazdéw, ktore poddano kontroli w okresie
sprawozdawczym 2017-2018, zmniejszyla si¢ o 1 048 863, co stanowi spadek o 20,9 %.
Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez panstwa cztonkowskie wynika to z potaczenia
szeregu czynnikéw, takich jak: ograniczone zasoby, reorganizacja, zmiany ustawodawstwa
krajowego i zmiany w stosowaniu przepisow.

8 Dyrektywa 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie minimalnych warunkéw wykonania

rozporzadzen Rady (EWG) nr 3820/85 i nr3821/85 dotyczacych przepisow socjalnych odnoszacych sie¢ do dziatalno$ci
w transporcie drogowym oraz uchylajaca dyrektywe Rady 88/599/EWG, Dz.U. L 102 z 11.4.2006, s. 35.
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7.2.

W kazdym razie w szesnastu panstwach cztonkowskich przeprowadzono mniejszg liczbg
kontroli, przy czym skala odnotowanego spadku w ujeciu procentowym wahata si¢ od 1,2 %
w przypadku Wtoch do 93,3 % w przypadku Grecji. Z kolei w przypadku dwunastu panstw
cztonkowskich odnotowano wzrost liczby kontroli, przy czym skala tego wzrostu w ujeciu
procentowym wahata si¢ o0d1,8% wprzypadku Lotwy do429,4% w przypadku
Luksemburga.

57,7 % kontroli w okresie sprawozdawczym przeprowadzono w odniesieniu do pojazdow
zarejestrowanych w panstwie cztonkowskim, w ktorym odbywata si¢ kontrola, 34,1 %
przeprowadzono w odniesieniu do pojazdow zarejestrowanych w innym panstwie
cztonkowskim, a 8,2 % w odniesieniu do pojazddw zarejestrowanych poza UE.

Odsetek pojazdéw krajowych w stosunku do tacznej liczby pojazdow poddanych kontroli
réwniez znaczaco si¢ r6zni. W Austrii, Belgii, Francji, Luksemburgu i w mniejszym stopniu
w Polsce, gdzie odsetek kontroli pojazdow krajowych jest nizszy niz 50 %, nalezy podjac
starania, aby zagwarantowac bardziej zrownowazony poziom kontroli, bardziej zblizony do
poziomu w innych panstwach cztonkowskich o znacznym ruchu tranzytowym.

Zakazy

W poréwnaniu z poprzednim okresem liczba pojazdow, ktorych uzytkowania zakazano,
zmniejszyla si¢ 0 99 617, co stanowi spadek o0 24,7 %.

Czterna$cie panstw cztonkowskich odnotowalo wzrost liczby wydanych zakazow, wynoszacy
0od 4,1 % w przypadku Austrii do3 203 % w przypadku Finlandii. Z kolei w przypadku
czternastu panstw cztonkowskich odnotowano spadek liczby wydanych zakazoéw, wynoszacy
0d 1,7 % w przypadku Niemiec do 99,0 % w przypadku Portugalii. Z wyjatkiem Cypru,
Francji i Stowacji liczby zakazoéw ogolnie rosty lub zmniejszaty si¢ adekwatnie do liczby
kontroli, co wskazywatoby na wdrozenie w tych panstwach cztonkowskich zmian w polityce.

Jesli chodzi o pochodzenie pojazdéw objetych zakazem, ogdlny wskaznik zakazéw wynosit
8,1% w przypadku pojazdow krajowych, 7,6 % w przypadku pojazdéw unijnych (z
wylaczeniem pojazdow krajowych) oraz 5,1 % w przypadku pojazdow zarejestrowanych
poza UE. Zdaje sie to wskazywaé, ze w odniesieniu do wszystkich pojazdéw unijnych stosuje
si¢ zasadniczo te same standardy, niezaleznie od ich panstwa pochodzenia. By¢ moze
powodem, dla ktorego wskaznik zakazow w odniesieniu do pojazdow spoza UE jest nizszy,
jest fakt, ze podmioty gospodarcze decyduja sie wysyta¢ w trasy na terytorium UE swoje
najnowsze pojazdy, ktore znajduja si¢ w najlepszym stanie technicznym. Nizszy wskaznik
zakazoOw wskazuje na to, ze wykorzystanie bardziej ukierunkowanego podejscia nie jest
rozprzestrzenione, jednak oczekuje sie, ze zmieni si¢ to wraz z wdrozeniem dyrektywy
2014/47/UE, ktéora wymaga od panstw czlonkowskich dostosowania swoich systemow
kontroli.

Sredni wskaznik zakazéw wydanych w odniesieniu do pojazdéw zarejestrowanych w UE
obliczony dla wszystkich panstw cztonkowskich wyniost 7,9 %. Pojazdy nalezace do
kategorii N2 (tj. samochody ciezarowe) byly obejmowane zakazami najczeSciej — W ich
przypadku wskaznik zakazow wyniost 11,4 %. Pojazdy ze Szwecji i Malty obejmowano
zakazem czeSciej, przy czym ich wskazniki zakazéw wynosity odpowiednio 37,5 % i 31,9 %.
Z drugiej strony pojazdy zarejestrowane w Niemczech i Luksemburgu byty obejmowane
zakazami najrzadziej — wich przypadku wskaznik zakazéw wyniodst odpowiednio 1,7 %
12,6 %. Komisja nie zna powodow wystepowania réoznic w tych wskaznikach zakazow,
nalezy wigc zatozyC, ze musza one wynika¢ ze stosowania przez panstwa czlonkowskie
réznych metod przeprowadzania kontroli i klasyfikacji nieprawidlowosci.
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7.3.

Nieprawidlowosci

Dwoma najpowszechniejszymi rodzajami usterek, jakie wykrywano w trakcie kontroli
podczas okresu sprawozdawczego, byly usterki zwigzane z obszarami kontroli ,,urzadzenia
oswietlenia i wyposazenie elektryczne” oraz ,,osie, kota, opony, zawieszenie”. Usterki te
stanowily odpowiednio 26,4 % 1i16,5% wszystkich odnotowanych nieprawidtowosci.
Nieprawidtowo$ci zwigzane z obszarem kontroli ,,inne wyposazenie, w tym tachograf
i ogranicznik predkosci” stanowily 11,5 % wszystkich nieprawidlowosci odnotowanych we
wszystkich panstwach czlonkowskich — odsetek ten zmniejszyt si¢ w poréwnaniu
z poprzednim okresem sprawozdawczym, w ktorym wynosit 15,5 %. Warto zauwazy¢, ze
liczba kontroli dotyczacych obszaru ,,ucigzliwo$¢, w tym emisja spalin oraz wycieki paliwa
lub oleju” niemal podwoita si¢ — z 3,3 % w okresie sprawozdawczym 2015-2016 do 6,3 %
w biezacym okresie sprawozdawczym, co stanowi pozytywny sygnal w zakresie kontroli
srodowiskowych pojazdow.

Wsréd panstw czitonkowskich nadal utrzymuja sie jednak istotne roznice w wysokosci
wskaznika zakazow w poszczegdlnych obszarach badan. Na przyktad w Hiszpanii
nieprawidlowosci w obszarze kontroli ,,inne wyposazenie, w tym tachograf i ogranicznik
predkosci” stanowily 64,9 % wszystkich nieprawidlowosci odnotowanych w okresie
sprawozdawczym, podczas gdy nieprawidtowosci w tym obszarze stanowity zaledwie 0,8 %
wszystkich nieprawidlowo$ci wykrytych w Zjednoczonym Krolestwie. W tym przypadku
rowniez bylo to prawdopodobnie spowodowane stosowaniem réznych metod kontroli przez
panstwa cztonkowskie. Oczekuje si¢ jednak, ze rdznice te zmniejsza si¢ od dnia 20 maja
2018 r., gdy wejdzie w zycie dyrektywa 2014/47/UE, ktora wprowadzi wigkszg harmonizacje
metod badania, ocen usterek i wykorzystania wyposazenia badawczego.
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