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1. BEVEZETES

Ez a jelentés a ,,Szorosabb és megujitott stratégiai partnerség az EU legkiilsé régidival” c.
kozlemény' (a tovabbiakban: a kozlemény) végrehajtasaban elért eredményeket tekinti at.

Az EU legkiils6 régioi — Guadeloupe, Francia Guyana, Martinique, Mayotte, Réunion és
Saint-Martin (Franciaorszag), az Azori-szigetek és Madeira (Portugélia), valamint a Kanari-
szigetek (Spanyolorszag) — szamara allandé korlatokat jelent a kontinentélis Eurdpatol vald
tavolsaguk, kis méretiik, az éghajlatvaltozas hatasainak valé kitettségilk és sziget voltuk?,
melyek fékezik a novekedésiiket és fejlodésiiket. Mindezekre figyelemmel az Eurdpai Unid
miikodésérol szold szerzddés (az EUMSZ 349. cikke) ugy rendelkezik, hogy a legkiilsd
régiok tamogatasa céljabdl egyedi intézkedéseket kell elfogadni, példaul az e régidk sajatos
igényeit figyelembe vevo feltételeket kell meghatdrozni az unids jog e régidkban torténd
alkalmazasahoz és az unids programokban valo részvételiikhoz.

A legkiils6 régiok, amelyek az Atlanti-Ocedn, a Karib-térség, Latin-Amerika és az Indiai-
Ocean kiilonbozé teriiletein helyezkednek el, egyedUlallo értékeket jelentenek az EU
szadmara: gazdag biologiai sokféleséget, az lirkutatasnak és az asztrofizikai tevékenységeknek
kedvezd stratégiai elhelyezkedést, kiterjedt tengeri gazdasagi ovezeteket, mas kontinensekhez
vald kozelséget.

2017 oktbéberében a Bizottsag kdzleményt fogadott el, mely szorosabbra fonja a legkiilsé
régiok és az anyaorszagukat jelentd tagallamok kozotti stratégiai partnerséget, és megerdsiti a
Bizottsag azon elkotelezettségét, hogy tamogassa e régiokat a fejlédéshez vezetd utjukon.
2018 aprilisaban a Tanacs udvozolte a kdzleményt, és felkérte a Bizottsagot, hogy az EUMSZ
349. cikkével 8sszhangban folytassa az egyedi intézkedések kidolgozasét e régiok szamara®.

Ez a jelentés bemutatja, hogy a Bizottsadg, a legkiilsé régiok és az anyaorszdgok milyen
intézkedéseket hoztak a kozleményben meghatérozott agazatokban®; kiemeli az elért
eredményeket®; és javasolja, hogy az erbfeszitéseket az éghajlatvaltozas kezelésére, a
biologiai sokféleseg védelmére, a kdrforgasos gazdasag bevezetésére és a megujuld energia
hasznélatanak elterjesztésére dsszpontositsak. Ezek alapveté kihivasokat jelentenek e régiok
szdméra, amit az eurépai z6ld megallapodéas® is elismert, amely hangsilyozta, hogy a
Bizottsag kiemelt figyelmet szentel majd a legkiilsé régioknak, tekintetbe véve az
éghajlatvaltozassal és a természeti katasztrofakkal szembeni kiszolgéltatottsagukat, valamint
kilonleges értékeiket: biologiai sokféleségliket és a megujuld energiaforrasaikat. A jelentés
hangsulyozza tovabba, hogy méas kulcsfontossagl dgazatokban, példaul a kék gazdasag és a
konnektivitas terén is fokozni kell az eréfeszitéseket.

Erdés partnerségen alapul6 j iranyitas

2017 6ta — a kozleményben foglaltakkal 6sszhangban — a Bizottsag a szakpolitikak alakitasa
soran szisztematikusan figyelembe vette a legkiils6 régiok aggélyait és erdekeit.

2018-ban a Bizottsdg huszonegy, a 2021 és 2027 kozotti idészakra sz6léo unios
programokhoz kapcsolodd javaslatba foglalta bele a legkiils6 régiok sajatossagait; e
javaslatok az agazatok széles korét érintik, beleértve a kohézios politikat, a mezdgazdasagot, a

'COM(2017) 623 final.

2 A legkiilsé régiok mind szigetek vagy szigetcsoportok, Francia Guyana kivételével, amely Latin-Amerikaban
talalhato.
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halaszatot, a kutatast, a kornyezetvédelmet, a kozlekedést és a digitalis konnektivitast,
tovabba a nemzetkozi egyiittmiikodést. A Bizottsag e javaslatok keretében 1) lehetéségeket
teremtett e régiok szamara, és a sajatossagaikhoz szabott rendelkezéseket illesztett be a
legtobb unids programba.

2019-ben a Bizottsdg az eurdpai szemeszter orszagjelentéseiben javasolta, hogy
Franciaorszag, Portugalia és Spanyolorszag a kohézids forrasok egy részét a legkiilsd
régiokban fektesse be olyan kulcsterileteken, mint a korforgasos gazdasag, a halozati
Osszekapcsoltsdg, a készségek fejlesztése és a korai iskolaelhagyok szdménak csokkentése. A
Tanacs az orszagspecifikus ajanlasaiban felszdlitotta e tagallamokat arra, hogy a kohézios
alapok felhasznalasakor vegyék figyelembe a régiok kozotti eltéréseket és a legkiilsé régiok
helyzetét. A 2020-as orszagjelentések is hangsulyozzak a legkiilsé régiok sajatossagait.

A Bizottsdg elemezte, hogy a jelenleg targyalas alatt all6 kereskedelmi megallapodasok
milyen hatassal lehetnek a legkiilsé régiok legfontosabb gazdasagi szektoraira’. Ennek
koszonhetéen az EU-Mercosur tarsuldsi megallapodés kereskedelmi részére vonatkozd 2019-
es politikai megallapodas tartalmaz egy védzaradékot a legkiilsé régiok helyi termelésének
védelme céljabol. A legkiilsé régidok sajatossagait az allami tamogatdsokra vonatkozo
jogszabalyok és az e régidkra vonatkozo kulonleges ado6zasi szabalyok jelenleg zajld
fellilvizsgalata soran is vizsgaljak.

A Bizottsag konzultalt a legkiilsé régiokkal a sziikségleteikrdl, €s ennek alapjan a
sziikségleteiknek megfeleld tamogatast nyujtott nekik. Konzultalt velik példaul az
éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas terén fennalld sziikségleteikrol, és ezeket a LIFE®
program 2019-es pélyazati felhivasanak megfogalmazésakor is figyelembe vette. Ezenkivdil
két rendezvényt is szervezett, hogy segitse e régiokat a kék ndvekedési stratégiajuk
kialakitasaban®. A legkiilsd régiok is erdteljesebben hangoztattak érdekeiket, mivel a
nyilvanos konzultaciokban mintegy 30 {0 vett részt ezekbdl a régiokbol. Végezetiil a
Bizottsag a civil parbeszéd keretében is parbeszédet folytatott a legkiilsé régidk lakoival:
2018-ban Martinique-on és a Kanari-szigeteken, 2019-ben pedig az Azori-szigeteken és
Madeiran.

Az unids kohézios, mezdgazdasagi, halaszati és tengerpolitikai alapok jelentds Gsszegekkel
timogattak a helyi beruhdzasokat, erGsitve a legkiilsé régiok és az anyaorszaguk kozotti
partneri kapcsolatot, kiildndsen a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) versenyképességével, a
foglalkoztatassal és a tarsadalmi befogadassal, a kdrnyezetvédelemmel és a haldzati
sszekapcsoltsaggal kapcsolatban’®. Az emlitett alapokbdl kapott tAmogatés dsszege a 2014
¢s 2020 ko6zotti idészakban tobb mint 13 milliard EUR volt.

A Bizottsdg két munkacsoportot is létrehozott, az egyiket Réunion energetikai
atalakulasanak, a masikat a Kanari-szigetek hulladékgazdalkodasanak tamogatasara, és e
munkacsoportokban a bizottsagi szolgalatok munkatarsai a nemzeti és regionalis érdekelt
felekkel dolgoztak egydtt.

" Az afrikai, karibi és csendes-oceani orszagokkal és régiokkal kotendé gazdasagi partnerségi megallapodasokra
vonatkozo targyalasi iranyelvekr6l szold (EU) 2020/13 tanacsi hatarozat szerint e megallapodasokban ,, kiilonds
intézkedések irhatok el6 az ezekbol a régiokbol szdarmazo termékek javara, azzal a céllal, hogy (...
megvalosuljon a régidk kdzotti kereskedelembe vald bekapcsolddasuk”.

® Kornyezetvédelmi pénziigyi eszkoz.

A legkiils6 régiok tengerpolitikai és haldszati foruma, 2018 és 2019.

1 https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/2014-2020-RUPs-OR-EU-planned-investment/8gwg-ke5u
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Az EU statisztikai hivatala (Eurostat) létrehozott egy internetes oldalt, amely a legkiilso
régiok adatait tartalmazza®®. 2019-ben a Bizottsag kezdeményezte egy tanulmény készitését
annak érdekében, hogy pontosabb adatok és bovebb ismeretek alljanak rendelkezésre a
fenntarthatd halé&szati gazdalkodashoz és a halallomanyok védelméhez ezekben a régiokban.
Franciaorszag statisztikai hivatala egyiittmiikodik Saint-Martinnel és Sint-Maartennel a helyi
adatok gyljtése érdekében. Portugdlia statisztikai hivatala egyiittmiikodik Madeiraval és az
Azori-szigetekkel a mez6gazdasagi, tengeri és kozlekedési adatok tekintetében; az Azori-
szigetek a kék gazdasagra, a Kanari-szigetek pedig a helyi termelésre vonatkozo adatgyiijtés
fejlesztésén dolgozik.

A Bizottsag minden eddiginél nagyobb szamu kezdeményezésben foglalkozott a legkiilso
régiok probléemaival, és a régiok is megduplaztik erdfeszitéseiket, hogy a szakpolitikak
kialakitdsdhoz  adatokat  szolgaltassanak.  Célszerii  lenne  tovabb  vizsgdlni a
munkacsoportokban rejlo potencialt. A legkiilso régiok szintjén adatgyiijtésre van sziikség
annak érdekeben, hogy a szakpolitikak kialakitasa igazodjon e régiok szikségleteihez.

1 Regions and cities” illustrated: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/RCI/#?vis=outermost.economy&lang=en
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2. A LEGKULSO REGIOK ADOTTSAGAIRA EPITENI

A kozlemény hangsulyozza a legkiilsé régiok adottsagait — beleértve a kék gazdasagot, a
bioldgiai sokféleséget és a megujulé energiaforrasokat — és intézkedéseket javasol ezen
agazatok fejlesztésére a novekedés eldsegitése céljabol.

A kék gazdasag

A Bizottsdg megerdsitette azokat a jogi és pénziigyi kereteket, amelyek a kék gazdasagnak a
legkiilsé régiokban torténd erdsitésére szolgalnak, biztositva egyuttal a tengeri eréforrasokkal
és Okoszisztémakkal valé fenntarthatdé gazdalkodast. 2018-ban a Bizottsag felulvizsgélta az
allami tdmogatasra vonatkozd unids iranymutatasokat, hogy lehetové tegye a halaszhajok
vasarladsanak allami tdmogatasat a legkiilsé régiokban olyan feltételek mellett, amelyeknek
célja a fenntarthato halaszat biztositasa.

A Bizottsdg egyedi intézkedéseket javasolt tovabba a legkiils6 régiok szamara a 2021 és
2027 kozotti idészakra sz6ld Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap keretében, példaul
forrasokat kulonitett el e régiok szamara a strukturalis beruh&zasokra és a jarulékos koltségek
kompenzéalasara. A Bizottsag javasolta tovabba, hogy mindegyik érintett tagallam dolgozzon
Ki cselekvési tervet a halaszattal és a fenntarthatd kék gazdasaggal kapcsolatban a legkiilsé
régidiban felmeriil6 kihivasok kezelésére.

2019-ben a Bizottsag l1étrehozott egy, a legkiilsé régiokkal foglalkozo tanacsado testiiletet,
hogy konzultalni tudjon az e régiokbeli érintett felekkel a haldszattal kapcsolatos
kérdésekben, és biztositotta, hogy az EU-Mercosur tarsulasi megallapodésban a felek
kotelezettséget vallaljanak az illegalis halaszat elleni kiizdelemre. A flottakapacitast illetéen a
Bizottsdg 2019-ben beterjesztette a kozos haldszati politika keretében alkalmazott
belépési/kilépési rend értekelését. A zo6ld megallapodasrél szolé 2019. decemberi
kdzleményben a Bizottsadg hangsulyozta a kék gazdasag kozponti szerepét az éghajlatvaltozas
kezelésében, és bejelentette azon szandékat, hogy javaslatokat dolgoz ki a tengeri teriiletek
fenntarthatobb kezelésére vonatkozoan.

A Tanacs kovetkezteteseket fogadott el az dceanokrol és a tengerekrdl, melyben hangsulyozta
az eurOpai tengerpolitika ¢és haldszati politika fontos szerepét a legkiilsé régiok keék
gazdasaganak tamogatasaban, és e régidk Kkiszolgaltatottsagdt az éghajlatvaltozas
tengerpartjaikat, 6koszisztémaikat és bioldgiai sokféleségiiket stjté hatasainak**.

A legkiilsé régiok stratégidkat alakitanak ki a kek gazdasagra vonatkozoan, melyek célja a
tengeri erOforrasok fenntarthatd hasznalatanak elérése és a biologiai sokféleség megdrzése —
az elérehaladas azonban egyenetlen, a Kiterjedése és a fokusza pedig valtozo. Egyes régiok —
kilondsen az Azori-szigetek, Madeira, a Kanari-szigetek és Reéunion — a tengeri
tertletrendezést fejlesztik az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapbol kapott tAmogatassal.
Szamos régid tamogatéasi intézkedéseket vezetett be, példaul pénziigyi eszkdzoket a
kisvallalkozasok szamara (Madeira: kisvallalkozasi hitelkeret; Francia Guyana:
kisvallalkozasoknak nyujtott kolcsdn; Mayotte: hajévasarlasi tamogatas), valamint
készségfejlesztési intézkedeseket (Martinique, Azori-szigetek, Madeira).

A legkiilsé régiok tobbet ruhaznak be a feltorekvo agazatokba, példaul a tengeri teriletek
megfigyelésébe és feltardsaba (Azori-szigeteki Atlanti-oceani Megfigyel6kozpont) vagy a
tengeri megujulé energiaforrdsokba (a kanari-szigeteki PLOCAN platform). Az 0sszes
legkiils6 régio elémozditotta a halaszat fenntarthato fejlesztését az ORFISH projekt révén;

12 A Tanacs 2019. november 19-i kovetkeztetései az ceanokrol és a tengerekrol.



néhany régio pedig a fenntarthatd kék turizmust is 6szténzi, példaul a Karib-tenger
térségében.

A kék novekedés elémozditisa céljabol a régioknak a kék gazdasdgra vonatkozéan az
igényekhez szabott, atfogd stratégidkra van szlkségik, amelyek egyarant kiterjednek a
hagyomanyos és az innovativ &gazatokra. Ezzel kapcsolatban fontos az innovativ
tevekenységekre fokuszalds, a halaszatra es a tengeri terlletekre vonatkozé tudomanyos
ismeretek bovitése, valamint az unios és a nemzeti tamogatas maximalizalasa.

Mezoégazdasag és vidékfejlesztés

A Bizottsdgnak a 2021 és 2027 kozotti idoszakra szolo kozos agrarpolitika reformjéra
vonatkoz6 javaslata konkrét feltételeket és derogacidkat hatiroz meg a legkiilsd régiok
igényeinek megfelelden. A javaslatok szerint a nemzeti stratégiai tervekben figyelembe kell
venni a legkiils6 régiok sajatos helyzet, tovabba ezeknek a régioknak az Eurdpai
Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alap keretében maximaélis tarsfinanszirozési aranyt kell
biztositani, és kifejezetten nekik kedvezo feltételeket kell alkalmazni.

A Bizottsag javasolta tovabba a POSEI uniés mez6gazdasagi program (a tavoli fekvéssel és
szigetjelleggel 0sszefliggd tdmogatasi program) folytatdsat, ily médon fenntartva a kdzvetlen
kifizetések folyositasat e régiok mezdgazdasagi termeldi szamara. 2017 és 2019 kozott a
POSEI program tdmogatta a mezOdgazdasagi termelést ¢és a foglalkoztatast a legkiilsd
régiokban, biztositotta e régiok egyes meghatarozott mezdgazdasagi termékekkel vald
ellatasat, és mérsékelte e termékek szallitasanak jarulékos koltségeit.

Az EU altal tarsfinanszirozott vidékfejlesztési programjaik révén a legkiils6 régiok segitették
a fiatal mezdgazdasagi termeldket tobbek kozott az avokadd, a bandn vagy a cukornad
termesztésében és forgalmazéasaban, valamint agrar-kornyezetvédelmi intézkedéseket és
LEADER™ kezdeményezéseket dolgoztak ki. Ezek az intézkedések nagy hangstlyt fektettek
a vidéki lakossag életkdriilményeinek javitasara.

Néhany legkiils6 régid6 a forgalmazast segitd intézkedésekhez kapcsoldddan
mindségrendszereket is kialakitott egyes mez6gazdasagi termékek szamara. Mas régiok Uj
mezégazdasagi technologiakba ruhdztak be, Saint-Martin példaul a talaj nélkuli
ndveénytermesztésbe, az Azori-szigetek a taviranyitott 1égi jarmiivek hasznalataba, Francia
Guyana pedig a szerves erOforrdsok hasznalatdnak tesztelésébe. A francia kormany
kockéazatkezelési eszkdzoket is kifejleszt, példaul a banantermesztéshez.

A mezdgazdasagi tovabbra is meghatdrozo agazat: a legfobb kihivasok a mindség és az
innovdcio biztositasa a helyi termelésben, tisztességes jovedelem biztositasa a termelok
szamara, valamint a tamogatasi eszkdzok optimalizalasa.

Biologiai sokféleség

Annak érdekében, hogy tamogassa a legkiilsé régiokat egyediilallo biodiverzitasuk
megovasaban, a Bizottsag 2019-ben projektfelhivast tett kozzé kifejezetten e régiok igényeire
és kapacitasara szabott projektekre vonatkozéan (Life4BEST). A Bizottsag javasolta, hogy a
2021 és 2027 kozotti idészakra vonatkozo LIFE program tdmogassa a természet es a
biologiai sokféleség védelmét a legkiilsd régiokban; ¢€s az odaitélési szempontok
meghatarozasakor kulon figyelembe vette ezeket a régidkat. A bioldgiai sokféleséget

¥ LEADER program: ,Liaison entre actions de développement de 1’économie rurale” (a vidéki gazdasag
fejlesztésére iranyuld fellépések kozotti kapocs).



tamogato projektek a 2021 és 2027 kozotti idészakra szolo6 Europai Regionalis Fejlesztési
Alapra vonatkozo bizottsagi javaslat alapjan is részesulhetnek finanszirozasban.

A Bizottsag hangsulyozta a legkiilsé régiok egyediilallo biodiverzitasat a zoéld
megallapodasban, amely az éghajlatvaltozast a biologiai sokféleség csokkenésének egyik {6
okakeént emliti.

Franciaorszag fokozta a biologiai sokféleségnek a legkiilsé régiokban torténd tdmogatasara
tett erfeszitéseit, és 2018-ban cselekvési tervet fogadott el ebben a témaban. A biologiai
sokféleségért felelds francia hatosag tobb mint 80 projektet timogat a legkiilsd régiokban.
Portugalia az azori-szigeteki és madeirai bioszféra-rezervatumokat tamogatd projekteket
finanszirozott. Francia Guyana, Réunion, Guadeloupe és Mayotte a bioldgiai sokfélesegert
felelds regionalis hatosagokat allitanak fel. Martinique programot inditott a biologiai
sokféleség megorzésére és értékelésére (2019), Réunion és az Azori-szigetek pedig az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapb6l* és a LIFE program keretében kapott tAmogatassal
segiti el6 a helyi ¢él6helyek és az dshonos fajok védelmét.

Emellett a legkiilsé régiok fokoztdk a biologiai sokféleség terén folytatott egyiittmiikodést a
tengerentali orszagokkal és teriletekkel, illetve harmadik orszagokkal az Interreg
programok keretében.

A legkiilso regiok az EU biologiai sokféleségének jelentos szeletét képviselik, amely egyben az
egyik legértékesebb adottsdguk is. Minden szakpolitikdban folyamatos és @sszehangolt
erofeszitésekre van sziikség ahhoz, hogy e régiok biologiai sokféleségét meg tudjuk orizni,
mikozben feltarjuk a benne rejlé potencidalt.

A korforgésos gazdasag

A Bizottsag kifejezetten érintette a legkiilsé régiokat a LIFE program 2018-2020-as
idészakra vonatkozO6 munkaprogramjaban. A munkaprogram témai kozott szerepel e
régiok hulladékgazdalkodasa. Tovabba a Kanéri-szigetek kerésére és Spanyolorszag
tdmogatasaval a Bizottsdg létrehozott egy munkacsoportot, amelynek feladata a Kanari-
szigeteken a hulladék gylijtését, ujrahasznalatat, Gjrafeldolgozasat és visszakereshetségét
akadalyoz6 tényezOk beazonositisa €s megoldasok kidolgozdsa, az eurdpai, nemzeti,
regionalis és helyi hatosagok egyiittmiikodésével. A Bizottsag javasolta tovabbd, hogy az
Eurdépai Regiondlis Fejlesztési Alap a 2021 ¢és 2027 kozotti idészakban tamogassa a
korforgasos gazdasagra torténd atallast.

A Tandcs a korforgasos gazdasagrol sz6l6 2019 oktoberi kdvetkeztetéseiben hangsulyozta,
hogy figyelembe kell venni a legkiilsé régiok sajatos helyzetét, és biztositani kell a méltanyos
és inkluziv atallast. Emellett a Bizottsag 2020 marciusaban Uj cselekvesi tervet fogadott el a
korforgasos gazdasagrdl, amely a termékek teljes életciklusat lefedi, a nagy intenzitasi
agazatokra 6sszpontosit, és hangsulyozza a legkiils6 régiok sajatos adottsagait.

2019-ben Franciaorszag bejelentette azon szandékat, hogy a tengerentuli teriletein a teljes
hulladékmentesség elérésére torekszik™®. A francia régiok regionalis terveket dolgoznak ki a
hulladékkeletkezés megelozésére és a hulladék kezelésére; az Azori-szigetek pedig
felulvizsgélta a regionalis stratégiai hulladékgazdalkodasi tervét.

A legtobb legkiils6 régidé mar dolgozik a korforgdsos gazdasagra vonatkozd cselekvési
terveken, amelyek Kkiterjednek a fenntarthatdo fejlddésre és fogyasztasra, valamint a

Y Az BEurdpai Regionalis Fejlesztési Alap a 2014 és 2020 kozotti idészakban tobb mint 54 milli6 EUR-t
kiilonitett el a legkiils6 régiok bioldgiai sokféleségének védelmére.
!> Trajectoire outre-mer 5.0. [A tengerentli teriiletekre vonatkoz6 iranyvonal 5.0]



hulladékgazdalkodasra is. Tobb régié is kidolgozott projekteket a korforgasos gazdasag
kiilonféle modelljeinek bevezetésére, a hulladékkeletkezés csokkentésére és a milanyag
hulladék  megsziintetésére. 2018-2019-ben a legtébb  francia legkiils6  régio
projektfelhivasokat tett kozzé a korforgdsos gazdasdg fejlesztésére, a francia
kornyezetvédelmi és energiahatosag tdmogatasaval. Réunion peéldaul 22 projektet hajtott
vegre a korforgdsos gazdasdghoz kapcsoloddan, melyek tobbek kozott a termékek
kialakitasat, élettartamat és Gjrahasznositasukat érintettek; Martinique javitdszolgalatokat
hozott létre, és figyelemfelhivd kampényokat inditott a hulladékkeletkezés csokkentése
érdekeben.

A legkiilsé régiok szamdra rengeteg eldonyt hozhatnak a korforgdsos gazdasadg modelljei,
mivel a korforgasos gazdasag a fenntarthato fejlodés alapveto feltétele. Fontos a
hulladékgazdalkodas — ezen belll is a biohulladék-gazdalkodas és -kezelés kdrforgasos
jellegének erositése, és a hulladék mennyiségének az ujrahasznalat és a javitas révén torténd
csokkentése — terén tett erdfeszitések felgyorsitisa.

Eghajlatvaltozas
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ismeretszerzési szakasz utan most mar annak a szakasznak kell kovetkeznie, hogy a
megszerzett ismeretek alapjan megfeleld intézkedéseket dolgoznak ki a legkiilsé régidokban.
Amint azt a z6ld megallapodasrdl sz6l6 kézleményben bejelentette, a Bizottsdg ambiciozus
unios stratégiat kivan elfogadni az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasrol. A LIFE 2018—
2020-as iddszakra szO0ld6 munkaprogramja kifejezetten meghatiroz projekteket a legkiilsd
régioknak a szélséséges idéjarasi eseményekre valo felkésziiltségét illetéen. Ezzel
Osszefliggesben a LIFE tdmogatja Guadeloupe-ot és Francia Guyanat abban, hogy az
Okoszisztémaikat az éghajlatvaltozas hatdsaival — példaul az emelkedd tengerszinttel —
szembeni védekezés céljabal helyre tudjak allitani.

A Bizottsag javasolta tovabba, hogy az éghajlatvaltozas a 2021 és 2027 kozotti idészakban az
Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap egyik beruhazési prioritasa legyen®®. A Bizottsag emellett
49 milli6 EUR-t forditott az Eurdpai Uni6é Szolidaritasi Alapjabdl Saint-Martin és
Guadeloupe Ujjaépitésére, ahol 2017-ben az Irma és a Maria hurrikan stlyos karokat okozott.
A Szolidaritasi Alapbol az Azori-szigetek is kapott tdmogatast a Lorenzo hurrikan 2019
oktoberi pusztitasat kovetéen™ .

2019-ben Franciaorszag kildottet nevezett ki, hogy felgyorsitsa a francia legkiils6 régidkban a
megel6z6 és alkalmazkodasi intézkedéseket. Az Azori-szigetek regionalis éghajlatvaltozasi
programot fogadott el 2019 szeptemberében, a Kanari-szigetek pedig eéghajlatvaltozasi
megfigyelokozpontot allitott fel 2018-ban.

A legkiilsé regiok kiilonosen ki vannak szolgaltatva az éghajlatvaltozds okozta sulyos
idojarasi eseményeknek. Ezért minden szinten, minden szakpolitikaban kitarto és 6sszehangolt
fellépésre van sziikség, és a beruhazasokat az alkalmazkodd- és ellenallo képesség novelése, a
megelozés, valamint az éghajlatvaltozds hatasaira valo felkésziiltség biztositasa felé kell
irdnyitani.

Energia

16 A 2014-2020-as idészakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol az éghajlatvéltozassal kapcsolatban az
Osszes legkiils6 régionak szant timogatas teljes 0sszege kb. 1,1 milliard EUR.
7 Az Eurdpai Uni6 Szolidaritasi Alapjabol varhato tamogatasra 2019 decemberében eléleget fizettek.



Az EU jogszabalyokat fogadott el a megujuld energia és az energiahatékonysag tdmogatasa
érdekében. Példaul a 2018-as megljuléenergia-iranyelv'® — melyet 2021 kozepéig kell
atlltetni a tagallami jogba — elismeri a helyi kdzOsségek szerepét a tiszta energiara vald
atallasban, és ez a szerep kiillondsen fontos az olyan elszigetelt teriileteken, mint a legkiilsé
régiok.

A ,Tiszta energia az EU szigeteinek” kezdeményezés keretében a Bizottsdg tandcsot ad
Guadeloupe-nak, az Azori-szigeteknek és a Kanari-szigeteknek a tiszta energiaval kapcsolatos
stratégiak és projektek kialakitasara vonatkozoan, a kezdemeényezés 2018-as kandri-szigeteki
éves forumaval pedig elOsegitette, hogy a legkiils6é régiok tobb ismeretre tegyenek szert a
megujuldé energidval kapcsolatban. A Bizottsag emellett 2019-ben egyrészt létrehozott egy
olyan, a Horizont 2020 altal timogatott mechanizmust®, amely legalabb 100 milli6 EUR-t tud
mozgositani a fenntarthatd energiaval kapcsolatos projektekre az eurdpai szigeteken, a
legkiilsé régiokat is beleértve, masrészt a z0ld megéllapodasrol szolo kozleményben
elkotelezte magat az EU szigeteinek a tiszta energidra valo atallasat felgyorsitd hosszu tavu
szakpolitikai keret kialakitasa mellett, melyet a tagallamok is timogatnak.

2021-t61 kezd6dden az Europai Halozatfinanszirozasi Eszkoz (CEF) fontos lehetdségeket
biztosit a legkiilsé régiok szamara: kedvezményes finanszirozasi ardnyt az energetikai
(valamint a digitdlis és kozlekedési) munkalatokhoz, és kilon figyelmet az odaitélési
szempontok meghatarozasakor. A Bizottsag javasolta tovabba, hogy az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapbol 2021 és 2027 kozott elsésorban az energiahatékonysagi intézkedéseket és
a megujuld energiat szolgalé beruhazasokat kell finanszirozni, mivel ez az egyik prioritds a
z6ldebb Eurdpa megteremtésében.

Réunion kérésére a Bizottsdg 2018-ban létrehozott egy energetikai atmenettel foglalkozo
munkacsoportot, amelyben a nemzeti és regionalis szervek, valamint a maganszektor is
képviselteti magat, és amely cselekvési tervet dolgozott ki a kiilonb6zé kezdeményezések
jobb koordinacioja céljabol.

2019-ben Franciaorszag palyazati felhivast tett k6zzé a kontinenshez nem kapcsoldédd
terlletek tdmogatasaval kapcsolatban: a kezdeményezés 530 millid eurds koltségvetésenek
tobb mint egyharmadat a raszorulé népességcsoportok tamogatasara szanjak. Spanyolorszag
tdmogatja a megujuld energiaval és az energiahatékonysaggal kapcsolatos képzést és az ilyen
ismeretek terjesztését a Kanari-szigeteken,

A legkiils6 régiok sajat stratégidkat is inditottak az {liveghazhatdsu gazok kibocsatasanak
csokkentésére, a megujulé energiaforrasok aranyanak novelésére és az energiahatékonysag
javitasara. Emellett unids és nemzeti finanszirozéasu projekteket is kidolgoztak, tobbek kdzott
a napenergidval vagy biomasszaval miikddé energiatermelés (Martinique, Guadeloupe,
Francia Guyana) és az intelligens mikrohaldzatok (Réunion) kialakitasa terén. A legtobb
legkiils6 régid beruhazott az elektromos mobilitas fejlesztésébe A Kanari-szigetekkel
kapcsolatban megemlitendd, hogy 2017 6ta tobb mint kétszeresére nétt az az idd, melyben az
El Hierro sziget 100 %-ban megujuld energiat hasznal.

Tekintettel a legkiilso régioknak az importalt fosszilis iizemanyagoktol valo fiiggésére, az
energetikai atallas felgyorsitasa érdekében kitarto erdfeszitésekre van sziikség, ezen beliil is
beruhazasokra az intelligens energiahaldzatok és energiatarolas, a megujuld energiaforrasok
— tobbek kozott a tengeri energia —, a kornyezetbarat kozlekedési megoldasok és az

8 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/2001 iranyelve (2018. december 11.) a megujulé
energiaforrasokbol elballitott energia hasznalatanak elémozditasarol (HL L 328., 2018.12.21., 82. 0.).
19 https://www.nesoi.eu/



energiahatékonysag terén, elosegitendo e tavoli régiok energetikai ondllosagat és
karbonsemlegességét.

3. ANOVEKEDES ES A MUNKAHELYTEREMTES LEHETOVE TETELE

A  kozlemény intézkedéseket javasol a legkiilsd régiok ndvekedési potencidljanak
kibontakoztatasara, peldaul a kutatasba és az innovacidba, a vallalkozoi készseg fejlesztesebe
és a keszségfejlesztésbe, valamint a digitalis és a kozlekedési dsszekdttetések fejlesztésébe
valo beruhazésok révén.

Kutatas és innovacié

A legkiilsé régiok kutatasi potencialjanak erdsitése érdekében a Bizottsag a ,,Horizont 2020
kutatdsi keretprogramon belul kilén felhivast tett k6zzé koordinécids és tdmogatési
intézkedésre. Ennek eredményeképp jott 1étre a FORWARD projekt az dsszes kiilsé régio
egyetemei, ipara, civil szféraja és kormdanyzata képviseldinek részvételével, a projekt
keretében feltérképezik a kutatasi kapacitasukat, megallapitjak, hogy melyek a kivaldsagi
terlletek, és tamogatdst nyujtanak e régiok nemzetkdzi kutatési projektekben vald
részvételéhez.

A Bizottsag emellett javasolta, hogy a 2021-2027-es Eurdpai horizont elnevezésii unios
program terjessze ki a részvétel bovitésére és a kivalosag terjesztésére iranyuld intézkedéseit a
legkiilsd régiokra is. Emellett a 2021-2027-es idészakban ezek a régidk az eurodpai teriileti
egylittmiikddésen beliil az interregiondlis innovativ beruhdzasokra vonatkoz6 1) eszkdz révén
is tamogatashoz juthatnak, hogy részt vehessenek a globalis értéklancokban és szorosabb
kapcsolatokat épitsenek ki méas eurdpai régiokkal az intelligens szakosodas kdzos terlletein.
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hogy innovéacios dkoszisztémajat a legigéretesebb agazatok igényeihez igazithassa. Az Azori-
szigetek, Madeira és a Kandri-szigetek a makaronéziai transzregiondlis szakosodasi stratégia
kialakitasan dolgoznak. A legkiilsd régiok olyan kezdeményezéseket is kidolgoztak, melyek
célja a helyi szerepl6k bevonasa a nemzetkozi kutatési hal6zatokba és részvétellik fokozésa az
uniés finanszirozasu kutatasban (lasd pl. a tudomany és a technoldgia nemzetkdziesitésére
iranyul6 azori-szigeteki tervet). Franciaorszdg a 2018-2022-es idészakra szolo ,,nagy
beruhazasi tervvel” tovabbi 1épéseket tett a régioi innovacios kapacitasanak novelésére.

Minden régi6 mas-méas dagazatokat vett célba. Egyes régidk a kék gazdasagra
Osszpontositottak, példaul annak a Horizont 2020 projektnek a keretében, amely az
éghajlatvaltozasnak a tengeri kozlekedés, a turizmus, az energetika és az akvakultura terén
okozott hatasaival foglalkozik Makaronézia régidban és a karibi régiéban. Mas régiok az
trhajozasban eszkozoltek beruhazasokat, példaul az Azori-szigetek es Portugalia Uj
nemzetkozi tirrepiilSteret €s portugdl Giriigyndkséget hozott létre Santa Maria szigetén. Voltak
régiok, melyek az energetikai atallasba ruhdztak be (lasd Réunion és a Kanari-szigetek
intézkedéseit az energetikai rendszereik dekarbonizacidjara), mas reégiok (Madeira,
Guadeloupe) az egészségligybe, vagy a mezOgazdasagi eréforrasok és a természetes
alapanyagu kozmetikai termeékek fejlesztésébe (Francia Guyana).

A legkiilso régiok kutatasi és innovdcios potencidajanak névekedése kulcsfontossagu e régiok
gazdasagi novekedésének fokozasa szempontjabol. A nemzetkdzi kutatasi haldzatokban és a

2 Az intelligens szakosodasi stratégiak elfogadasa, amelyek tamogatjék a régiokat és a tagallamokat a gazdaségi
atallasban, eléfeltétele volt annak, hogy egy régioé vagy tagallam tamogatast kaphasson az eurdpai strukturalis és
beruhazési alapokbdl a 2014-2020-as idészakban.



globalis értéklancokban valo részvételik — mind Eurdpan belil, mind harmadik orszagokkal —
erositheti az innovdcios rendszereiket, és munkahelyeket teremthet.

Foglalkoztatas, oktatas és képzés

Az EU Kkohézios és mezdgazdasagi alapjai jelents tdmogatast nyujtanak a legkiilsé régiok
tarsadalmi fejlédéséhez?.

A Bizottsagnak a 2021-2027-es idészakra sz6l6 Eurdpai Szocialis Alap Pluszra vonatkozd
javaslata a legmagasabb tarsfinanszirozasi aranyt biztositja a legkiilsé régiok szamara,
tovabbi Kkiilon oOsszeget iranyoz elé a foglalkoztatds, oktatds és befogadas e régiokban
torténd timogatasara, és a nemzeti ag 15 %-at az e régiokbeli fiatalok tAmogatasara kiloniti
el, e régiokban ugyanis jelentds a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiild
fiatal személyek aranya.

2018-ban a Bizottsag megkonnyitette a francia legkiilsé régidkban a mikrofinanszirozéshoz
val6 hozzaférést azéltal, hogy novelte a foglalkoztatés és a szocidlis innovacio eurdpai unios
programja keretében az ADIE elnevezésii, kisvallalkozasokat tamogato egyesiiletnek nyujtott
garanciat. A Bizottsdg emellett tovabb novelte az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés
keretében Franciaorszagnak, tobbek kozott a legkiilsé régiodinak biztositott allokaciot,
valamint novelte az Eurdpai Szocidlis Alap keretében Spanyolorszagnak — a Kanari-
szigeteket is beleértve — juttatott forrasokat.

Ugyanebben az évben a Bizottsdg az Erasmus+ keretében novelte a legkiilsé régiok
polgérainak nydjtott havi 0sztondij, valamint a mayotte-i és réunion-i polgaroknak nyujtott
utazasi tamogatas Osszegét?®. A Bizottsag kiterjesztette tovabba az Erasmus keretében a
legkiilsé régiok polgarainak biztositott kiilonleges feltételeket az Eurdpai Szolidaritasi
Testuletre is. A 2021-2027-es idészakra sz6l6 Erasmusra vonatkozo javaslatban a Bizottsag
kotelezettséget vallalt arra, hogy noveli a legkiilsé régiok részvételi aranyat a mobilitasi
programokban, tébbek kdzt a szomszédos orszagok vonatkozasaban is, és figyelemmel Kiséri
e részveteli arany alakulasat.

Franciaorszdg modositotta a jogi szabalyozasat®® annak érdekében, hogy a szomszédos
harmadik orszagokkal tanuloszerzddéses gyakorlati képzésre iranyuld szerzddéseket lehessen
kotni. A legtobb legkiilsé régio — Martinique, Réunion, az Azori-szigetek, Madeira, a Kanari-
szigetek — a véallalkozoi készség javitasat célzé cselekvési terveket dolgozott ki a kék és zold
gazdasagi agazatokban fennallé munkanélkiliséggel foglalkoz6 GROWRUP Interreg projekt
keretében. Francia Guyana Urrepiilési alapképzési szakot inditott; Réunion beruhazéasokkal
fejlesztette regionalis egyetemét; az Azori-szigetek tobb kezdeményezést is inditott a fiatalok
foglalkoztatasanak eldsegitésére.

A készségek fejlesztése, kilongsen a fiatalok korében, kulcsfontossagu feltétele a
munkaeropiaci kereslethez valo igazodasnak és a foglalkoztathatosag javitasanak. A
nemzetkozi mobilitasba torténd tovabbi befektetés javitana az egyiittmiikodést a szomszédos
orszagokkal és segitené a regionalis integraciot.

?lAz Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai Szocialis Alapbol és az Eurépai Mezbégazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbdl a 2014-2020-as idGszakban Osszesen tobb mint 3 milliard EUR-t kil6nitettek el a
tarsadalmi befogadas, az oktatds, a szakképzés és a foglalkoztatas legkiilsd régiokban torténd tamogatasara.
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/2014-2020-RUPs-OR-EU-planned-investment/8gwq-ke5u

22 A tobb mint 8 000 km tavolsagrol utazé polgarok kiilénleges utazasi tamogatasban részesiilnek.

% Loi relative a la liberté de choisir son avenir professionnel, 5.9.2018 (a palyavalasztas szabadsagardl sz6l6
2018.9.5-i térvény)
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Versenyképesseg, vallalkozoi készség és egységes piac

Az EU kohézids és mezOgazdasagi szakpolitikdi jelentés tdmogatast nytjtanak a legkiilsd
régiok kkv-inek versenyképesebbé tételéhez?*.

Annak érdekében, hogy a régiok konnyebben jussanak finanszirozashoz, az Eurdpai
Beruhazasi Tanacsadd Platform kulon elemezte minden egyes régié helyzetét, és
javaslatokat tett arra vonatkozoan, hogy miként maximalizalhatndk a — tdbbek kozoétt az
Eurépai Stratégiai Beruhazasi Alaptél kapott — pénziigyi timogatasok 6sszegét™. A Bizottsag
elomozditotta a megbeszéléseket a nemzeti és a regionalis hatosdgokkal és pénzigyi
intézményekkel a javasolt megoldasokrol, és batoritotta azok megvalositasat. Ezenkivil az
InvestEU programra vonatkozd bizottsagi javaslat arra Osztonzi a tagéllamokat, hogy
orvosoljak a piac nem megfelelé mitkodését a legkiilsé régiokban, felhasznalva a programot a
maganbefektetések vonzasara és a tOkeattétel ndvelésére.

2019-ben a Bizottsdg palyazati felhivast tett k6zzé az ,,Erasmus fiatal vallalkozoknak”
program keretében, és arra 0sztonozte a palyazokat, hogy a legkiils6 régiokbol is vonjanak be
vallalkozasokat. Ennek eredményeképp Martinique-on Iétre is jott az elsé kapcsolattartd pont,
amely a helyi vallalkozokat segiti. A 2021 és 2027 kozotti idészakra szolo Egységes piac
programra vonatkoz0 bizottsagi javaslat is hangstlyozta, hogy a legkiilsé régiokat
szorosabban kell integralni a belsé piacba. A Bizottsag tovabba javasolta, hogy az Europai
Regionalis Fejlesztési Alapbdl tovabbra is kiilonitsenek el forrasokat az e régiokban 1évé
vallalkozasok jarulékos koltségeinek ellentételezésére. Az Enterprise Europe Network az
Azori-szigeteken, Madeiran, a Kanari-szigeteken, Martinique-on, Guadeloupe-on és
Réunionon nyujt tAmogatast.

Franciaorszag kulonleges addzasi szabalyokkal vagy finanszirozasi feltételekkel tdmogatta a
legkiilsé régiok vallalkozasait. A Kanari-szigetek és Martinique nemzetkoziesitési stratégiat
dolgozott ki. Egyes régiok intenzivebb kereskedelmi kapcsolatokat alakitottak ki a
szomszeédos harmadik orszagokkal. Guadeloupe példaul tdmogatast nydjtott az USA-ba
exportalé vallalkozasoknak; Réunion létrehozott egy szolgalatot, amely tamogatja a
mozambiki start-upokat, valamint pénzigyi eszkdzoket hozott létre a kkv-k szaméra az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tAmogatasaval. Mayotte és Réunion tudomanyos parkokat
hoznak létre.

Minden szinten nagyobb erdfeszitésekre van sziikség a vallalkozoi készség fejlesztése és a
nagy potenciallal bir6 &gazatok, mint példaul a bioldgiai sokféleség és a kék gazdasag
versenyképességének novelése érdekében.

Digitalis szolgaltatasok elérhetosége

2017-ben a Bizottsag létrehozta a szélessav-szakértdi szolgalatok eurdpai halozatt, amely
tdmogatja a tagallamokat és a régidkat az arra vonatkoz6 stratégiak kidolgozasaban és
megvaldsitasaban, hogy a kereskedelmi szolgaltatok altal le nem fedett terlileteken miként
tudnak szélessavuinternet-hozzaférést biztositani. A Bizottsag 0sztonozte a legkiilsé régiok
részvételéet ebben a halézatban, és javasolta a tagallamoknak, hogy tamogassak a
részvételiket. A Bizottsdg jovahagyott tovabba két fontosabb projektet a nagysebességi

? Az Eur6pai Regionalis Fejlesztési Alap és az Europai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap a 2014 és 2020
kozotti iddszakban 1,5 milliard EUR 0Osszegli tarsfinanszirozast biztositott a legkiilsé régiok kkv-inek
versenyképesehbé tételét szolgalo projektekhez.
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/2014-2020-RUPs-OR-EU-planned-investment/8gwg-ke5u

2 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-
regions/pdf/rup_2019/invest_platform_feasibillity_study en.pdf
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szélessavu haldzatok réunioni (2018) és martinique-i (2019) létrehozasaval kapcsolatban,
amelyek a tervek szerint az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl kapnak majd tamogatést.
A 2021 és 2027 kodzotti idészakra sz616 Digitalis Eurdpa programra vonatkozo javaslataban a
Bizottsdg konkrét jogalanyok kijelolését iranyozta eld a legkiilsé régidkban, €és e régidkat
kilon is megemlitette az odaitélési szempontok ismertetésében. A 2021-2027-es Europai
Halozatfinanszirozasi Eszk6zb6l tamogatast kaphatnak az ) vagy korszerUsitett
gerinchal6zatokkal, tobbek kozoétt a tagallamok kozti vagy az Unid és harmadik orszagok
kozotti tenger alatti kébelekkel kapcsolatos projektek. Megemlitendd, hogy az Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkbzre vonatkozd — az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal
madositott”® — javaslatban?’ felsorolt, a digitalis konnektivitasi infrastruktaraval kapcsolatos,
kozos érdekii projektek indikativ listajan szerepel egy 0j tenger alatti kabel, amely Madeirat,
az Azori-szigeteket és Portugalia kontinentalis részét kotné Ossze. A legkiilsé régiokban
végrehajtott, a digitalis konnektivitas fejlesztésére iranyuld projektekre magasabb
tarsfinanszirozasi aranyt allapithatnak meg.

Franciaorszag az oktatasi kozpontokba torténé beruhazasokkal fejlesztette a digitalis
készségeket, mig Madeiran és a Kanari-szigeteken (j tanfolyamokat hoztak létre. 2019-ben
Portugalia munkacsoportot hozott 1étre az anyaorszag és a legkiilsd régioi kozotti tenger alatti
kabelek cseréjének el6készitésére. Tovabba Madeira és Francia Guyana tervbe vette, hogy
26,5 milli6 EUR 0Osszegli unids tdmogatassal hozzakapcsolodik a Portugaliat Brazilidval
0sszekoto tenger alatti kabelhez.

A legkiilsé régiok digitalizacidjanak fokozasa, amelynek alapja az EU-val és a harmadik
orszagokkal valo megfelelé halozati osszekottetés, jelentosen hozzajarul ahhoz, hogy ezek a
régiok ki tudjdk aknazni a digitalis egységes piac elonyeit és be tudjanak kapcsolodni a
nemzetkdzi gazdasagi €letbe. A szélessav-szakértoi szolgalatok haldzata a bevalt gyakorlatok
cseréjével és technikai tamogatassal segiteni tudja a legkiilsé régiokat abban, hogy jobban
képesek legyenek projekteket végrehajtani ezekben az dgazatokban.

Kozlekedés

A 2021 és 2027 kozotti idészakra szo6l6 Europai Halozatfinanszirozési Eszkoz létrehozasarol
sz6l6 javaslatban a Bizottsdg konkrét rendelkezéseket javasolt a legkiilsd régidkra
vonatkozoan: az olyan kozlekedésfejlesztési munkalatok, mint pl. a repiiloterekkel, kikotokkel
vagy varosi csomopontokkal vald 0sszekdttetés megteremtése tamogatast kaphat az
eszkozbdl, és magasabb tarsfinanszirozasi aranyt lehet rajuk alkalmazni.

A Bizottsag javasolta tovabba, hogy a legkiilsé régiok kivételesen a 2021-2027-es Europai
Regionalis Fejlesztési Alapbol is kaphassanak tdmogatast a repiilotéri infrastruktira
fejlesztéséhez. 2019-ben a Bizottsag elemzést is készitett a legkiilsé régiok szamara a
konnektivitasi igényeikrdl, amelyben felvazolt néhany lehetséges infrastrukturalis ¢és
szolgéltatasokkal kapcsolatos projektet.

A Bizottsag tervei kozott szerepel, hogy 2021-ben javaslatot nyujt be a transzeurdpai
kozlekedési halozatra vonatkozd iranymutatasok feliilvizsgélatara, és ennek kapcsan
elemzi a legkiilsé régiok sajatos problémait. Végezetiil az Eurdpai Beruhdzasi Bank 100
millio, illetve 60 millid EUR 6sszeget ruhazott be a réunioni és a guadeloupe-i repiil6térbe, az
Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap tamogatasaval.

® Az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz létrehozasarol szolé rendeletrdl folytatott 2019. marcius 7-i
haromoldall egyeztetés

2" Az Eurépai Halozatfinanszirozasi Eszkoz létrehozéasérdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyul6
javaslat (COM(2018) 438 final) mellékletének V. része.
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A legkiils6 régiok folytattak a belsd uthalozatuk €s a tengeri kozlekedési infrastruktirajuk
fejlesztését az EurOpai Regiondlis Fejlesztési Alap tdmogatasaval. Ennek keretében
biztonsagosabba tettek a kdzuti infrastruktarat, és fejlesztettek a tomegkozlekedest Madeiran,
Francia Guyanan és Mayotte-on; az Azori-szigeteken pedig tobb szigetet megkozelithetdbbé
tettek. Emellett Francia Guyana Uj tengeri kdzlekedési utakat hoz Iétre harmadik orszagokkal,
Guadeloupe pedig Uj Iégi 6sszekottetést hoz létre az Egyesiilt Allamokkal.

Unios, nemzeti és regionalis szinten is kitarto erdfeszitésekre van sziikség a legkiilso régiok
konnektivitasdnak fejlesztése érdekében. Fontos, hogy az e terileten inditott projektek jol
Ossze legyenek hangolva, és a rendelkezésre all6 tdmogatdsokat a legoptimalisabban
hasznaljék fel.

4. A LEGKULSO REGIOK SZOMSZEDJAIKKAL ES TAVOLABBI TERULETEKKEL FOLYTATOTT
EGYUTTMUKODESENEK EROSITESE

A 2021-27-es europai teriileti egyiittmiikodésre vonatkozo bizottsagi javaslat célja a legkiilsé
régiok és a szomszédaik kozotti egyiittmiikodés elomozditasa elkilonitett koltségvetési
allokéciokkal és rugalmas, a kiilsé finanszirozési eszkozzel Osszehangolt egylittmiikddési
szabalyokkal. Ehhez kapcsoloddan a legkiilsé régiok a kozos projektek elomozditasa
érdekében 2019-ben megosztottak egymassal bevalt gyakorlataikat, és kdzos platformokat
hoztak 1étre, melyekbe a kiilsé programokat is bevontak.

Az EU targyalasokat kezdett az afrikai, karibi és csendes-6ceani allamokkal a Cotonoui
Megallapodast kdvetd 0j megallapodasrol, és a targyalasi meghatalmazasban az is szerepel,
hogy figyelembe kell venni a legkiilsé régiok aggalyait és helyzetét. A megallapodds fontos
szerepet jatszik az olyan globalis kérdésekben vald egyiittmitkodésben, mint példaul az
oceanpolitikai iranyitas.

2019-ben Guadeloupe tagja lett a Kelet-karibi Allamok Szervezetének, Saint-Martin pedig
kérte, hogy megfigyeloként vegyék fel a szervezetbe. Francia Guyana tanulmanyt készitett a
helyi véllalkozasok miikodését nehezitd tényezokrdl, Martinique és Réunion tdmogatta a helyi
vallalkozasok nemzetkdziesitését, Réunion és Mayotte pedig tdmogatta a harmadik orszagok
felé iranyuld hallgatdi mobilitast. A legkiilsd régiok a szomszédaikkal kozosen részt vettek
regionalis egylittmi{ikddési projektekben pl. a kozlekedés, az egészségiigy, a kék turizmus és a
készségfejlesztés teriiletén. A Makaronézia régiok a teriileti egytttmiikodési programjukon
beliil, a Hexagone projekt keretében elmélyitették az egyiittmiikodést a Zold-foki-szigetekkel,
Mauritaniaval és Szenegéllal. 2018-ban és 2019-ben a Karib-térség orszagai a térségben
talalhato legkiilsé régidkat is beleértve kozos gyakorlat keretében tesztelték a
szokoarriasztasi-rendszert.

Egyes legkiilsé régiok jelentds tarsadalmi és gazdasdgi kihivasokkal szembesiilnek a
migracio miatt. Az unids alapok altal timogatott nemzeti programok tébb olyan intézkedést
is tartalmaznak, melyek a migraciot érintik. Példaul az EU Menekiltligyi, Migracios es
Integracidos Alapja és a Belsé Biztonsdgi Alap tdmogatta a menedékjog irdnti kérelmek
feldolgozasat Francia Guyanaban, valamint tdmogatta az eurdpai hatardrizeti rendszer
Kiépitését az Azori-szigeteken és Madeiran, és a migransok tarsadalmi és munkaerdpiaci
beilleszkedéset a Kanari-szigeteken. Franciaorszag Kkifejezetten migracioval foglalkozo
szolgalatokat allitott fel Mayotte-on. Madeiran a kohézids politikai alapok tdmogatast
biztositottak a  venezuelai  allampolgarok  egészsegligyi  ellatasat,  oktatasat,
tarsadalombiztositasat és lakhatasat biztositd projektekhez. Ami a szomszédokkal
kapcsolatos mobilitasi kérdéseket illeti, az EU Ujra felélénkitette Marokkdval fenntartott
kapcsolatait, amint arrél az EU-Marokko Tarsulasi Tanacs 2019. janiusi Glése is tanuskodott.
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A szomszédos orszagokkal valo bizalmi kapcsolat kiépitése és az erdforrasmegosztis kozds
gvakorlatainak kialakitasa kulcsfontossagu az uj egyiittmiikodési lehetoségek kiaknazasahoz.
Ezt elo tudjak segiteni az olyan platformok, amelyekben az Europai Regionalis Fejlesztési
Alap és az Eurdpai Fejlesztési Alap érdekelt felei egyarant jelen vannak. A mobilitasi
partnersegi megallapodasok megkonnyithetik a regionalis integraciot.

5. KOVETKEZTETESEK

A ,,Szorosabb ¢és megujitott stratégiai partnerség az EU legkiilsé régidival” c. 2017-es
kdzlemény végrehajtasa jo uton halad. A kdzlemény benyujtasa 6ta eltelt, Kicsit tobb mint két
évben a kozlemény konkrét pozitiv eredményeket idézett el6 a legkiils6 régidok szamara.

A Bizottsag teljesitette a kotelezettségvallaldsait azaltal, hogy szamos uniés programon beldl
olyan lehetdségeket biztositott a legkiilsé régiok szamdara, amelyek kifejezetten azok sajatos
igényeihez igazodnak, az unios jogszabalyokat, szakpolitikékat és eszkozoket kdvetkezetesen
hozzéigazitotta e régiok igényeihez és érdekeihez, és testreszabott tamogatast nydjtott e
régioknak. Fontos, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs olyan eurdpai uniés programokat
fogadjon el a 2021-2027-es id6szakra, amelyek a Bizottsag javaslataval Gsszhangban a
legkiilsé régiok szamara egyedi feltételeket és a sajatos igényeikhez szabott részvételi
lehetdséget biztositanak.

A legkiilsé régiok és az anyaorszagaik mar elvégezték a maguk feladatdt azzal, hogy a
kdzlemény végrehajtdsara regionalis és nemzeti stratégiakat fogadtak el, és konkrét
kezdeményezéseket dolgoztak ki, a szakpolitikdk kidolgozasa soran pedig kifejezték
véleményuket.

Az eddig elért eldrelépést figyelembe véve megallapithatd, hogy a kozlemény teljes korti
végrehajtasahoz minden szinten fel kell gyorsitani a cselekvést, és az alabbi
kulcsdgazatokra kell Osszpontositani: az éghajlatvaltozas kihivasainak kezelése, a
biologiai sokféleség védelme, a korforgasos gazdasdg bevezetése és a megujulod
energiaforrasok hasznalatara vald atallas. Ahhoz, hogy ezekben a sebezhetd, tavoli és
elszigetelt unids régiokban biztositsuk a fenntarthatd névekedeést, kiléndsen fontos, hogy a
fentebb felsorolt agazatokban beruhdzasokra keriiljon sor. A Bizottsdg ezért kilonos
figyelmet fordit a legkiils6 régioknak a zold megallapodas megvaldsitasdban jatszott
szerepére, tekintetbe véve sebezhetd pontjaikat és elényds adottsagaikat. Az Europai
Regionadlis Fejlesztési Alap fontos finanszirozasi forrast jelent az ezen dgazatokba torténd
beruhazasok szamara.

Emellett folytatni kell a kék gazdasag fejlesztésére és a legkiilsé régiok konnektivitasanak
javitasara iranyulo erdfeszitéseket. A készségekbe vald befektetés tovabbra is alapvetden
fontos a munkahelyteremtés és a vallalkozo6i készség eldémozditasdhoz az 6sszes agazatban.

Az Eurodpai Unid, a legkiils6 régiok és az anyaorszagok kozotti szilard partnerség és szoros
egylittmiikddés tovabbra is alapvetd feltétele az ezen tavoli régiokban rejld potencial
kibontakoztatasanak, és az embereket elsé helyre tevd zold gazdasigra torténd atallas
tamogatasanak. Bar a kiilonboz6d legkiilsd régidk helyzetében jelentds eltérések vannak,
elmondhat6, hogy az eurdpai kontinens ¢€s az ezen régiok kozotti egyenlOtlenségek
felszamoldasa terén még sok a teendd.

A legkiils6 régiok tdmogatasa hozzdjarul egy olyan inkluziv Eurépai Uni6 épitéséhez, amely
senkit nem hagy hatra. A legkiils6 régiok pedig egyediilallé adottsagaikkal jelentésen el
tudjak segiteni egy z6ldebb, klimasemleges és fenntarthaté Eurdpai Unié megteremtéseét.
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