* X % 3
x EUROPSKA
kol KOMISIA

* %t
*

V Bruseli 30. 3. 2020
COM(2019) 650 final/2

CORRIGENDUM

This document corrects document COM(2019) 650 final of 17.12.2019.
Concerns the Slovak language version.

The term "Green Deal" was mistranslated.

The text shall read as follows:
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Ro¢na stratégia udrzatel’ného rastu na rok 2020
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,Chcem Europu, ktord ambiciéznejsie buduje socialnu spravodlivost’
a prosperitu. Ide o prisl'ub, na ktorom je zalozena nasa Unia.*
Ursula von der Leyenova, 16. jula 2019

Uvob

Hospodarsky rast nema byt’ samoucelny. Hospodarstvo ma sluZit’ 'ud’om a planéte. Obavy
o klimu a zivotné prostredie, technologicky pokrok a demografické zmeny povedu k zasadnym
zmendm V nasej spolo¢nosti. Europska tinia a jej ¢lenské Staty musia na tieto Strukturalne zmeny
zareagovat’ novym modelom rastu, ktory bude reSpektovat obmedzené moznosti naSich
prirodnych zdrojov azabezpe¢i vytvaranie pracovnych miest, ako aj trvald prosperitu
v buddcnosti.

Roky, ked’ sa eurépske hospodarstvo vyrovnavalo s finanénou krizou, si dspeSne za
nami. Hoci nase hospodarstvo uz siedmy rok po sebe zaznamenava rast, vonkajSie
a geopolitické vyhliadky su ¢oraz pochmurnejsie, vladne velké neistota a zdéa sa, ze Europu
¢aka dlhé obdobie pomalsieho rastu a nizkej inflacie.

Ak si chceme v budicnosti zachovat’ konkurencieschopnost’ a dosiahnut’ eurépsky ciel’
klimatickej neutralnosti, musime sa pustit’ do rieSenia dlhodobejSich hospodarskych
vyziev. Nova Komisia prichadza s ambiciéznou eurépskou zelenou dohodou a jej prioritou je
to, aby Eurdpa sltzila 'udom abola pripravend na digitalny vek. Jej nastup do funkcie
predstavuje ten spravny moment na novy zaciatok na ceste K tomuto novému udrzateI'nému
modelu rastu.

Tento hospodarsky program musi Uniu pretransformovat’ na udrZatePné hospodarstvo
apoméct’ EU ajej ¢lenskym Statom, aby dosiahli ciele udrzatelného rozvoja vytyéené
Organizéaciou Spojenych narodov, ku ktorym sa zaviazali. Musi stimulovat a zaroven
sprevadzat’ dvojitd — digitalnu a klimaticki — transforméaciu a premenit’ nase socialne trhové
hospodarstvo tak, aby Eurdpa zostala miestom najpokrokovejsich systémov socialneho
zabezpedenia na svete a bola dynamickym centrom inovécie a konkurencieschopného podnikania.

Eurdpska zelena dohoda je nasou novou stratégiou rastu. Dohoda stavia udrzatelnost’
Vv kazdom zmysle slova, ako aj blaho obcanov do centra vSetkych naSich aktivit. Na to
treba zladit’ Styri dimenzie: Zivotné prostredie, produktivitu, stabilitu a spravodlivost’.

Ustrednym prvkom nasej stratégie rastu su Styri vzajomne sa dopliajice dimenzie.

Po prvé, mali by sme sa snazit’ usmeriiovat’ transforméciu tak, aby sme do roku 2050 dosiahli
klimaticky neutrdlny kontinent Setrny voci prirode, a stiasne by sme mali zabezpecit', aby
prilezitosti, ktoré nam tato transformacia prinesie, mohli vyuzivat’ vSetci.

Po druhé, Eurépa musi vyvijat’ nové technologie a udrzateI'né rieSenia, aby sa mohla stat
priekopnikom buduceho hospodarskeho rastu a svetovym lidrom v ¢oraz viac digitalizovanom
svete, a to aj v tych oblastiach, ktoré su rozhodujuce pre jej technologicku autonomnost’, ako
su kybernetickd bezpecnost’, umela inteligencia a 5G. Digitalne technoldgie su kIicovym
faktorom eurdpskej zelenej dohody.



Po tretie, Unia musi dobudovat’ svoju hospodarsku a menovl uniu, aby sa zabezpetilo, Ze
Vv pripade zavazného nepriaznivého hospodarskeho otrasu budu pripravené a dostupné vsetky
hospodarske néstroje. Musi sa posilnit’ medzinarodnd uloha eura, aby sa zvysil vplyv Eurdpy vo
svete ana svetovych trhoch aaby eurdpske podniky, spotrebitelia a vlady boli chranené pred
nepriaznivym vonkaj$im vyvojom. Dynamicka a odolnd hospodarska a menova tinia spocivajiica
na solidnych zé&kladoch, ktoré tvori bankova Unia a tinia kapitalovych trhov, predstavuje najlepsi
sposob, ako zvysit’ finanénu stabilitu v Eurdpe, a tak aj medzinarodn( Glohu eura.

Po Stvrté, novy hospodarsky program musi zabezpecit, aby bola transformécia spravodliva
a inkluzivna a aby kladla I'udi na prvé miesto. V programe treba venovat’ osobitni pozornost’
tym regionom, priemyselnym odvetviam a pracovnikom, ktorych sa transformécia dotkne
V najvicsej miere.

Ustredn iilohu bude pri tom vietkom zohravat’ priemyselna stratégia silne zakotvena
V jednotnom trhu, ktora umozni nasim podnikom inovovat’ a vyvijat’ nové technoldgie
a sucasne bude zvySovat’ obehovost’ a podporovat’ vznik novych trhov. To znamena, Ze
hospodarska politika Europy sa musi preorientovat’ na dlhodobé ciele a ponuknut’
mladSim generaciam v kazdom kute Europy udrzate’na a prosperujicu budicnost’. Vo
vSetkych oblastiach politiky musime prejst od inkrementalneho pristupu K pristupu
systémovému a zaujat' nadrezortnti perspektivu. Tento proces bude musiet’ byt inkluzivny
a bude ho treba vypracovat’ spolu s Eurdépskym parlamentom, ¢lenskymi Statmi, socialnymi
partnermi a zainteresovanymi stranami. Ciele udrzate'ného rozvoja budu ustrednym prvkom
tvorby politiky a ¢innosti EU. Eurdpsky semester poskytuje na tento acel osvedeny ramec
pre koordinaciu hospodarskych politik a politik zamestnanosti, o ktory sa Unia a jej ¢lenské
Staty mozu pocas tychto transformacnych procesov s vplyvom na celé hospodarstvo opriet’.
Komisia Vv tejto rocnej stratégii udrzateného rastu nacértdva priority hospodarskej politiky
a politiky zamestnanosti pre EU. Tento pristup umoziiuje, aby sa vytvarali synergie, aby sa
hl'adali kompromisy medzi Styrmi dimenziami programu rastu a aby sa predkladali rieSenia.

1. Europsky hospodarsky vyhl’ad

Europske hospodarstvo zaznamenava v sicasnosti rast uz siedmy rok po sebe. Ocakava
sa, ze hospodarstvo bude v rokoch 2020 a 2021 aj nad’alej expandovat’, hoci vyhliadky na rast
su slabsie. Pracovné trhy su stale silné anezamestnanost’ nadalej klesa, hoci pomalSim
tempom (!). Stav verejnych financii sa nadalej zlepuje, na§ bankovy systém je odolnejsi
a zaklady nadej hospodarskej a menovej tinie si pevnejsie. Uroved investicii a potencialny
rast su vSak stale pod urovnou spred krizy. Ocakava sa, ze rozpoc¢tové salda verejnych financii
sa vV rokoch 2019 az 2021 mierne zhorSia vplyvom slabsSieho rastu a pomerne volnejSich
diskrecnych fiskdlnych politik Vv niektorych ¢lenskych Statoch vratane expanzivnych
fiskalnych politik v niektorych z nich.

V navrhu spolo¢nej spravy Komisie a Rady o zamestnanosti, ktory bol prijaty spolu s ro¢nou stratégiou
udrzatel'ného rastu [COM(2019) 653], sa uvadza podrobny opis vyvoja trhu prace a socialnej politiky,
a to aj prostrednictvom socialneho prehl'adu.



Kratkodoby hospodarsky vyhPad je zatieneny ovel’a menej priaznivym hospodarskym
a geopolitickym prostredim avysokou mierou neistoty. Vyhliadky na globalny rast su
nestabilné. Obchodné napétie vo vyrobnom sektore a geopoliticka neistota negativne ovplyviiuju
investi¢né rozhodnutia. Pokles intenzity obchodu spojeny s nizkym rastom produktivity by mohol
mat’ dlhotrvajici vplyv na poziciu Eurdpy vo svete, ktory je Coraz viac poznaceny superenim
medzi Spojenymi §tatmi a Cinou. M4 to negativny vplyv najmé na vyrobné odvetvie, ktoré takisto
prechadza Strukturdlnymi zmenami. Eurdpske hospodarstvo preto pravdepodobne ¢aké obdobie
pomalSieho rastu a nizkej inflacie. V stc¢asnosti sa predpoklada, ze hruby domaci produkt (HDP)
eurozony sa Vv roku 2019 zvysi 01,1 % av rokoch 2020 a 2021 0 1,2 %. Ocakava sa, ze HDP
celej EU bude rast medzi rokmi 2019 az 2021 0 1,4 % rocne.

Starnutie obyvatel’stva, pomaly rast produktivity a coraz vic¢si vplyv zhorSovania
Zivotného prostredia ohrozuju strednodobé hospodarske vyhliadky. Odhaduje sa, ze
v dosledku starnutia obyvatel'stva ddjde do roku 2024 v 11 ¢lenskych Statoch k Ubytku
pracovnej sily oviac ako 3% v porovnani sdneskom®. Do roku 2060 dojde k ubytku
pracovnej sily EU 012 %. Tento Ubytok spolu s desatroéia trvajiicim klesajucim trendom
rastu produktivity vytvara tlak na rastovy potencidl hospodarstva a v buddcnosti bude
zatazovat’ verejné financie. Navyse sa o¢akdva, ze na hospodarsku ¢innost’ bude ¢oraz viac
negativne vplyvat’ zhorSovanie Zivotné¢ho prostredia vzhl'adom na Castej$i vyskyt extrémnych
poveternostnych podmienok, vplyv zhorSovania Zivotného prostredia na l'udské zdravie
a menej spol'ahlivy pristup k materialnym zdrojom a ekosystémovym sluzbam.

Ked’Ze vyhliadky sa zhorSuju, Eurdpa si musi vytvorit’ novy model rastu, ktory bude
ucinne riesit’ dlhodobé vyzvy spojené s transformaciou spolo¢nosti. Tento novy model
bude zohravat rozhodujucu 1lohu aj pri etablovani Europy Vv ulohe politického
a hospodarskeho lidra na svetovej scéne. Bude stimulovat’ aj potencidlny rast a pomdze
Eurodpe, aby zostala silna zo¢i-voci rasticej neistote v krdtkodobom horizonte.

2. Novy model rieSenia vzajomne suvisiacich kPucovych vyziev

Konkurencieschopna udrzate’nost’ bola vidy stredobodom eurdpskeho socialneho
trhového hospodarstva a touto zasadou by sa eurdpske socialne trhové hospodarstvo
malo riadit’ aj v budicnosti. Vd’aka prechodu na udrzatelny hospodarsky model zalozeny
na digitalnych acistych technologiach sa Europa moze stat’ priekopnikom Vv oblasti
transformacie. Veduce postavenie v oblasti ochrany zivotného prostredia a silni inova¢nu
priemyselni zakladiiu treba vnimat ako dve strany tej istej mince, ktoré EU poskytuju
konkuren¢ni vyhodu prvenstva. Stabilné hospodarstvo, vdaka ktorému sa politiky mézu
orientovat’ na dlhodobé ciele, a spravodliva transformacia vo vztahu k tym, ktorych sa dotyka
najviac, st predpokladom Uspechu a mali by dotvarat’ nas ramec.

Environmentilna udrZatel’nost’, rast produktivity, spravodlivost’ a makroekonomicka
stabilita budd v nadchadzajicich rokoch $tyrmi dimenziami nasej hospodarskej politiky.
Tieto dimenzie, ktoré si medzi sebou Gzko prepojené a vzajomne sa posiliiuji, by mali usmerniovat’
Strukturalne reformy, investicie a zodpovedné fiSkéalne politiky vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

Sprava o starnuti obyvatel'stva za rok 2018 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-
finance/ip079_en.pdf



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip079_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip079_en.pdf

Tieto Styri klPucové dimenzie budu zohravat’® rozhodujicu ulohu pri plneni cielov
udrzate’ného rozvoja. Zaclenenie cielov udrzatelného rozvoja do eurdpskeho semestra
s osobithym dérazom na hospodarske aspekty aaspekty zamestnanosti pontka jedine¢nu
prilezitost,, aby sa l'udia, ich zdravie a planéta dostali do centra pozornosti hospodarskej politiky.
Ak v stcasnom geopolitickom kontexte stanovime ciele udrzatel'ného rozvoja za prioritu tvorby
politik a opatreni Unie, vysleme tym zéroveti jasny odkaz, Ze Eurdpa sa zavizuje K udrzatelnosti.

HOSPODARSTVO V SLUZBACH LUDI A PLANETY
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AK chceme byt uspesni, naklady a prinosy musia byt’ z kratkodobého aj dlhodobého
hladiska v rovnovahe. Prinosy by sa mali zdiel'at’ a naklady nesma znasat’ najzranitel'nejSie
osoby. Tak samotna zmena klimy, ako aj sprievodné politiky potrebné na prekonanie vyziev,
ktoré zmena klimy prinasa, maju najméd Vv kratkodobom horizonte vyrazne distribu¢né
dosledky. Pri navrhovani politik a formulovani odporacani pre Strukturalne reformy musime
dbat’ na to, aby sa zaviedla podpora pre tych, ktorych sa tieto spoloCenské zmeny najviac
dotykaju. Ekologicka transforméacia vytvori na druhej strane aj nové pracovné miesta a vacsi
blahobyt, napriklad vo forme zdravsieho pracovného a zivotného prostredia. Ani v inych
oblastiach politiky sa nevyhneme kompromisom. Napriklad, pokial’ ide 0 snahu dosiahnut’
inkluzivnej$i rast, pri integracii véc¢Sieho poctu pracovnikov s nizSou kvalifikaciou do trhu
prace méze dojst’ ku kratkodobému znizeniu priemernej produktivity. To vS§ak nemeni ni¢ na
tom, Ze tato integracia do trhu prace je dlhodobo vyhodna, pretoze cCasom prispeje
k vyvazenejSej a prosperujucejSej spolo¢nosti. Aby sa dosiahla ¢o mozno najvicsia synergia
medzi roznymi stanovenymi politickymi cielmi, bud( potrebné znaéné verejné a sikromné
investicie, napriklad v oblasti vzdelavania, rekvalifikacie a inovacie.



3. Environmentalna udrzatel’nost’

Riesenie klimatickych a environmentélnych vyziev je hlavnou Ulohou tejto generacie.
Zostane to tak aj v nasledujucich rokoch. Prechod na klimaticku neutralnost’ si vyZzaduje
hibkovu transformaciu hospodarstva v priebehu jednej generécie. Tieto zmeny sa netykaju len
odvetvi energetiky, stavebnictva a dopravy, ale aj odvetvi priemyslu, polnohospodarstva
a sluzieb. Tieto zmeny ndm sucasne ponukaju jedinecnu prilezitost’, aby sme zmodernizovali
starntici zakladny kapital hospodarstva EU a ozivili konkurencieschopnost’ udrzatelnym
spdsobom s osobitnym dorazom na I'udi, ktori by mali byt’ stredobodom transformacie.

ZvySenim doérazu na Kklimatické aenvironmentélne politiky sa posilnila Uloha
eurdpskeho semestra ako komplexného néastroja hospodarskej politiky a politiky
zamestnanosti. Prilezitosti pre rast, ktoré vyplyvaji zo zvySeného dorazu na environmentalnu
udrzatel'nost, st stredobodom eurdpskej hospodarskej agendy. Semester mdze clenskym
Statom poskytnat’ osobitné usmernenia K tomu, kde su najviac potrebné strukturalne reformy
a investicie vedudce k vytvoreniu udrzatel'nejSieho a konkurencieschopnejsieho hospodarskeho
modelu. Okrem toho moéze clenskym Statom pomdct’ identifikovat arieSit’ ich hlavné
vedlajsie ucinky, napriklad kompenzovanim socidlneho vplyvu rasticich cien energie
pomocou primeranych socialnych a fiskalnych politik. V oblastiach ako obehové
hospodarstvo, energia z obnovitel'nych zdrojov, energeticky hospodarne budovy a doprava
s nizkymi emisiami musi Eurépa konat' rozhodne. Priemysel EU patri uz dnes medzi
energeticky najucinnejSie na svete. Europa musi zarocit’ tuto vyhodu a zaviest dodatocné
stimulujuce opatrenia pre podniky ainvestorov, aby mohli ¢lenské S$taty dosiahnut
ambiciozne ciele v oblasti klimy. V reformach treba zohladnit’ podporu urcenti I'udom,
sektorom a regionom, ktorych sa transformacia dotyka najviac. K tejto stratégii prispeje aj to,
7e sa politika sudrznosti bude ¢oraz viac sustred’ovat’ na ekologické a digitélne investicie.

Europa bude musiet’ investovat’ rekordné sumy do $pickového vyskumu a inovacie. Musi pritom
naplno vyuzivat' flexibilitu, ktorG pontika budici rozpoget EU, aby sa sustredila na oblasti
S najvacsim potencialom. Investicie by sa mali nasmerovat’ do Cistych aktiv, ktoré su z hl'adiska
zmieriovania zmeny klimy najproduktivnejsie, a do prelomovych inova¢nych opatreni tak na
trovni EU, ako aj na vnutro$tatnej urovni. Ak sa majii do roku 2030 dosiahnut’ sii¢asné ciele
v oblasti klimy a energetiky, bude si to v rokoch 2021 az 2030 vyzadovat’ dodato¢né investicie do
energetického systému vo vySke 260 miliard eur rocne. Najviac bude treba investovat' do
zlepSenia energetickej hospodarnosti v sektore byvania a v terciarnom sektore. Vela sa bude
musiet’ investovat’ aj do vyroby elektrickej energie a sietovej infrastruktiry. Rychle zavedenie
infrastruktary pre alternativne paliva bude v priebehu nasledujdcich dvoch rokov rozhodujuce,
pokial’ ma automobilovy priemysel dosiahnut’ ciel'ové hodnoty emisii pre nové auta.

V tejto suvislosti bude nutné vykonat zmeny danovych/subvenénych systémov, aby boli
stimuly priaznivé pre klimu azivotné prostredie, azmobilizovat potrebné finan¢né
prostriedky na investovanie. Iba verejné financovanie vSak nebude stacit. Budeme musiet
vyuzit' aj sutkromné investicie, a to tak, Ze ekologické a udrzateIné financovanie povysSime na
Ustredny prvok investi¢ného ret'azca a finanéného systému Europy.

Europska tinia méZe pomocou investi¢ného planu pre udrzateni Eurépu zohravat’ ilohu
katalyzatora sukromnych a verejnych ekologickych investicii. Tento plan bude kombinovat’
cielené financovanie na podporu udrzatelnych investicii S navrhmi na zlepSenie regula¢ného
ramca, pricom bude mobilizovat’ udrzatelné investicie vkazdom kate EU. Tento ciel' sa



dosiahne tak, e sa na klimu vyc&leneni ovela vigsi podiel vydavkov EU nez kedykol'vek
predtym, ze sa prilakaja saikromné financie prostrednictvom zaruk, vytvori sa podporny ramec
arealizatorom projektov sa pomoZze S pripravou ekologickych projektov financovatelnych
bankou. Vyrazne k tomu prispeje program InvestEU. Zo skupiny Eurdpskej investi¢nej banky
(EIB) sa stane navyse klimaticka banka Eurdpy, ked’Ze svoj ciel’ v oblasti klimy zdvojnasobi na
50%. Vradmci pripravovaného mechanizmu pre spravodlivd transformaciu  Komisia
spolupracuje aj so skupinou EIB scielom zmobilizovat' dostato¢ny objem investicii pre
regiony, ktoré buda potrebovat’ osobitni pomoc pocas environmentalnej a klimatickej
transformacie pocas obdobia nasledujuceho VFR.

ZvySenie prijmov pochidzajicich zo systtmu EU na obchodovanie s emisiami (ETS)
predstavuje dodato¢ny zdroj prostriedkov na financovanie opatreni v oblasti klimy a na
financovanie modernizacie hospodarstva. Prijmy zaukcii ETS dosiahli vroku 2018
priblizne 14 miliard eur. O¢akava sa, Ze prijmy z aukcii ETS EU budi v roku 2019 este vyssie
a v nasledujucich rokoch zostanu ro¢né prijmy nad’alej vysoké. Tieto peniaze by mali sluzit
na podporu plnenia klimatickych a energetickych cielov do roku 2030 a na investovanie do
prechodu na klimatickd neutralitu.

4. Rast produktivity

Vzhladom na starnutie obyvatel’stva a ¢oraz viac limitujice obmedzenia, pokial’ ide
0 zdroje, bude buduci rast prijmov azamestnanosti v Europe podstatne zavisiet’ od
vy$Sej produktivity ainovacie. Rast produktivity v EU zostdva vyrazne pod troviiou
ostatnych svetovych hradov. Clenské §taty sa prestali priblizovat urovni Spojenych §tatov
v 80. rokoch minulého storo¢ia. Tento vyvoj sa odraza aj v postaveni eur6pskych podnikov na
svetovej scéne. Dnes medzi stovkou najvacsich verejne kotovanych spolo¢nosti figuruje len
23 eurépskych spoloénosti. Pred desiatimi rokmi ich bolo 40. Zarovei sa prehibili rozdiely aj
v samotnej EU, ked’ze produktivita 10 % najproduktivnejsich regionov bola viac ako Sestkrat
vy$$ia nez produktivita 10 % najmenej produktivnych regionov. Zriadenie narodnych rad pre
produktivitu by mohlo obohatit’ diskusie, ktoré sa vedi na Grovni ¢lenskych Statov o tom, ako
zvysit produktivitu. Mohli by poskytovat’ vysoko kvalitné a nezavislé analyzy a zvySovat
mieru osvojenia Strukturalnych reforiem jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi.

ZvySovanie produktivity si vyZaduje systematicka a prospektivnu stratégiu vyskumu
a inovacii. Rozdiel v produktivite medzi najvykonnej$imi a najviac zaostavajucimi podnikmi
sa prehibil vo vicsine &lenskych $tatov. Vdaka Strukturdlnym reformam zameranym na
podporu Sirenia inovacii a zlepSovanie pristupu K financovaniu by inovacie mohlo vyuzivat
ovela viac r6znych podnikov, ¢im by sa stimuloval rast produktivity. Mali by sa podporovat’
verejné a sukromné investicie do inova¢nych technologii vratane modernych digitalnych
technoldgii s cielom napomahat rozvoj novych druhov tovaru, sluzieb aobchodnych
modelov. Potrebujeme viac mladych a pohotovych inovatorov schopnych vyvinut' prelomové
technologie tak, ako to len pred desatro¢im dokazala sii¢asna generacia technickych gigantov.

Digitalne technoldgie, ako je umeld inteligencia alebo internet veci, a pristup k idajom
maju klacovy vyznam pre produktivnejSie a ekologickejsie hospodarstvo. Menia spdsob,
akym komunikujeme, Zijeme a pracujeme. Meniaca sa dynamika vyvolana digitalnou
transforméciou si vyzaduje tak na trovni EU, ako aj na vniitroitatnej urovni este ambicioznejsie



ciele, pokial’ ide 0 zvySovanie investicii, regulaciu podporujicu inovacie, u¢inné reformy
a pristup zamerany na ¢loveka, ktory je zalozeny na eurdpskych hodnotach. Eurdpa potrebuje
silnd priemyselnt  zakladiiu vybudovani na spolocnej stratégii a spojenych zdrojoch
v kl'icovych odvetviach, aby bola schopna vyvinat’ domace technologie, ktoré su potrebné na
to, aby si dokazala udrzat’ prvenstvo V ramci svetovej hospodarskej sut'aze. Eurdpa musi zostat’
aj technologicky autonémna investovanim do inovativnych technoldgii, ako je napriklad
blockchain, vysokovykonna a kvantova vypocétova technika, algoritmy a nastroje umoziujice
spolo¢né zdielanie avyuzivanie udajov. Data aumela inteligencia st hlavnym motorom
inovacie. M6zu nam pomoct’ najst rieSenia na spoloCenské vyzvy Vv oblastiach, ako je
zdravotnictvo, pol'nohospodarstvo, vyroba potravin, bezpecnost’ €i priemyselna vyroba.

V ¢&asoch rastiiceho napitia vo svete ponika jednotny trh EU &lenskym $tatom mnohé
prileZitosti na expanziu obchodu, tvorbu pracovnych miest a podporu rastu. Jednotny trh je
hlavnym zdrojom odolnosti hospodarstva EU. Konkurentmi Eur6py st hospodarstva
kontinentdlnych rozmerov, takze EU potrebuje skutoény jednotny trh kontinentalneho rozmeru.
Vyhody su zrejmé: technologicky pokrok sa na jednotnom trhu §iri rychlejSie. Dobre fungujice
trhy s vyrobkami asluzbami st hlavnou hnacou silou rastu produktivity, pretoze umoziujh
efektivnejsiu alokaciu zdrojov. Napredovanie integracie trhu je vSak nerovnomerné a novy impulz
potrebujeme, najma pokial’ ide 0 jednotny digitalny trh, eurdpske siete a Uniu kapitalovych trhov.

Normalizicia ako zdklad jednotného trhu zohrava kPiGcovu ulohu Vv d’alSom rozvijani
agendy EU pre udrZatelny rozvoj. Ak chceme podniky nasmerovat’ k dodrziavaniu cielov
udrzatel'ného rozvoja, potrebujeme na to normy, pretoze funguji ako mosty prepajajiice pravne
ustanovenia s beznou technickou praxou. Normy prispievaji aj ku konkurencieschopnosti,
pretoze znizuji vyrobné naklady azvacsuju velkost' trhu. Z uvedenych ddvodov modze
normalizacia napomahat’ vyvoj inovac¢nych vyrobkov a vyrobnych procesov, ktoré su zalozené
na najnovSom technologickom pokroku, apreto prispievaju K energetickej ucinnosti,
zlepSovaniu recyklacie a udrzatelnej vyrobe. Najlepsimi prikladmi toho, aku ulohu zohravaja
normy pri presadzovani agendy pre udrZzateny rozvoj, st ,,ekodizajn* a politicky ramec pre
energetické oznadovanie®. Normy prispievaju aj ku spravodlivej globalnej hospodarskej sut’azi.

Raméek 1: Prinos jednotného trhu a sprava o vykonnosti jednotného trhu’

Jednotny trh je déleZitym aktivom Unie. Bezprecedentna integracia, ku ktorej doslo za
poslednych 25 rokov, vyustila do uzSich hospodarskych asocialnych vézieb medzi
jednotlivcami a podnikmi v ¢lenskych Statoch. Jednotny trh ma potencial, aby jednotlivcom
a podnikom priniesol este viac vyhod.

Jednotny trh treba dokondit’ aimplementovat’ v tych oblastiach, v ktorych dosial
dosiahnuté vysledky zaostavaju za ocfakavaniami. Jednotny trh sa musi neustéle
modernizovat, aby dokézal ¢elit’ novym vyzvam. Plati to aj pre nedavno prijaté pravne akty,
ktoré maju vplyv na digitalnu stranku hospodarstva. Finan¢na kriza poukazala na dolezitost’
stability aintegracie na kapitalovych a finanénych trhoch, kde fragmentacia aj nad’alej
brzdi rast podnikov a investicie. Energia sa stala pre Uniu kI'a€ovym prvkom integracie, no

3 Ekodizajn umoznuje od roku 2009 dosahovat’ zna¢né uspory energie a s tym spojené predchéddzanie

emisiam CO,, ako aj ¢oraz vicsie uspory vyplyvajice z materidlovej efektivnosti.
4 Sprava o vykonnosti jednotného trhu SWD (2019) 443




trhy senergiou su na vnutroStatnej urovni aj napriek tomu stile do velkej miery
fragmentované. Ciele v oblasti zivotného prostredia, klimy a infrastruktary sa takisto
mimoriadne délezité na zabezpecenie toho, aby jednotny trh fungoval v stlade so socialnymi
oc¢akavaniami. Jednotny trh prechadza vyraznou transformaciou, aby podniky a jednotlivci
v EU mohli ¢o najlepsie vyuzit moznosti, ktoré im ponukaji nové technoldgie, akou je
napriklad aj digitaliz&cia.

Jednotny trh méa zasadny vyznam pre eurdpsky semester a plati to aj naopak. Mnohé zo
Strukturalnych prekazok, ktoré brania v tom, aby sa naplno vyuzivali vyhody jednotného trhu,
sU v skutocnosti zapri¢inené regulaciou alebo administrativnymi postupmi na vnutroStatnej,
regionalnej alebo miestnej arovni, ktoré zhorSujii podmienky na podnikanie a odradzaju
podniky od cezhranicného pdsobenia. Nedostatok administrativnych kapacit alebo odborne
kvalifikovaného personalu poskodzuje V niektorych clenskych S$tatoch vykonnost trhov
verejného obstaravania.

Tieto zistenia sU zachytené v sprave o vykonnosti jednotného trhu, ktora je novinkou
vramci cyklu europskeho semestra 2020 a uverejiluje sa spolu s touto ro¢nou stratégiou
udrzateI'ného rastu.

Ciel'om uvedenej spravy je posudit’ trhovi vykonnost’ realnej ekonomiky na jednotnom
trhu. Zatial' ¢o v minulosti sa monitorovanie sustredilo najma na pravne prostredie
jednotného trhu scielom zabezpeCit' jeho riadne presadzovanie, sprava o vykonnosti
jednotného trhu sa zameriava predovsetkym na vysledky a aspechy jednotného trhu.

V sprave sa v prvom rade posudzuji prekazky, ktoré brania ob&anom a podnikom vo
vyuZzivani vyhod jednotného trhu. V druhom rade sa v nej hodnotia Uspechy jednotného
trhu: vacsi vyber pre spotrebitelov a podniky, nizSie ceny a vysoké normy bezpeénosti
spotrebitel'ov a ochrany Zivotného prostredia. A nakoniec sa Vv nej preskimava $iroka skala
¢innosti, ktoré su dolezité z hl'adiska dobrej vykonnosti jednotného trhu, vratane jeho
environmentalnej vykonnosti a digitalizacie. V tomto kontexte je zamerom spravy
0 vykonnosti jednotného trhu poukazat’ na to, aké dolezité su Strukturalne reformy na trovni
¢lenskych statov pre dobrt vykonnost’ jednotného trhu.

VicSia pozornost’ venovana problémom jednotného trhu takisto podpori integraciu.
Vyhody $trukturdlnych reforiem na tizko integrovanom trhu prinesu vyhody jednak domécim
spotrebitel'om V Krajine, v ktorej sa takéto reformy uskutocnia, no prenesi st sa aj na
spotrebitel'ov v ostatnych clenskych statoch.

Financ¢ny sektor v Europe musi viac podporovat’ inovacie a investicie do hospodarstva.
Eurépa musi pokraovat’ Vrozvoji svojich finanénych trhov, aby vSetky Zivotaschopné
spolo¢nosti mohli ziskat' finan¢né prostriedky na investovanie do vytvarania pracovnych
miest arastu, ato vratane inovaénych spolo¢nosti budtcnosti. Dalsimi opatreniami
zacielenymi na dobudovanie Unie kapitalovych trhov sa zabezpec¢i, aby mali spolo¢nosti
pristup k financovaniu, ktoré potrebuju na rast, inovaciu a rozsirenie. Podniky, a najma malé
a stredné podniky musia naplno vyuzivat’ vyhody integracie v cezhrani¢nych hodnotovych
retazcoch a plynulé prepajanie sa priemyslu asluzieb, ktoré charakterizuje digitalny vek.
Prispeje k tomu aj rozpocet EU tak, Ze uvolni sikromné investicie do tychto odvetvi.




VysSiu produktivitu ainovacie nemozno dosiahnut’ bez rozsiahlej investicie do
vzdelavania arozveja zrué¢nosti. Je mimoriadne dolezité podporovat’ dospelych
pracovnikov, najmé 60 milionov nizkokvalifikovanych dospelych, aby nadobudli $irsi stibor
zruénosti na vyssej urovni. Rovnako su potrebné aj reformy do pociatoéného vzdelavania
a odbornej pripravy, aby sa zvratil trend zvySovania podielu ziakov so slabymi vysledkami,
Ktory v stcasnosti prevySuje 20 % v ¢itani, matematike a prirodnych vedach. Je potrebné
riesit’ nedostatok digitalnych zru¢nosti. Komplexné stratégie Vv oblasti zru¢nosti by sa mali
zamerat' na individualne potreby, pokial’ ide 0 zlepSovanie zru¢nosti a ziskavanie novych
zru¢nosti, ¢o je spolo¢nou zodpovednostou jednotlivcov, podnikov avlad. Mali by sa
popritom zohl'adnit’ potreby najzranitel'nejSich skupin.

Rast aproduktivitu musia podporovat’ Kkonkurencieschopné a efektivne trhy
a Strukturalne reformy, ktoré odstrafiuju prekazky Vv podnikatePskom prostredi.
Dolezitymi faktormi ovplyviiujicimi podnikatel'ské prostredie clenského Statu st dobra
sprava veci verejnych, efektivne institicie, nezavisly a efektivny justi¢ny systém, kvalitna
verejna sprava, pevny antikorupény ramec, uéinny systém verejného obstardvania, uéinny
insolven¢ny ramec a ucinny danovy systém. VSetky tieto aspekty vratane tych, ktoré sa tykaji
pravneho Statu, mozu mat’ vplyv na investicné rozhodnutia, a preto su dolezité z hl'adiska
zvySovania produktivity a konkurencieschopnosti. Plati to zvlast v globalizovanom
a digitalizovanom prostredi s velmi pohyblivym kapitalom. Informacie o0 institucionalnej
a administrativnej vykonnosti ¢lenskych Statov ziskané z ostatnych existujucich postupov
riadenia budu slazit ako podklad pre eurdpsky semester abude znich vychadzat
makroekonomické hodnotenie.

5. Spravodlivost’

Aby EU posilnila svoju hospodarsku asocialnu vykonnost, musi Vv plnej miere
dodrziavat’ zasady Euroépskeho piliera socialnych prav. Hospodarske ozivenie sice
prispelo k zlepSeniu zamestnanosti a socidlnych vysledkov v celej Eurdpe, no napriek tomu
treba prijat’ opatrenia S cielom zabezpecit' uplatiiovanie socidlnych prav a celit’ rizikam
spojenym s rastiicou socialnou priepast’ou.

Kazdy pracovnik v Eurépe si zasluZzi spravodlivé pracovné podmienky. Vo vicsine krajin
EU je chudoba pracujicich nad’alej nad troviiou spred krizy, pri¢om v Eurépe je ohrozeny
chudobou takmer jeden z desiatich pracovnikov. Nedobrovol'na praca na Ciastoény uvézok
zostava vysoka vo viacerych Clenskych Statoch aj napriek jej znizovaniu a Sirenie netypickych
foriem prace prispieva k segmentacii trhu prace. Zabezpecit', aby kazdy pracovnik dostal
spravodlivi mzdu, podporovat’ posun K trvalym pracovnym zmluvam na plny Gvézok
ainvestovat’ do lIudi aich zru¢nosti, to si v danom kontexte klucové politické ciele.
V krajinach, kde je socidlny dialdog slaby, by sa malo presadzovat’ intenzivnejSie zapojenie
sociélnych partnerov a viac podporovat’ budovanie ich kapacit. S cielom zabezpecit, aby
pracovnici nad’alej dostavali pomoc aj Vv pripade silného hospodarskeho otrasu, by
vnutroStatne opatrenia mohol doplnit’ eurdpsky systém zaistenia v nezamestnanosti — SURE.
EU by mala okrem toho zintenzivnit' svoje usilie zamerané na boj proti vietkym formam
nelegalneho zamestnavania, ktoré prispievaju k socialnemu dumpingu a vykoristovaniu
pracovnikov.



Zeny si na trhu price nad’alej znevyhodiiované. Naprick tomu, e Zeny dosahuju vo
vSeobecnosti lepsie vysledky vo vzdeldvani, rozdiely medzi muzmi a zenami z hl'adiska miery
zamestnanosti a miezd zostali v poslednych rokoch do velkej miery rovnaké. Odstranenie tychto
rozdielov by malo pozitivny vplyv na hospodarstvo aj spolocnost’. Ak chceme zvySovat’ mieru
zamestnanosti zien a podporovat’ boj proti chudobe deti, musime presadzovat’ ucinné politiky na
podporu rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym Zivotom, zabezpecit' pristup ku kvalitnej
starostlivosti o deti a bojovat’ proti dafiovo-davkovym systémom, ktoré odradzaju od prace.

Presadzovanie spravodlivosti si vyZaduje investicie do zrucnosti, primerané a udrzatel’né
systémy socialnej ochrany a boj proti vyli¢eniu. Zlepsenie inkluzivnosti a kvality systémov
vzdelavania a odbornej pripravy zohrava kIa¢ovu tlohu pri podporovani za¢lefiovania vSetkych
Iudi do spoloc¢nosti zajtrajska. Mala by sa znizit miera predCasného ukoncenia Skolskej
dochéadzky azvysit' kvalita a atraktivnost odborného vzdelavania a pripravy. Investicie do
zrucnosti vSak ani zd’aleka nie st dostatocné. Systémy socidlnej ochrany sa musia prispdsobit’
tak, aby chranili vSetkych, ktori sa nachadzaju v nidzi, bez ohl'adu na ich pracovné postavenie.
Eurdopa musi ucinnejSie riesit’ aj problém nerovnosti, ktorym su vystavené skupiny ohrozené
socialnym vyluc¢enim, vratane os6b so zdravotnym postihnutim, Rémov a migrantov, tak aby
mohli v plnej miere vyuzit’ svoj potencial prispiet’ do hospodarstva, systémov socialnej ochrany
a spolocnosti. Investovanie do zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti je vzhl'adom
na starnutie obyvatel'stva Coraz doleZitejSie. Zaroven treba zabezpecit udrzatel'nost’ systému
socialnej ochrany, aby sa zabezpecila medzigenera¢na spravodlivost.

Vyzvy spojené so sudrZinostou medzi ¢lenskymi S$tatmi av ramci nich narastajd.
V désledku hospodarskej a finanénej krizy sa zvacsili v ¢lenskych $tatoch rozdiely v prijmoch
a v pristupe k zakladnym sluzbam. Regionalne rozdiely v Eurdpe st aj nad’alej problémom,
pretoZe maju negativny vplyv na rast. Hoci prosperita najchudobnejSich regionov sa od roku
2010 zvysila, ich hospodarske zaostavanie v porovnani s bohatsimi regiéonmi sa aj v dosledku
poklesu investicii prehibilo. Pokial’ sa neprijmii vhodné opatrenia na stimulovanie regionélnej
konkurencieschopnosti, technologické zmeny a energeticka transformacia by v niektorych
pripadoch mohli viest' k este vi¢siemu prehibeniu tychto rozdielov.

EU musi zostat hnacou silou sidrinosti. Ak chceme vyrie§it' problém regionalnych
a socidlnych rozdielov, musime vytvorit’ prilezitosti pre tych, ktori nemaju priamy uzitok
z otvarania trhov a technologickych zmien. To znamena, Ze okrem iného treba zlepSovat
zruénosti prostrednictvom lepSicho vzdelavania a odbornej pripravy a zabezpecit' primerané
regionalne zblizovanie v otazkach, ako je pristup k zdravotnej starostlivosti a kvalitnému
vzdelavaniu. Clenské $taty musia na tento ucel pokraovat’ v reforméach a vyuzivat' pritom
v plnej miere nastroje, ktoré im ponuka rozpoéet EU. Prepojenost’ regionov a pristup
k mobilite su rozhodujuce tak z hl'adiska sudrznosti, ako aj z hl'adiska produktivity a musia
byt podporované prostrednictvom vhodnych investicii.

Nie vSetky ¢lenské $taty, regiony a mesta maju pri navrhovani a vykonavani klimatickych
a environmentalnych politik rovnakud vychodiskovu poziciu. Politiky v oblasti klimy preto
nesmu vybocdit’ z ramca sudrzného pristupu. Zabrani sa tak podkopavaniu konvergencie. Hoci
posun smerom K udrzatelnejSiemu hospodarskemu modelu moéze v strednodobom horizonte
stimulovat’ rast a zamestnanost' V celej EU, treba napriek tomu prijat politické opatrenia,
ktorymi sa v kratkodobom horizonte zmierni negativny vplyv na konkrétne odvetvia a regiony.
Niektoré odvetvia sa budi musiet’ transformovat’, zatial' ¢o mnoh¢ iné budti musiet’ podniknat’
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kroky na zachovanie svojej konkurencieschopnosti. Vplyv tychto zmien sa pravdepodobne
neprejavi rovnomerne Vv celej Eurdpe. Novy mechanizmus pre spravodlivi transforméciu
poskytne individualizovanu podporu najviac postihnutym osobam a regionom a zabezpeci, aby
sa na nikoho nezabudlo. Mechanizmus bude klast’ osobitny déraz na rekonverziu regionov,
ktoré budu najviac postihnuté tym, Ze sa postupne prestanu vyuzivat fosilne paliva.

Dariové tniky, vyhybanie sa dafiovym povinnostiam a preteky o ¢o najniZSie dane oslabuju
schopnost’ krajin urcovat’ daiové politiky, ktoré zodpovedaju potrebam ich hospodarstiev
aich obyvatel’stva. Vnutrostatne daiiovo-davkové systémy by sa mali optimalizovat’ tak, aby sa
posilnili stimuly podporujuce ucast’ na trhu prace, aby sa zvysila spravodlivost’ a transparentnost’
aaby sa zabezpecila financnd udrzatelnost’ a primeranost systémov socidlneho zabezpecenia
V meniacom sa svete prace. Danové systémy by mali okrem toho zabezpecit’ dostato¢né prijmy na
verejné investicie, vzdelavanie, zdravotni starostlivost’ a socialne zabezpeCenie, zarucit
spravodlivé rozdelenie zat'aze a zabranit’ naruSeniu hospodarskej sut’aze medzi podnikmi. V tejto
stvislosti je mimoriadne dolezit¢ bojovat’ proti praktikdm agresivneho danového planovania
a spravodlivo zdanovat’ globalizované spolo¢nosti. Naliehavo treba zreformovat’ systémy dane
z prijmov pravnickych osdb, ktoré platia v EU. Nezodpovedajl realite moderného globalneho
hospodarstva a nie su prispdsobené novym obchodnym modelom v digitalnom svete. Ked’ sa
vytvaraju zisky, dane aodvody musia takisto prispievat na naSe systémy socialneho
zabezpeCenia, nase vzdelavacie a zdravotnicke systémy a naSu infrastruktaru.

6. Makroekonomicka stabilita

Eurdpska Unia musi eSte viac zvySit’ stabilitu svojho hospodarstva odstranenim
pretrvavajicich nedostatkov tak na vnitro§tatnej virovni, ako aj na urovni EU. Je to
nevyhnutny predpoklad toho, aby sa zabezpecila odolnost’ vo¢i budicim otrasom a aby sa
ul’ah¢ila transformécia. Vyzaduje si to zodpovedné hospodarske, fiSkalne a financné politiky
na vnutro$tatnej Grovni v kratkodobom horizonte a primerané planovanie politik na dlhsie
obdobie. Znamena to aj to, Ze na dokonéenie klI'i¢ovych reforiem zameranych na posilnenie
eurozony sa musia prijat’ opatrenia na irovni EU.

Aby sa mohlo podporit’ riadne fungovanie hospodarskej a menovej tinie, vnitroStatne
fiskalne politiky treba koordinovat’ v Uplnom sulade s Paktom stability a rastu. Potrebujeme
zodpovedné a pruzné fiskalne politiky, ktoré povedd k zdravym a udrzatelnym verejnym financiam.
Tymto spdsobom sa zabezpeci, aby fiskalna politika mohla plnit’ vSetky svoje funkcie. Oc¢akava sa,
Ze zamery fiskalnej politiky eurozony budu v rokoch 2020 a 2021 vo vSeobecnosti neutralne az
mierne expanzivne. Ak vSak vezmeme do uvahy dostupny fiSkalny priestor V ¢lenskych Statoch,
vnutrostatne fiskalne politiky zostdvaju aj nad’alej nedostatocne diferencované. Ak by Clenské Staty
S vysokymi troviiami verejného dlhu vykonavali obozretné fiSkalne politiky, verejny dlh by zacal
klesat,, znizila by sa zranitenost’ vo¢i otrasom aautomatické stabilizatory by mohli v pripade
hospodarskeho poklesu plne fungovat. Na druhej strane by dalSie zvySenie investicii ainych
produktivnych vydavkov v ¢lenskych $tatoch s priaznivou rozpoétovou situaciou podporilo rast
v kratkodobom a strednodobom horizonte a zaroven by pomohlo obnovit’ rovnovahu hospodarstva
eurozony. V pripade zhorSujiceho sa vyhladu je ddlezité zaistit’, aby zamery fiskalnej politiky na
agregatnej urovni podporovali rast. Na dosiahnutie tohto ciel'a je zaroven potrebné vykonavat’
politiky v plnom sUlade s Paktom stability arastu, zohl'adiiovat’ Specificka situaciu jednotlivych
krajin a, pokial’ je to mozné, predchddzat’ procyklickym t€inkom.
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Aby sa mohla zabezpelit' stabilita, treba odstranit’ potencidlne zdroje domacich
avonkajSich nerovnovah a sucasne chranit’ investicie do budiicej udrZatelnosti
a produktivity. Domace, ako aj vonkajSie nerovnovahy je potrebné riadit’ prostrednictvom
vhodného monitorovania a Strukturalnych reforiem. Vzhl'adom na nizke Grokové sadzby by sa
clenské Staty, ktoré potrebuju znizit’ pakovy efekt, mali urychlene pustit’ do znizovania dlhu
bez toho, aby to ohrozilo investicie. Suc¢asné vysoké urovne verejného dlhu st v niektorych
Clenskych Statoch zdrojom zranitelnosti a obmedzujt schopnost’ vlad zaistit' Vv pripade
potreby makroekonomicku stabilizaciu. Dlh treba zniZit' aj preto, aby c¢lenské Staty ziskali
fiskalny priestor na manévrovanie, ktory im umozni zvladnut buduce vyzvy auvolnit
finan¢né prostriedky na investicie. Plati to 0to viac, ked’ vezmeme do tivahy obmedzené
stvahy bank a zadlZzenost” sukromného sektora. Pokial chceme obmedzit' zraniteInost, je
dolezité, aby sa pokraCovalo V odstraiiovani velkych externych nerovnovéh stavového
charakteru a znizovani zadlzenosti podnikov a doméacnosti.

Ak chceme stimulovat’ potencialny rast a podporovat’ hospodarsku transformaciu spojenu
s klimatickymi a digitalnymi vyzvami, musime zlepSovat’ kvalitu verejnych financii. Usilie
by sa malo vynakladat’ tak na strane prijmov, ako aj na strane vydavkov, ato prostrednictvom
pravidelného preskiimavania vydavkov, priCom by sa mali uprednostnit’ vydavky podporujice
dlhodoby rast a vyuzivat’ nastroje ekologického zostavovania rozpoctu. Na strane vydavkov by sa
mali pravidelne preskimavat’ vydavky, pricom by sa mali uprednostiiovat’ vydavky, ktoré najma
v oblasti vzdelavania, zamestnanosti a investicii podporuju dihodoby rast. Na strane prijmov by
dane mali podporovat’ prechod na ekologické hospodarstvo, mali by byt” spravodlivejsie a mali by
sa preorientovat’ na zdroje menej Skodlivé pre rast.

Finan¢ny sektor je nutné d’alej posiliiovat’ prostrednictvom dobudovania bankovej tnie
aunie kapitalovych trhov. Malo by sa to dosiahnut’ okrem iného vytvorenim eurdpskeho
systtmu ochrany vkladov, zniZenim objemu nespldcanych uverov, rieSenim problému
prepojenia medzi bankami a $tatmi, zlepSenim zakonov 0 platobnej neschopnosti bank
a prijatim opatreni na d’al$ie posiliiovanie finan¢nej integracie. Zaroven je potrebné pozorne
monitorovat’ rastice jednotkové ndklady prace alebo prudky nérast cien nehnutelnosti vo
viacerych krajinach, zatial’ co makroprudencidlne ramce treba upravit’ a pripadne prijat’ vhodné
opatrenia, aby sa zabranilo hromadeniu novych nerovnovah. Musime d’alej pracovat’ na unii
kapitalovych trhov s cielom diverzifikovat' zdroje financovania pre spolo¢nosti a investi¢né
prilezitosti pre sporitelov, ¢im zvySime rozlozenie sukromného rizika v eurozone. Musime
posilnit’ aj odolnost’ finanéného systému voci kybernetickym a klimatickym hrozbam.

Eurdpa potrebuje dobre cielené investicie na podporu prechodu na klimaticky neutralne
a plne digitalne hospodarstvo. Flexibilita, ktora umoziuje Pakt stability a rastu, by sa mala v plnej
miere vyuzit na to, aby sa umoznili potrebné investicie astcasne sa zabezpecila fiskdlna
udrzatelnost. To nam pomoze dosiahnut’ V eurozéne zamery fiSkdlnej politiky, ktoré buda
priaznivejSie pre rast, a sucasne zarucit’ fiskalnu zodpovednost’. Rychle prijatie nového viacrocného
finanéného ramca je takisto kI'iCové z hl'adiska zabezpeenia rychlej dostupnosti dodato¢nych
investicii na podporu digitalnej transformécie a klimatickej transformacie (pozri raméek 2).

VSetky uvedené aspekty budi mat’ zasadny vyznam, pokial’ ide o0 posilnenie
medzinarodnej tlohy eura, ktoré je kPacom Kk posilneniu eurdpskeho vplyvu na
svetovych trhoch. To eurdépskym firmam, spotrebitelom avladam poméze Ccelit
nepriaznivému vonkaj$iemu vyvoju a potvrdi Ulohu hospodarstva eurozony na svetovej scéne.
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Potreba konat’ je vzh'adom na sticasnu situaciu eSte naliehavejsSia, pretoze globalne superenie
a hrozby pre multilateralny systém vedud k vzniku novych hospodarskych konfliktov v podobe
obchodnych a menovych konfliktov, a tie mézu oslabit’ mnohé vyhody globalizacie.

Raméek 2: Prispevok z rozpoétu EU — potreba urychlene prijat’ novy viacroény finanény ramec

Rozpocet Eurépskej uinie zohrava zasadni ulohu pri realizicii naSich politickych ambicii.

Investi¢ny plin pre udrzatePna Europu, ktory vychadza z existujicich anovych
mechanizmov, prinesie investicie potrebné na realizaciu eurdpskej zelenej dohody.
Mechanizmus pre spravodlivi transforméaciu bude pomahat’ regionom, ktorych sa bude
transformécia dotykat najviac, a zabezpeci, aby sa na nikoho nezabudlo.

Ocakéva sa, ze program InvestEU vdaka zaruke EU zmobilizuje do roku 2027 dodatoéné
investicie vo vyske viac ako 650 miliard eur. Ide o klicovy nastroj, vd’aka ktorému sa
pritiahnu sukromné finanéné zdroje na podporu cielov EU.

Fondy politiky sudrznosti (Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, Europsky socialny fond plus,
Kohézny fond) zohravaju klacova tlohu pri podporovani socidlnej atizemnej sidrznosti
v naSich ¢lenskych $tatoch, regiénoch a vidieckych oblastiach, aby udrzali krok s digitalnou
a ekologickou transformaciou nasho sveta. V navrhu nasledujiceho viacro¢ného finan¢ného
ramca, ktory predlozila Komisia, sa na politiku stdrznosti vy¢€lenili na roky 2021 — 2027
celkové prostriedky vo vyske 374 miliard eur v beznych cenéch.

Program na podporu reforiem rozsiri néastroje dostupné na Grovni EU sciefom poméct
s implementaciou Strukturdlnych reforiem vo vSetkych ¢lenskych Statoch, pri¢om bude poskytovat
technickii aj finanéni podporu. V tomto kontexte sa oc€akdva, Ze rozpo€tovy nastroj pre
konvergenciu a konkurencieschopnost’ podpori reformy a investicie v ¢lenskych statoch eurozony.

Z rozpoétu EU sa budu investovat’ rekordné sumy do $pi¢kového vyskumu a inovacii, pricom
sa bude naplno vyuzivat flexibilita, ktorG pontka buduci rozpodet EU, aby sme sa mohli
zamerat’ na oblasti S najvaé§im potencialom. Z programu Horizont Eurdpa sa poskytne 98
miliard eur na investicie do inovécii v EU.

Rozpotet EU bude slaZit ako Katalyzitor pri mobilizicii udrZatePnych sikromnych
averejnych investicii a podporu EU uréenii na prechod na &istii energiu nasmeruje tam, kde
bude najviac potrebna. Rozpodet EU uz v ramci sti¢asného dlhodobého rozpodtu na roky 2014 —
2020 zvysil vahu klimy a Zivotného prostredia vo svojich vydavkovych programoch. Zmieriiovanie
zmeny klimy a prispésobovanie sa zmene klimy boli integrované a zaclenené do vsetkych hlavnych
vydavkovych oblasti EU. Eurépska komisia si vo svojom navrhu rozpoétu EU, ktory presahuje 1
bilién eur na roky 2021 — 2027(%), stanovila este ambicioznejsi ciel’ a aspont 25 % vydavkov chce
pouzit' na Cinnosti suvisiace sklimou; to zodpovedd sume 320 miliard eur. Nova ekologicka
architektdra v ramci buducej spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (SPP) bude vyraznejsie prispievat’
k starostlivosti 0 zivotné prostredie a klimu, pri¢om sa o¢akava, Ze prostrednictvom opatreni v rdmci
SPP bude na ciele v oblasti klimy smerovat’ 40 % z celkového finanéného krytia SPP.

Navrh Komisie na nariadenie Rady, ktorym sa stanovuje viacro¢ny finanény ramec na roky 2021 az
2027, COM(2018)322 final.
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7. Zmena zamerania europskeho semestra

Nova stratégia rastu, ktora sa zameriava na konkurencieschopnu udrzatel’'nost’, nAm pomoze
dosiahnut’ ciele udrzate'ného rozvoja. Hospodarske, socialne aenvironmentalne vyzvy maju
dosah na celé hospodarstvo. Aby sme uspeli, musime tak na arovni EU, ako aj na vnitroititne;
urovni vyvinit’ zna¢né usilie vo vSetkych oblastiach politiky. Hlavnou podmienkou tspechu je to,
aby boli verejné organy schopné viest hospodarske, socialne a fiskalne politiky smerom
k dosiahnutiu cielov udrzatelného rozvoja. Prinos jednotlivych urovni spravy vramci EU
Kk dosiahnutiu cielov udrzatelného rozvoja je zlozity zddvodu rozdelenia prdvomoci medzi
&lenskymi $tatmi a indtitaciami EU. Hoci sa vyzvy spojené s transformaciou tykaju nas vietkych,
vychodiskovll poziciu nemame vSetci rovnaki: niektoré cClenské S$tity su viac vystavené
k dosiahnutiu ciel'ov udrzateI'ného rozvoja. Preto je potrebné, aby boli politiky v ¢lenskych Statoch
diferencované, no uzko koordinované. V poslednom desatroci sa europsky semester presadil ako
klI'a¢ovy nastroj na koordinaciu vnutrostatnych hospodarskych politik a politik zamestnanosti. Preto
moze pomoct’ smerovat’ tieto politiky k dosiahnutiu ciel'ov udrzatelného rozvoja prostrednictvom
monitorovania pokroku azabezpeCenia uzSej koordinacie vnutrostatnych snah v oblasti
hospodarskych politik a politik zamestnanosti, pricom bude nad’alej klast’ déraz na otazky, ktoré
maju vplyv na celé hospodarstvo.

Zmena zamerania eurépskeho semestra sa uz zacala, ¢o sa prejavilo v SirSom hospodarskom
narative v tejto roc¢nej stratégii udrzatePného rastu. EurOpsky semester bude pokracovat
spravami o jednotlivych krajindch na rok 2020, v ktorych Komisia zanalyzuje socialnu
a hospodarsku situdciu €lenskych Statov. Ako prvy krok budi spravy na rok 2020 obsahovat
posilnent analyzu a monitorovanie cielov udrzatelného rozvoja. Budi zahfiat novy oddiel
zamerany na environmentilnu udrzatelnost, ktory bude dopifat analyzu hospodarskych
a socialnych vyziev. Cielom je podporit’ opatrenia Clenskych Statov prostrednictvom identifikacie
synergii a kompromisov medzi environmentalnymi, socialnymi a hospodarskymi politikami na
vnitrodtatnej Girovni. Analyza sprav bude podporovat’ aj vyuZivanie finanénych prostriedkov EU na
udrzatel'né investicie vV Eurdpskej inii. Okrem tohto nového oddielu bude kazda sprava o krajine
obsahovat’ aj novu prilohu, v ktorej budi uvedené vysledky jednotlivych ¢lenskych Statov v oblasti
cielov udrzatel'ného rozvoja. V tejto novej prilohe sa bude monitorovat’ pokrok kazdej krajiny na
zéklade suboru ukazovatelov EU pre ciele udrzatelného rozvoja vypracovaného Eurostatom.
Komisia okrem toho vyzvala c¢lenské Staty, aby vo svojich ndrodnych programoch reforiem
zhodnotili pokrok dosiahnuty pri plneni cielov udrzateného rozvoja. Ide o kvalitativny doplnok
K monitorovaniu vykonavanému Komisiou na zaklade ukazovatel'ov v rdmci europskeho semestra,
ktory zachyti hospodarske aspekty prisluSnych politik. Cielom nie je vytvarat’® dodatocnu
administrativnu zataz pre vnutroStatne spravne organy, ale skor vychadzat' z existujicich
vnutrostatnych nastrojov monitorovania, ako su napriklad vyro¢né dobrovolné vnutroStatne
preskimania planované na urovni OSN, s cielom poskytnit’ uzitoénejsie usmernenie a koordinaciu
na Urovni EU. V nadvéznosti na spravy o jednotlivych krajinach sa v navrhoch Komisie na
odportcania pre jednotlivé krajiny na rok 2020, ktoré maji byt prijaté v méji, zdorazni prinos
vnutrostatnych reforiem k pokroku v dosahovani konkrétnych ciel'ov udrzatel'ného rozvoja, pokial
je to potrebné na zabezpeCenie koordinacie hospodarskych politik a politik zamestnanosti
v otazkach hospodarskych vyziev, ktoré su predmetom spolo¢ného zaujmu.
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Zavedenim tohto nového pristupu vramci tohto cyklu semestra ajeho d’al§im
rozvijanim v nasledujicich rokoch bude eurdopsky semester priamo podporovat’
Eurdpsku Uniu a jej ¢lenské $taty pri konkretizacii ciePov udrzateného rozvoja v ich
hospodéarskych politikdch a politikdch zamestnanosti a zabezpedi, aby hospodarstvo
sluzilo vSetkym a aby bol rast udrzatel’ny.
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ZAVERY A DALSIE KROKY

Realizacia tejto stratégie udrZateného rastu je nasim spoloénym dielom. Bude si to
vyzadovat’ spolocné kroky a odhodlanie vsetkych europskych aktérov. Eurdpska rada sa
vyzyva, aby tato stratégiu schvalila. Priority, ktoré Komisia identifikovala vtomto
dokumente, by mali ¢lenské Staty zohladnit vo svojich vnutrostatnych politikdch
a stratégiach, ktoré su stanovené vich programoch stability alebo konvergenénych
programoch av ich narodnych programoch reforiem. Komisia na zé&klade toho navrhne
odportéania pre jednotlivé krajiny, ktoré ¢lenské staty nakoniec prijmu v Rade. Clenské staty
st teda v kone¢nom dosledku zodpovedné za obsah a vykonavanie tychto odporticani.

Clenské §taty by mali plne vyuZivat' dostupné politické a finanéné nastroje EU. Komisia
je pripravena podporit’ ¢lenské $taty vich reformnom usili tak, Ze poskytne technickU
podporu vietkym ¢&lenskym $tatom EU, ato najmé prostrednictvom svojho navrhovaného
programu na podporu reforiem. V ramci toho sa ocakava, ze pokial’ ide 0 Clenské Staty
eurozony, rozpoc€tovy ndstroj pre konvergenciu a konkurencieschopnost’ bude poskytovat
prispbsobené stimuly a podporu pre reformy ainvesticie. A napokon, fondy politiky
sudrznosti zohravaju kI'i¢ovu tlohu pri podpore socidlnej a uzemnej stidrznosti.

Sprava hospodarskych zaleZitosti a demokraticka zodpovednost’ musia ist’ ruka v ruke.
Eurdpsky parlament by mal mat silnejii hlas v otazkach spravy hospodarskych zaleZitosti EU.
Komisia preto zac¢ne viest dialog s Eurdpskym parlamentom otom, ako tento ciel
V budtcnosti dosiahnut. Prvym krokom bude, Ze clenovia Komisie zodpovedni za
hospodarske zalezitosti pridu do Eurdpskeho parlamentu pred kazdou kl'aGovou etapou cyklu
europskeho semestra. Tato posilnenda demokraticka zodpovednost eurdpskeho semestra by
mala pomdct’ posilnit’ osvojenie si reforiem, atym aj ich implementaciu. VSeobecnejsie,
Komisia bude pokrac¢ovat’ v dialdgu s ¢lenskymi $tatmi a vyzyva Clenské Staty, aby zapojili
narodné parlamenty, socialnych partnerov a vsetky ostatné prislusné zainteresované strany.
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