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DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢l. 395 odst. 1 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném
systému dané z piidané hodnoty’ (,,smérice o DPH*) miZe Rada na navrh Komise
jednomysIné povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby uplatnil zvlastni opatfeni odchylujici
se od uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo zabranit
ur¢itym druhtim danovych tnikl ¢i vyhybani se dalovym povinnostem.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 26. ¢ervence 2019, pozadala Italie o povoleni nadale
do 31. prosince 2022 osvobozovat od DPH osoby povinné Kk dani, jejichz ro¢ni obrat
nepiesahuje urCitou prahovou hodnotu, jak je stanoveno V ¢lanku 285 smérnice o DPH,
azvysit tuto prahovou hodnotu z 65000 EUR na 100 000 EUR a soucasné¢ uplatiiovat
na dotéené osoby povinné k dani povinny systém elektronické fakturace, jakoz i zvysit
prahovou hodnotu pro dobrovolnické organizace a sdruzeni zabyvajici se socidlnim pokrokem
na 130 000 EUR.

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o DPH informovala Komise dopisem ze dne 20. zafi
2019 o zadosti Itdlie ostatni Clenské staty. Dopisem ze dne 23. zaii 2019 Komise Italii
oznamila, ze ma k dispozici vSechny udaje, které povazuje za nezbytné k posouzeni zadosti.

V navaznosti na neformalni rozhovory s pfislusnymi Gtvary Komise ana dalsi politicka
posouzeni na vnitrostatni drovni se Italie dopisem ze dne 26. listopadu 2019, ktery Komise
zaevidovala dne 5. prosince 2019, rozhodla svou ptivodni Zadost upravit.

Timto dopisem Itdlie pozadala o stazeni své Zzadosti o zvySeni prahové hodnoty pro
osvobozeni od dan¢ z 65 000 EUR na 100 000 EUR, ptficemz uvedla, Ze tato zadost vychazela
z vnitrostatniho piedpisu, ktery byl v dané dobé zruSen. Namisto toho Italie vyjadfila pfani
zachovat stavajici prahovou hodnotu 65 000 EUR, coz je v souladu srezimem danového
pausalu pro danové poplatniky v oblasti ptimych dani. Italie rovnéz pozadala o staZzeni zadosti
tykajici se prahové hodnoty 130 000 EUR pro dobrovolnicke organizace a sdruzeni zabyvajici
se socidlnim pokrokem, protoze souvisi s opatienimi piimého zdanéni, ktera dosud
nevstoupila v platnost. Italie si vyhradila pravo tuto Zadost znovu podat poté, co dotcena
obecné opatieni vstoupi v platnost. Kromé toho Italie na zakladé dohody, kterou ¢lenské staty
dosahly na zasedani Rady ve slozeni pro hospodaiské a finanéni véci (ECOFIN) dne 8.
listopadu 2019 o navrhu Komise 0 novém zjednoduseni pravidel DPH pro malé podniky?,
ktery byl piijat dne 18. unora 2020° avstoupi v platnost dne 1. ledna 2025, pozadala
0 prodlouZeni platnosti odchylujiciho se opatieni do 31. prosince 2024.

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o DPH uvédomila Komise dopisem ze dne 10. prosince
2019 ostatni Clenské staty o opraveé pivodni zadosti, kterou Italie zaslala. Dopisem ze dne 11.
prosince 2019 uvédomila Komise Italii, ze ma k dispozici vSechny tdaje, které povazuje za
nezbytné k posouzeni revidované zadosti.

! Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

Navrh smérnice Rady, kterou se meéni smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dan¢ z ptidané

hodnoty, pokud jde 0 zvlastni rezim pro malé podniky, COM(2018) 21 final.

3 Smérnice Rady (EU) 2020/285 ze dne 18. tinora 2020, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o
spoleé¢ném systému dané z pridané hodnoty, pokud jde o zvlastni reZim pro malé podniky, a nafizeni
(EU) €. 904/2010, pokud jde o spravni spolupraci a vyménu informaci za ucelem sledovani spravného
uplatiiovani zvlastniho rezimu pro malé podniky (Uf. vést. L 62, 2.3.2020, s. 13).
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1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Podle hlavy XII kapitoly 1 smérnice o DPH mohou ¢lenské staty uplatiovat zvlastni rezim
pro malé podniky, ktery zahrnuje moznost osvobodit od DPH osoby povinné k dani, jejichz
ro¢ni obrat neptekracuje urCitou castku. Osoby povinné k dani, nanéz se vztahuje toto
osvobozeni, nemusi u¢tovat DPH za dodani zbozi a poskytnuti sluzeb, a proto si ji nemohou
odecist na vstupu.

Moznost uplatiiovat zvlastni pravidla DPH pro malé podniky, véetné¢ osvobozeni od dané
nebo odstupiiované danové ulevy, poprvé zavedl Clanek 14 smérnice Rady 67/228/EHS*.
Clenské staty, které moznost stanovenou v daném ustanoveni nevyuzily, poté mohly podle ¢l.
24 odst. 2 pism. b) smérnice 77/388/EHS”, V pfepracovaném znéni podle ¢l. 285 prvniho
pododstavce smérnice o DPH, osvobodit od DPH pouze osoby povinné k dani, jejichZ ro¢ni
obrat je nejvyse roven ¢astce 5 000 EUR nebo ekvivalentu této ¢astky v narodni mené.

[talie nikdy moznost stanovenou v ¢lanku 14 smérnice Rady 67/228/EHS nevyuzila. V roce
2007 pozadala o povoleni odchylit se od ¢l. 285 prvniho pododstavce tim, Ze osvobozuje od
DPH osoby povinné k dani, jejichz ro¢ni obrat neptesahuje 30 000 EUR. Uvedend zadost byla
odlivodnéna italskou hospodaiskou strukturou, kterd velkou mérou zahrnuje mikropodniky
s velmi malym poctem zaméstnancii, jakoZ i pfanim Italie zjednodusit pro malé podniky
povinnosti souvisejici s DPH a usnadnit vybér dané vnitrostatni dafiovou spravou. Odchylujici
se opatieni bylo povoleno na zakladé rozhodnuti Rady 2008/737/ES® do 31. prosince 2010.
Opatteni mélo volitelnou povahu a umoZnilo malym podnikiim zvolit si béZny rezim DPH.

Italii bylo nasledné povoleno prodlouzeni platnosti odchylujiciho se opatieni do 31. prosince
2013 provadécim rozhodnutim Rady 2010/688/EU’, poté do 31. prosince 2016 provadécim
rozhodnutim Rady 2013/678/EU®, kterym se také zvysil limit pro osvobozeni od dang
z 30 000 EUR na 65000 EUR, akone¢né¢ do 31. prosince 2019 provadécim rozhodnutim
Rady (EU) 2016/1988°.

Soucasna (revidovana) zadost Itdlie o dalsi prodlouzeni doby platnosti odchylujiciho se
opatteni do 31. prosince 2024, aniz by byla navysena soucasnd prahova hodnota 65 000 EUR
(nebo jakékoli vyssi hodnota odpovidajici uvedené prahové hodnoté v redlném vyjadieni),
vychazi ze stejnych diivodu, které byly predlozeny v piedchozich Zadostech.

Druha smérnice Rady 67/228/EHS ze dne 11. dubna 1967 o0 harmonizaci pravnich piedpist ¢lenskych
stati tykajicich se dani z obratu — Struktura a zptsoby pouziti spoleéného systému dané z ptidané
hodnoty (UF. vést. 71, 14.4.1967, s. 1303).

Sestd smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich pfedpisti &lenskych
statd tykajicich se dani z obratu — Spole&ny systém dané z piidané hodnoty: jednotny zéklad dang (Ut
vést. L 145, 13.6.1977, s. 1).

Rozhodnuti Rady 2008/737/ES ze dne 15. zati 2008, kterym se Italské republice povoluje pouzit
opatieni odchylujici se od ¢lanku 285 smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dané z ptridané
hodnoty (Uf. vést. L 249, 18.9.2008, s. 13).

Provadéci rozhodnuti Rady 2010/688/EU ze dne 15. f{jna 2010, kterym se Italské republice povoluje
nadale pouzivat zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lanku 285 smérnice 2006/112/ES o spolec¢ném
systému dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 294, 12.11.2010, s. 12).

8 Provadéci rozhodnuti Rady 2013/678/EU ze dne 15. listopadu 2013, kterym se Italské republice
povoluje nadale pouZzivat zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lanku 285 smérnice 2006/112/ES o
spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (Uf. vést. L 316, 27.11.2013, s. 35).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2016/1988 ze dne 8. listopadu 2016 o zméné provadéciho rozhodnuti
2013/678/EU, kterym se Italské republice povoluje dale uplatiiovat zvlastni opatfeni odchylujici se od
¢lanku 285 smérnice 2006/112/ES 0 spoleéném systému dané z piidané hodnoty (Uf. vést. L 306,
15.11.2016, s. 11).
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Italie tvrdi, ze malé astfedni podniky, a zejména mikropodniky, hraji vyznamnou ulohu
V nefinancnim podnikatelském hospodaiském odvétvi zemé, pokud jde o pfidanou hodnotu
I zamé&stnanost. Vzhledem k neimérnym nakladim na dodrzovani piedpisi v oblasti DPH,
které tyto podniky nesou v porovnani s velkymi podniky, a vzhledem ke skute¢nosti, ze jsou
i nadale postizeny hospodaiskou krizi, Italie uvadi, Ze odchylujici se opatfeni predstavuje
vyznamnou pobidku k zahajeni a konsolidaci jejich hospodaiské ¢innosti.

V této souvislosti se zduraziuje, ze dopad odchylujiciho se opatfeni na ptijmy z dani
vybranych ve fazi koneéné spotieby bude zanedbatelny, zatimco jeho dopad bude vyznamny z
hlediska zjednoduseni danovych povinnosti dotéenych osob povinnych k dani, jakoz i postupu
vybéru DPH pro danovou spravu. Je tfeba uvést, ze opatieni se tyka 1332000 osob
povinnych K dani, coz predstavuje 25 % potencidlné zpusobilych osob povinnych k dani.
Italie odhaduje sniZeni pfijml na celkovou ¢astku 385,7 milionu EUR.

Na zakladé udajt, které Italie poskytla, je jasné, ze cilem zadosti o prodlouzeni platnosti
odchylujiciho se opatieni je osvobodit malé podniky od mnoha povinnosti spojenych s DPH v
ramci bézného rezimu DPH a snizit zatéz danové spravy, pokud jde 0 vybér dané a daniovou
kontrolu malych podnikl. To by mohlo danové spravé umoznit, aby své kontrolni ¢innosti
zaméiila na osoby povinné k dani, jez maji vetsi obrat. Odchylujici se opatfeni je tedy
v souladu s cili stanovenymi v ¢l. 395 odst. 1 prvnim pododstavci smérnice o DPH, ktery
Clenskym statim umoziuje zavést zvlastni opatieni odchylujici se od ustanoveni této
smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH. V tomto ohledu je tieba
zopakovat, Ze opatfeni je a zlstane pro osoby povinné k dani dobrovolné, tedy Ze se tyto
osoby maji moznost rozhodnout pro béZzny rezim DPH.

Jak Italie prokéazala, neocekdva se, ze by odchylujici se opatfeni mélo vyznamny dopad
na celkovou vysi danovych pfijmii vybranych na stupni konecné spotieby, ani Ze by mélo
neptiznivy dopad na vlastni zdroje Unie pochézejici z DPH. Proto se zda, Ze odchylujici se
opatieni je v souladu s ¢l. 395 odst. 1 druhym pododstavcem smérnice o DPH.

Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti a vzhledem k tomu, ze pravni rdamec EU a fakticka
Situace zistavaji nezménény, se pozadované prodlouzeni platnosti odchylujiciho se opatieni
jevi jako odiivodnéné. Proto se navrhuje, aby byla Zadost Italie schvélena.

Odchylky jsou zpravidla ud€lovany na omezenou dobu, aby bylo mozné posoudit, zda je
odchylujici se opatieni inadale pfiméfené a ucinné. Kromé toho, jak jiz bylo uvedeno,
nedavno byla revidovana ustanoveni ¢lankt 281 az 294 smérnice o DPH, pokud jde 0 zvlastni
rezim pro malé podniky. Nova smérnice o jednodussich pravidlech DPH pro malé podnikylO
vyzaduje, aby cClenské staty pfijaly a zvetejnily pravni a spravni ptfedpisy nezbytné pro
dosazeni souladu s novymi pravidly nejpozdé&ji do 31. prosince 2024. Clenské staty budou
muset tyto vnitrostatni predpisy pouzivat od 1. ledna 2025.

Je proto vhodné Italii povolit, aby uplatiiovala odchylujici se opatieni do 31. prosince 2024.
Nicméné vzhledem k tomu, Ze Komise pfijme rozhodnuti, kterym se povoluje odchylujici se
opatieni, az po skonceni platnosti provadéciho rozhodnuti Rady (EU) 2016/1988 (tj. po 31.
prosinci 2019), nemiize tento navrh prodlouzit dobu platnosti odchylujiciho se opatieni
povoleneho uvedenym rozhodnutim.

Viz poznamka pod ¢arou 3.
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. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Odchylujici se opatieni je v souladu s filozofii nové smérnice, kterou se méni ¢lanky 281 az
294 smérnice o DPH tykajici se zvlastniho rezimu pro malé podniky, pfijaté dne 18. inora
2020, jez je vysledkem akéniho planu v oblasti DPH™ a usiluje o vytvofeni moderniho,
zjednoduseného rezimu pro tyto podniky. Zejména se snazi snizit naklady na dodrzovani
predpist v oblasti DPH, omezit naruSovani hospodaiské soutéZe na vnitrostatni drovni
i na arovni EU, zmirnit negativni dopad prahového efektu a usnadnit dodrzovani predpisi ze
strany podniki, jakoz i sledovani ze strany danovych sprav.

Prahova hodnota ve vysi 65 000 EUR je navic v souladu s novou smérnici, nebot’ ¢lenskym
statim umoziuje stanovit prahovou hodnotu ro¢niho obratu pozadovanou pro osvobozeni od
DPH na urovni nepiesahujici 85 000 EUR (nebo ekvivalent této ¢astky v narodni méng).

Obdobné odchylky osvobozujici od DPH osoby povinné K dani, jejichz ro¢ni obrat
nepiekracuje urcitou prahovou hodnotu, jak je stanoveno v ¢lanku 285 smérnice o DPH, byly
udgleny i jinym ¢&lenskym stattm. Malt¢'® byla povolena prahova hodnota ve vysi
20 000 EUR, Nizozemsku®® prahova hodnota 25 000 EUR, Lucembursku prahové hodnota
35000 EUR™, Polsku®®, Estonsku'® aLotyssku'’ byla povolena prahovd hodnota
40 000 EUR, Chorvatsku'® a Litv&é" prahova hodnota 45000 EUR, Madarsku prahova
hodnota 48 000 EUR®, Slovinsku®* prahova hodnota 50 000 EUR a Rumunsku®® prahova
hodnota 88 500 EUR.

1 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru

0 akénim planu v oblasti DPH — Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas pfijmout rozhodnuti
(COM(2016) 148 final).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/279 ze dne 20. tnora 2018, kterym se Malté povoluje uplatiiovat
zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 287 smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dané z
pridané hodnoty (Ut. vést. L 54, 24.2.2018, s. 14).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/1904 ze dne 4. prosince 2018, kterym se Nizozemsku povoluje
zavést zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 285 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané
z pridané hodnoty (Ut vést. L 310, 6.12.2018, s. 25).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2019/2210 ze dne 19. prosince 2019, kterym se méni provadéci
rozhodnuti 2013/677/EU, kterym se Lucembursku povoluje zavést zvlastni opatieni odchylujici se od
¢lanku 285 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 332,
23.12.2019, s. 155).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/1919 ze dne 4. prosince 2018, kterym se méni rozhodnuti
2009/790/ES, kterym se Polské republice povoluje pouzit opatfeni odchylujici se od ¢lanku 287
smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty (Uf. vést. L 311, 7.12.2018, s. 32).
1o Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2017/563 ze dne 21. bfezna 2017, kterym se Estonské republice
povoluje pouzit zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lanku 287 smérnice 2006/112/ES o spoleéném
systému dang z piidané hodnoty (Ut. vést. L 80, 25.3.2017, s. 33).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2017/2408 ze dne 18. prosince 2017, kterym se LotySské republice
povoluje uplatiiovat zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lanku 287 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném
systému dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 342, 21.12.2017, s. 8).

18 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2017/1768 ze dne 25. zafi 2017, kterym se Chorvatské republice
povoluje zavést zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lanku 287 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném
systému dané z pfidané hodnoty (Ut. vést. L 250, 28.9.2017, s. 71).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2017/1853 ze dne 10. fijna 2017, kterym se méni provadéci
rozhodnuti 2011/335/EU, kterym se Litevské republice povoluje pouzit opatieni odchylujici se od
&lanku 287 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 265,
14.10.2017, s. 15).

2 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/1490 ze dne 2. fijna 2018, kterym se Madarsku povoluje
uplatniovat zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lanku 287 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému
dané z piidané hodnoty (Uf. vést. L 252, 8.10.2018, s. 38).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/1700 ze dne 6. listopadu 2018, kterym se méni provadéci
rozhodnuti 2013/54/EU, kterym se Republice Slovinsko povoluje zavést zvlastni opatieni odchylujici se
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Jak je uvedeno vySe, odchylky od ustanoveni smérnice o DPH by mély byt vzdy casové
omezeny, aby bylo mozné posoudit jejich ucinky. Prodlouzeni doby platnosti odchylujiciho se
opatieni do 31. prosince 2024, jak pozaduje Italie, je v souladu s pozadavky nové smérnice
0 zjednodusenych pravidlech DPH pro malé a stfedni podniky. Uvedend smérnice stanovi 1.
leden 2025 jako datum, od né¢hoz musi Clenské staty uplatiiovat vnitrostatni ustanoveni, jez
musi pfijmout pro dosazeni souladu s touto smérnici.

Navrhované opatieni je proto v souladu s ustanovenimi smérnice o DPH.

Soulad s ostatnimi politikami Unie

Komise ve svych ro¢nich pracovnich programech neustale zdiraziuje potiebu jednodussich
pravidel pro malé podniky. V tomto ohledu pracovni program Komise na rok 2020% odkazuje
na ,,zvlastni strategii pro malé a stiedni podniky, ktera malym a strednim podnikium usnadni
pusobeni, rozvoj a expanzi“. Odchylujici se opatfeni je, pokud jde o fiskdlni pravidla, v
souladu s témito cili. Je zejména v souladu s pracovnim programem Komise na rok 2017%,
tykajicim se konkrétné DPH, v némZ se poukazuje na to, Ze administrativni zatéZ spojena
s dodrzovanim piedpisu v oblasti DPH je pro malé podniky vysoka a Ze technické inovace
pfedstavuji nové vyzvy pro ucinny vybér danég, a zdiraziuje se v ném potieba zjednodusit
DPH pro mensi spole¢nosti.

Stejné tak je opatieni v souladu se strategii pro jednotny trh z roku 2015%, v ni? Komise
stanovila, Ze pomiize malym a stfednim podnikiim rist mimo jiné snizenim administrativni
zatéze, kterd jim brani plné vyuZzivat vyhod jednotného trhu. Navazuje rovnéz na filozofii
sdéleni Komise z roku 2013 ,,Akéni plan podnikani 2020: Opétovné probuzeni
podnikatelského ducha v Evrop&“?®, které zdiiraznilo potfebu zjednodusit daiiové pravni
predpisy pro malé podniky.

Opatieni je rovnéz v souladu s politikami EU v oblasti malych a stfednich podnika
uvedenymi ve sdéleni o iniciativé pro za&inajici podniky z roku 2016%" a ve sd&leni z roku
2008 s nazvem ,,Zelenou malym a sttednim podnikim* — ,,Small Business Act“ pro Evropu28,

od ¢&lanku 287 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 285,
13.11.2018, s. 78).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2017/1855 ze dne 10. fijna 2017, kterym se Rumunsku povoluje
uplatiovat zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lanku 287 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému
dané z piidané hodnoty (Uf. vést. L 265, 14.10.2017, s. 19).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regioni: Pracovni program Komise na rok 2020 — Unie, ktera si klade vyssi cile (COM(2020)
37 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionti — Pracovni program Komise na rok 2017 (COM(2016) 710 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiont — ,,ZlepSovani jednotného trhu: vice prfilezitosti pro lidi a podniky*“(COM(2015) 550
final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti — Ak¢ni plan podnikani 2020: Opétovné probuzeni podnikatelského ducha v Evropé
(COM(2012) 795 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiontt — Budouci evropsti lidfi: Iniciativa pro zacinajici a rychle se rozvijejici podniky
(COM(2016) 733 final).

Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiont — ,,Zelenou malym a stfednim podnikim.*,,Small Business Act“ pro Evropu
(KOM(2008) 394 v konecném znéni).
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ktera vyzyvaji Clenské staty, aby pfi tvorbé pravnich piedpisii zohlediiovaly specifické rysy
malych a sttednich podnikl a aby zjednodusily stavajici regulaéni prostiedi.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Jedinym moZnym préavnim zékladem je ¢lanek 395 smérnice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Vzhledem k ustanoveni smérnice o DPH, z n¢hoz navrh vychazi, spadd ndvrh do vylu¢né
pravomoci Evropské unie. Zasada subsidiarity se proto neuplatni.

. Proporcionalita

Toto rozhodnuti se tyka povoleni udélovaného ¢lenskému statu na zakladé jeho vlastni zadosti

a nezaklada zadnou povinnost.

Vzhledem k omezené oblasti piisobnosti odchylky je zvlastni opatfeni umérné sledovanému
cili, kterym je zjednoduSeni vybéru dané pro maloobratové osoby povinné k dani i pro
datiovou spravu.

. Volba néastroje
Navrhovanym nastrojem je provadéci rozhodnuti Rady.
Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH je odchylka od spole¢nych pravidel pro DPH mozné pouze

Vv piipad¢, ze ji jednomysIné schvali Rada na navrh Komise. Provadéci rozhodnuti Rady je
nejvhodnéj$im nastrojem, nebot’ miiZze byt urceno jednotlivému ¢lenskému statu.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zicastnénymi stranami

Neprobéhly zddné konzultace se zucastnénymi stranami. Tento navrh se zaklada na zadosti
predlozené Italii a tyka se pouze tohoto konkrétniho ¢lenského statu.

. Shér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.

. Posouzeni dopadi

Cilem navrhu provadéciho rozhodnuti Rady je prodlouzit uplathovani zjednoduSujiciho
opatieni, které podniky, jejichZ ro¢ni obrat neptesahuje 65 000 EUR, osvobozuje od mnoha
povinnosti spojenych s DPH. To by mohlo mit potencialni kladny dopad na snizeni
administrativni zatéze ptiblizné pro 1332 000 malych podniki (coZz ptedstavuje 25 %
potencialné zpusobilych osob povinnych k dani) v roce 2017, jakoz i pro dafiovou spravu.
Odchylujici se opatieni je a nadale zustane pro osoby povinné k dani dobrovolné. Osoby
povinné k dani si budou moci stile zvolit bézny rezim DPH v souladu s ¢lankem 290
smérnice 2006/112/ES. Italie odhaduje rozpoétovy dopad z hlediska piijmi z DPH za rok
2019 na 385,7 mil. EUR, coz je povazovano za zanedbatelné.
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. Zakladni prava
Navrh nema Zzadné dopady na ochranu zékladnich prav.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nebude mit negativni dopad na rozpocet EU, protoze Italie provede vypocet ndhrady v
souladu s ¢lankem 6 nafizeni Rady (EHS, Euratom) ¢. 1553/89.
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2020/0048 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se Italii povoluje pouZit opati‘eni odchylujici se od ¢lanku 285 smérnice

2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropske unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dan¢ z ptidané hodnotyzg, a zejména na ¢l. 395 odst. 1 prvni pododstavec uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

)

©)

(4)

(5)

Podle ¢l. 285 prvniho pododstavce smérnice 2006/112/ES mohou c¢lenské staty, které
nevyuzily moZnost stanovenou v &lanku 14 smérnice Rady 67/228/EHS®, osvobodit
od dan¢ z ptidané hodnoty (dale jen ,,DPH*) osoby povinné k dani, jejichz ro¢ni obrat
nepiesahuje ¢astku 5 000 EUR nebo ekvivalent této ¢astky v narodni méné.

Rozhodnutim Rady 2008/737/ES*! bylo Italii povoleno uplatnit zvlastni opatfeni
odchylujici se od ¢lanku 285 smérnice 2006/112/ES (dale jen ,,odchylujici se
opatieni®‘), jez umoziuje osvobodit od DPH osoby povinné k dani, jejichZ ro¢ni obrat
nepiesahuje 30 000 EUR. Odchylujici se opatieni bylo povoleno do 31. prosince 2010.

Provadécim rozhodnutim Rady 2010/688/EU* bylo Italii povoleno nadale pouZivat
odchylujici se opatieni do 31. prosince 2013.

Provadécim rozhodnutim Rady 2013/678/EU* bylo Italii povoleno nadéle pouZivat
odchylujici se opatieni do 31. prosince 2016. Prahova hodnota ro¢niho obratu byla
zvySena na 65 000 EUR.

Provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2016/1988* byla platnost povoleni uplatiiovat
odchylujici se opatfeni prodlouzena do 31. prosince 2019, nebo do dne, kdy vstoupi v

29
30

31

32

33

34

Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

Druha smérnice Rady 67/228/EHS ze dne 11. dubna 1967 0 harmonizaci pravnich pfedpist ¢lenskych
statd tykajicich se dani z obratu — Struktura a zpuisoby pouziti spoleného systému dané z pfidané
hodnoty (Ut. vést. 71, 14.4.1967, s. 1303).

Rozhodnuti Rady 2008/737/ES ze dne 15. zati 2008, kterym se Italské republice povoluje pouzit
opatfeni odchylujici se od ¢lanku 285 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané
hodnoty (Uf. vést. L 249, 18.9.2008, s. 13).

Provadéci rozhodnuti Rady 2010/688/EU ze dne 15. f{jna 2010, kterym se Italské republice povoluje
nadale pouzivat zvlastni opatifeni odchylujici se od ¢lanku 285 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném
systému dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 294, 12.11.2010, s. 12).

Provadéci rozhodnuti Rady 2013/678/EU ze dne 15. listopadu 2013, kterym se ltalské republice
povoluje nadale pouzivat zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lanku 285 smérnice 2006/112/ES o
spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (Uf. vést. L 316, 27.11.2013, s. 35).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2016/1988 ze dne 8. listopadu 2016 o zmén¢ provadéciho rozhodnuti
2013/678/EU, kterym se Italské republice povoluje dale uplatiovat zvlastni opatfeni odchylujici se od
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

platnost smérnice, kterou se zméni ¢lanky 281 az 294 smérnice 2006/112/ES, pokud
jde o zvlastni rezim pro malé podniky, podle toho, co nastane diive. Dne 18. Unora
2020 piijala Rada smérnici (EU) 2020/285%, kterou se méni &lanky 281 az 294
smérnice 2006/112/ES, pokud jde o zvlastni reZim pro malé podniky.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 26. ¢ervence 2019, pozadala Italie o povoleni
nadale uplatiovat odchylujici se opatieni po 31. prosinci 2019, jakoz i zvysit prahovou
hodnotu a rozsah osvobozeni od dané.

Dopisem ze dne 20. zaii 2019 Komise informovala ostatni ¢lenské staty podle ¢l. 395
odst. 2 druhého pododstavce smérnice 2006/112/ES o zadosti, kterou piedlozila Italie.
Dopisem ze dne 23. zaii 2019 uvédomila Komise Italii, ze ma k dispozici vSechny
udaje potiebné k posouzeni zadosti.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 5. prosince 2019, Italie svoji zadost upravila
tak, ze pozadalo pouze o povoleni nadale uplatiovat odchylujici se opatieni do 31.
prosince 2024,

Dopisem ze dne 10. prosince 2019 informovala Komise ostatni ¢lenské staty podle
¢l. 395 odst. 2 druhého pododstavce smérnice 2006/112/ES o revidované zadosti Italie.
Dopisem ze dne 11. prosince 2019 oznamila Komise Italii, ze ma K dispozici vSechny
udaje pottebné k posouzeni revidované zadosti.

Z informaci poskytnutych Italii se zda, Zze diitvody pro odchylujici se opatieni ziistavaji
V podstaté nezménény. Odchylujici se opatfeni snizuje administrativni zatéz a néklady
na dodrzovani piedpist jak pro malé podniky, tak pro dafiové organy, a proto pomaha
zjednodusit postup vybéru DPH.

Odchylujici se opatfeni je a nadale zlstane pro osoby povinné k dani dobrovolné.
Osoby povinné k dani si budou moci stale zvolit bézny rezim DPH v souladu
S ¢lankem 290 smérnice 2006/112/ES.

Z informaci poskytnutych Italii vyplyva, ze odchylujici se opatfeni bude mit
na celkovou vysi danovych piijmi Italie vybranych na stupni kone¢né spotieby pouze
zanedbatelny vliv.

Odchylujici se opatieni nebude mit nepfiznivy dopad na vlastni zdroje Unie
pochazejici z DPH, jelikoz Italie provede v souladu s ¢lankem 6 natizeni Rady (EHS,
Euratom) &. 1553/89% vypodet nahrady.

Vzhledem k potencialnimu pozitivnimu dopadu odchylujiciho se opatieni na sniZeni
administrativni zatéze a nakladli na dodrzovani predpisti pro malé podniky i danové
organy a vzhledem k tomu, Ze opatieni nebude mit zadny vyznamny dopad na celkové
ptijmy z DPH, mélo by byt Itdlii povoleno uplatiiovat odchylujici se opatieni
behem dalsiho obdobi.

Povoleni uplatiiovat odchylujici se opatfeni by melo byt ¢asové omezené. Lhiita by
mela byt dostatecné dlouhd, aby bylo mozné posoudit Gi¢innost a pfiméienost prahové
hodnoty. Krom¢ toho maji ¢lenské staty podle smérnice (EU) 2020/285 do 31.

35

36

¢lanku 285 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z piidané hodnoty (Uf. vést. L 3086,
15.11.2016, s. 11).

Smérnice Rady (EU) 2020/285 ze dne 18. unora 2020, kterou se méni smérnice 2006/112/ES
0 spole¢ném systému dané z pridané hodnoty, pokud jde o zvlastni reZim pro malé podniky, a natizeni
(EU) €. 904/2010, pokud jde o spravni spolupraci a vyménu informaci za éelem sledovani spravného
uplatiiovani zvlastniho rezimu pro malé podniky (UF. vést. L 62, 2.3.2020, s. 13).

Naftizeni Rady (EHS, Euratom) ¢. 1553/89 ze dne 29. kvétna 1989 o konecné jednotné Gpraveé vybirani
vlastnich zdrojii vychazejicich z dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 155, 7.6.1989, s. 9).
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prosince 2024 piijmout a zvetejnit pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosazeni
souladu s ¢lankem 1 uvedené smérnice a pouzit tyto piedpisy ode dne 1. ledna 2025.
Je proto vhodné Italii povolit, aby uplatinovala odchylujici se opatieni do 31. prosince
2024,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:
Clének 1

Odchylng od €lanku 285 smérnice 2006/112/ES se Italii povoluje osvobodit od DPH osoby
povinné k dani, jejichZ ro¢ni obrat neptesahuje 65 000 EUR.

Itdlie mizZe tuto prahovou hodnotu zvysit, aby byla zachovana redlnd hodnota osvobozeni od
dané.

Clanek 2

Toto rozhodnuti se pouzije do 31. prosince 2024.

Clanek 3

Toto rozhodnuti je ur€eno Italské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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