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2006/112/EU (mis kasitleb Gihist kaibemaksususteemi) artiklist 285

ET ET



ET

SELETUSKIRI

Vastavalt ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU" (mis Kkasitleb Ghist
kdibemaksusiisteemi) (edaspidi ,.kdibemaksudirektiiv*) artikli 395 Ibikele 1 vBib ndukogu
Uhehdaalselt komisjoni ettepaneku péhjal anda igale liikmesriigile loa votta erimeetmeid
kdnealuse direktiivi satetest erandite tegemiseks eesmérgiga lihtsustada kaibemaksu kogumist
vOI hoida dra teatavat liiki maksudest kdrvalehoidumist vdi maksustamise valtimist.

Kirjas, mille komisjon registreeris 26. juulil 2019, taotles Itaalia luba jatkata kuni 31.
detsembrini 2022 ké&ibemaksuvabastuse kohaldamist maksukohustuslaste suhtes, kelle
aastakéive on vaiksem teatavast kinnisest, nagu on sétestatud kaibemaksudirektiivi artiklis
285, suurendada seda kiinnist 65 000 eurolt 100 000 eurole ja kohaldada samal ajal
asjaomaste maksukohustuslaste suhtes kohustuslikku elektroonilist arvete esitamise korda
ning tosta vabatahtlike organisatsioonide ja sotsiaalse heaolu parandamise thenduste kinnist
130 000 euroni.

Kéibemaksudirektiivi artikli 395 16ike 2 kohaselt teavitas komisjon 20. septembri 2019. aasta
kirjas Itaalia taotlusest teisi liikmesriike. Komisjon teatas 23. septembri 2019. aasta kirjaga
Itaaliale, et tal on taotluse hindamiseks kogu vajalik teave.

Parast mitteametlikke arutelusid komisjoni pédevate talitustega ja tdiendavaid poliitilisi
hinnanguid riiklikul tasandil otsustas Itaalia oma esialgset taotlust muuta, millest teavitati 26.
novembril 2019 saadetud kirjas, mis registreeriti komisjonis 5. detsembril 2019.

Kdnealuses kirjas palus Itaalia votta tagasi oma taotluse suurendada maksuvabastuse kinnist
65 000 eurolt 100 000 eurole, selgitades, et see taotlus pdhines siseriiklikul normil, mis
kavatsetakse kehtetuks tunnistada. Selle asemel valjendas Itaalia soovi séilitada praegune 65
000 euro suurune kiunnis, mis on kooskdlas maksumaksjate suhtes kohaldatava (ihtse
maksumaara skeemiga otseste maksude valdkonnas. Lisaks palus Itaalia votta tagasi taotluse,
mis kasitles 130 000 euro suurust kiinnist vabatahtlike organisatsioonidele ja sotsiaalse heaolu
parandamise Uhendustele, kuna see on seotud otsese maksustamise meetmetega, mis ei ole
veel joustunud. Itaalia jattis endale diguse esitada vastav taotlus uuesti pérast seda, Kui
kdnealused Uldmeetmed on joustunud. Parast seda, kui liikmesriigid olid majandus- ja
rahanduskisimuste ndukogu (ECOFIN) 8. novembri 2019. aasta istungil kokku leppinud
komisjoni ettepanekus véikeettevGtjate suhtes kohaldatavate uute lihtsustamiseeskirjade
kohta,? mis veti vastu 18. veebruaril 2020° ja jéustub 1. jaanuaril 2025, taotles Itaalia erandi
kehtivusaja pikendamist 31. detsembrini 2024.

Kéibemaksudirektiivi artikli 395 16ike 2 kohaselt teatas komisjon 10. detsembri 2019. aasta
kirjaga Itaalia esialgse taotluse parandustest teistele liikmesriikidele. Komisjon teatas 11.
detsembri 2019. aasta kirjaga Itaaliale, et tal on taotluse hindamiseks kogu vajalik teave.

! ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1.

2 Ettepanek: NOukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU (mis Kasitleb (ihist
kaibemaksususteemi) véikeettevGtete erikorra osas (COM(2018) 21 final).

3 No6ukogu 18. veebruari 2020. aasta direktiiv (EL) 2020/285, millega muudetakse direktiivi

2006/112/EU (mis kasitleb tihist kiibemaksusiisteemi) vaikeettevotete erikorra osas ning maarust (EL)
nr 904/2010 halduskoostod ja teabevahetuse osas, mille eesmark on teostada jarelevalvet
véikeettevdtete erikorra nduetekohase kohaldamise tle (ELT L 62, 2.3.2020, Ik 13).
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1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Kaibemaksudirektiivi X1l jaotise 1. peatikiga on litkmesriikidel lubatud kohaldada
vdikeettevotjate suhtes erikorda, sealhulgas kohaldada kéibemaksuvabastust selliste
maksukohustuslaste suhtes, kelle aastakaive ei lleta teatavat summat. Selle maksuvabastuse
alla kuuluvad maksukohustuslased ei pea oma tarnete pealt kdibemaksu tasuma ning seega ei
saa sisendkaibemaksu maha arvata.

Vdimalus kohaldada vaikeettevotjate suhtes spetsiaalseid kaibemaksueeskirju, sealhulgas
maksuvabastusi vOi astmelisi maksusoodustusi, kehtestati kdigepealt ndukogu direktiivi
67/228/EMU* artikliga 14. Liikmesriikidel, kes kdnealuse sattega ettenahtud v&imalust siiski
ei kasutanud, lubati hiljem vastavalt direktiivi 77/388/EMU® artikli 24 16ike 2 punktile b, mis
on nidseks uuesti sdnastatud kaibemaksudirektiivi artikli 285 esimeseks 18ikeks, kohaldada
kéibemaksuvabastust (ksnes selliste maksukohustuslaste suhtes, kelle aastakaive ei Uleta
5 000 eurot vai samavaarset summat riigi vaaringus.

Itaalia ei ole kunagi kasutanud ndukogu direktiivi 67/228/EMU artiklis 14 satestatud
vBimalust. 2007. aastal taotles ta luba teha erand artikli 285 esimesest 18igust, vabastades
kaibemaksust maksukohustuslased, kelle aastakaive ei uleta 30 000 eurot. Selle taotluse
ajendiks oli Itaalia majandusstruktuur, mis koosneb suures osas vaga vaheste tOdtajatega
mikroettevotjatest, ning Itaalia soov lihtsustada véikeettevotjate kaibemaksukohustusi ja
hélbustada kaibemaksu kogumist riigi maksuameti jaoks. Néukogu otsusega 2008/737/EU°
lubati erandmeede votta kuni 31. detsembrini 2010. Meede oli vabatahtlik, vGimaldades
vaikeettevotjatel valida tavaparase kdibemaksuststeemi.

Seejdrel lubati Itaalial pikendada erandi kehtivusaega kuni 31. detsembrini 2013 ndukogu
rakendusotsusega  2010/688/EL,” seejarel kuni 31. detsembrini 2016 ndukogu
rakendusotsusega 2013/678/EL,® millega thtlasi suurendati erandi maksimummaara 30 000
eurolt 65 000 eurole, ning 16puks kuni 31. detsembrini 2019 nGukogu rakendusotsusega (EL)
2016/1988°.

Itaalia praegune (muudetud) taotlus pikendada erandmeetme kehtivusaega kuni 31.
detsembrini 2024, suurendamata praegust 65 000 euro suurust kiinnist (voi mis tahes suuremat
vaartust, mis on selle kinnisega reaalvaartuses samavaarne), pdhineb samadel alustel Kkui
eelmistes taotlustes.

4 N6ukogu 11.aprilli 1967. aasta teine direktiiv 67/228/EMU kiibemakse Kasitlevate liikmesriikide
Bigusaktide thtlustamise kohta — ihise kaibemaksusiisteemi struktuur ja kohaldamiskord (EUT 71,
14.4.1967, Ik 1303).

Noukogu 17. mai 1977. aasta kuues direktiiv 77/388/EMU kumuleeruvate kdibemaksudega seotud

liikmesriikide digusaktide iihtlustamise kohta — Gihine kdibemaksusiisteem: (ihtne maksubaas (EUT L

145, 13.6.1977, 1k 1).

6 N&ukogu 15. septembri 2008. aasta otsus 2008/737/EU, mille kohaselt lubatakse Itaalia Vabariigil
kohaldada meedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis Kasitleb hist
kaibemaksususteemi) artiklist 285 (ELT L 249, 18.9.2008, Ik 13).

! Ndukogu 15. oktoobri 2010. aasta rakendusotsus 2010/688/EL, mille kohaselt lubatakse Itaalia

Vabariigil kohaldada erimeedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb (ihist

kaibemaksususteemi) artiklist 285 (ELT L 294, 12.11.2010, Ik 12).

N6ukogu 15. novembri 2013. aasta rakendusotsus 2013/678/EL, millega Itaalia Vabariigil lubatakse

jatkuvalt kohaldada erimeedet, millega tehakse erand Uhist kdibemaksusisteemi késitleva direktiivi

2006/112/EU artiklist 285 (ELT L 316, 27.11.2013, Ik 35).

No6ukogu 8. novembri 2016. aasta rakendusotsus (EL) 2016/1988, millega muudetakse rakendusotsust

2013/678/EL, millega Itaalia Vabariigil lubatakse jatkuvalt kohaldada erimeedet, millega tehakse erand

thist kaibemaksusiisteemi kasitleva direktiivi 2006/112/EU artiklist 285 (ELT L 306, 15.11.2016,

Ik 11).
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Itaalia véidab, et vdikestel ja keskmise suurusega ettevotjatel, eelkdige mikroettevotjatel, on
riigi finantssektorivalises ettevGtlussektoris nii lisandvéartuse kui ka t66hdive seisukohast
keskne roll. Vottes arvesse ebaproportsionaalseid kaibemaksunduete taitmisega seotud
kulusid, mida sellised ettevdtjad suurettevotjatega vorreldes kannavad, ning asjaolu, et
majanduskriis neid endiselt mdjutab, véidab Itaalia, et erandmeede on oluline stiimul nende
majandustegevuse alustamiseks ja konsolideerimiseks.

Sellega seoses rOhutatakse, et erandmeetme mdoju IOpptarbimise etapis kogutavale
maksutulule on tlhine, samas kui selle md&ju on markimisvaarne nii asjaomaste
maksukohustuslaste maksukohustuste kui ka maksuhalduri jaoks k&ibemaksu kogumise korra
lihtsustamise seisukohast. Tuleb mérkida, et meede mdjutab 1 332 000 maksukohustuslast,
kes moodustavad 25 % potentsiaalselt asjaomastest maksukohustuslastest. Itaalia hinnangul
vahenevad tulud kokku 385,7 miljoni euro vorra.

Itaalia esitatud teabe pdhjal ilmneb, et erandmeetme pikendamise taotluse eesmark on
vabastada vaikeettevotjad mitmest tavaparase kaibemaksukorra kohasest
kéibemaksukohustustest ning véhendada maksuhalduri koormust maksude kogumisel ja
vaikeettevdtjate auditeerimisel. See voimaldaks maksuhalduril keskenduda kontrollitegevuses
suurematele maksukohustuslastele. Erandmeede on seega kooskdlas kaibemaksudirektiivi
artikli 395 18ike 1 esimese 18iguga, mis voimaldab liikmesriikidel kehtestada erimeetmeid,
millega kehtestatakse erand kdaibemaksudirektiivi satetest, et lihtsustada kéaibemaksu
kogumise menetlust. Sellega seoses korratakse, et meede on ja jadb maksukohustuslaste jaoks
vabatahtlikuks ning neil lubatakse valida tavaparane kaibemaksukord.

Nagu Itaalia on tdendanud, ei mdjuta erandmeetme votmine eeldatavasti kuigi palju tema
poolt IBpptarbimisetapil kogutava maksutulu kogusummat ega mdjuta ebasoodsalt
kéibemaksust tulenevaid lildu omavahendeid. Seega tundub erandmeede olevat kooskdlas
kaibemaksudirektiivi artikli 395 I6ike 1 teise 18iguga.

Eespool 6eldut arvesse vottes ja arvestades, et ELi digusraamistik ja faktiline olukord jéavad
samaks, naib erandmeetme kehtivusaja taotletud pikendamine olevat pdhjendatud. Seetttu
tehakse ettepanek Itaalia taotlus rahuldada.

Uldiselt on erandid ajaliselt piiratud, et oleks v&imalik hinnata erandi asjakohasust ja
tdhusust. Nagu eespool margitud, vaadati hiljuti 1abi ka kaibemaksudirektiivi artiklite 281—
294 satted véikeettevOtjate erikorra kohta. Uues direktiivis vaikeettevotjate suhtes
kohaldatavate lihtsamate kaibemaksueeskirjade kohta'® néutakse, et liikmesriigid v&taksid
vastu ja avaldaksid hiljemalt 31. detsembriks 2024 &igusnormid, mis on vajalikud uute
eeskirjade jargimiseks. Liikmesriigid peavad neid siseriiklikke satteid kohaldama alates 1.
jaanuarist 2025.

Seepérast on asjakohane anda Itaaliale luba jatkata erandmeetme kohaldamist kuni 31.
detsembrini 2024. Kuna komisjon votab erandi tegemist lubava otsuse vastu parast ndukogu
rakendusotsuse (EL) 2016/1988 kehtivuse 18ppemist (st parast 31. detsembrit 2019), ei saa
kéesoleva ettepanekuga pikendada kdnealuse otsusega lubatud erandi kehtivuse 18ppemise
kuupéeva.

10 Vt joonealune mérkus 3.
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. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Erandmeede on kooskdlas 18. veebruaril 2020 vastu vOetud uue direktiivi (millega
muudetakse kaibemaksudirektiivi artikleid 281-294 vadikeettevOtjate erikorra 0sas)
pdhimdtetega, mis tulenevad kaibemaksu tegevuskavast'! ja mille eesmark on luua nende
ettevOtjate jaoks ajakohane lihtsustatud kord. Eelkdige puitakse sellega véhendada
kaibemaksunduete taitmisega seotud kulusid ja konkurentsimoonutusi nii riigis kui ka ELIi
tasandil, vadhendada kinniseefekti negatiivset moju ning lihtsustada ettevotjatel eeskirjade
jargimist ja maksuhalduritel jarelevalve tegemist.

Lisaks on 65 000 euro suurune kiinnis kooskdlas uue direktiiviga, kuna see vdimaldab
liilkmesriikidel kehtestada kaibemaksuvabastuse jaoks ndutava aastakdibe kinnise, mis ei
uleta 85 000 eurot (vOi sellega samavaarset summat riigi valuutas).

Samasuguseid erandeid, mis vabastavad kaibemaksumaksukohustuslased, kelle aastakaive
jaab allapoole teatavat kiinnist, nagu on satestatud kdibemaksudirektiivi artiklis 285, on tehtud
ka teistele liikmesriikidele. Maltale*? on antud 20 000 euro suurune kiinnis; Madalmaadele*®
25 000 euro suurune kiinnis; Luksemburgile** 35 000 euro suurune kiinnis; Poolale,™ Eestile'®
ja Latile’” 40000 euro suurune kiinnis; Horvaatiale'® ja Leedule® 45 000 euro suurune
kiinnis; Ungarile?® 48 000 euro suurune kiinnis; Sloveeniale?* 50 000 euro suurune kinnis;
ning Rumeeniale? 88 500 euro suurune kinnis.

1 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nbukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele

kdibemaksu tegevuskava kohta ,,Uhtse ELi kdibemaksuala suunas — On aeg otsustada* (COM(2016)
148 final).

12 NGukogu 20. veebruari 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/279, millega lubatakse Maltal kohaldada
erimeedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb iihist kaibemaksusiisteemi)
artiklist 287 (ELT L 54, 24.2.2018, Ik 14).

B NGukogu 4. detsembri 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/1904, mille kohaselt lubatakse

Madalmaadel kehtestada erimeede, millega tehakse erand Uhist kdibemaksusisteemi kéasitleva direktiivi

2006/112/EU artiklist 285 (ELT L 310, 6.12.2018, Ik 25).

No6ukogu 19. detsembri 2019. aasta rakendusotsus (EL) 2019/2210, millega muudetakse rakendusotsust

2013/677/EL, mille kohaselt lubatakse Luksemburgil kehtestada erimeede, millega tehakse erand Ghist

kaibemaksustisteemi kasitleva direktiivi 2006/112/EU artiklist 285 (ELT L 332, 23.12.2019, Ik 155).

r Noukogu 4. detsembri 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/1919, millega muudetakse otsust
2009/790/EU, mille kohaselt lubatakse Poola Vabariigil kohaldada meedet, millega tehakse erand
direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb (ihist kdibemaksusiisteemi) artiklist 287 (ELT L 311, 7.12.2018,
Ik 32).

16 NGukogu 21. martsi 2017. aasta rakendusotsus (EL) 2017/563, millega lubatakse Eesti Vabariigil
kohaldada erimeedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis Kasitleb Uhist
kaibemaksususteemi) artiklist 287 (ELT L 80, 25.3.2017, 1k 33).

o No6ukogu 18. detsembri 2017. aasta rakendusotsus (EL) 2017/2408, millega lubatakse Lati Vabariigil

kohaldada erimeedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis Kkasitleb Ghist

kaibemaksususteemi) artiklist 287 (ELT L 342, 21.12.2017, 1k 8).

Noukogu 25. septembri 2017. aasta rakendusotsus (EL) 2017/1768, millega lubatakse Horvaatia

Vabariigil kehtestada erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb thist

kaibemaksususteemi) artiklist 287 (ELT L 250, 28.9.2017, Ik 71).

N6ukogu 10. oktoobri 2017. aasta rakendusotsus (EL) 2017/1853, millega muudetakse rakendusotsust

2011/335/EL, mille kohaselt lubatakse Leedu Vabariigil kohaldada meedet, millega tehakse erand

direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb Ghist kdibemaksusiisteemi) artiklist 287 (ELT L 265, 14.10.2017,

Ik 15).

2 N6ukogu 2. oktoobri 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/1490, millega lubatakse Ungaril kehtestada

erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb (ihist kaibemaksusiisteemi)

artiklist 287 (ELT L 252, 8.10.2018, Ik 38).

Noukogu 6. novembri 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/1700, millega muudetakse rakendusotsust

2013/54/EL, mille kohaselt lubatakse Sloveenia Vabariigil kehtestada erimeede, millega tehakse erand
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Nagu juba mainitud, peaks kéibemaksudirektiivi kohaldamisega seotud erandite kehtivus
olema alati ajaliselt piiratud, et oleks vimalik hinnata nende mdju. Erandmeetme kehtivusaja
pikendamine kuni 31. detsembrini 2024, mida Itaalia taotles, on koosk6las vdikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate suhtes kohaldatavaid lihtsamaid k&ibemaksueeskirju kasitleva
uue direktiivi nduetega. Konealuses direktiivis on satestatud, et liikmesriigid peavad
kohaldama 1. jaanuaril 2025 siseriiklikke Oigusnorme, mille nad peavad selle direktiivi
jargimiseks vastu votma.

Kavandatud meede on seega kooskdlas kdibemaksudirektiivi satetega.

Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Komisjon on oma iga-aastastes toéprogrammides pidevalt rohutanud vajadust véikeettevotjate
jaoks kehtivate lihtsamate eeskirjade jéarele. Sellega seoses viidatakse komisjoni 2020. aasta
tooprogrammis® sihtotstarbelisele VKEde strateegiale, mis lihtsustab vaikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate tegevust, kasvamist ja laienemist. Erandmeede on nende eesmarkidega
kooskdlas eelarve-eeskirjade osas. Meede on kooskélas komisjoni 2017. aasta
todprogrammiga,®* milles margiti, et véikeettevdtjate kaibemaksukohustuse taitmisega seotud
halduskoormus on suur ning tehnilised uuendused tekitavad t6husa maksukogumise jaoks
uusi  véljakutseid, ja rohutati vajadust lihtsustada vaiksemate ettevotjate jaoks
kaibemaksukorda.

Samuti on meede kooskdlas 2015. aasta ihtse turu strateegiaga,” milles komisjon seadis

eesmérgiks aidata vdikestel ja keskmise suurusega ettevotjatel kasvada, muu hulgas
vahendades halduskoormust, mis takistab neil Uhtse turu vdimaluste téielikku drakasutamist.
See on ka kooskdlas lahenemisviisiga, mida komisjon jéargis 2013. aasta teatises
,» Tegevuskava ,,Ettevotlus 2020%: Ettevotlikkuse taaselavdamine Euroopas“ze, milles rdhutati
vajadust lihtsustada maksualaseid digusakte vaikeettevotjate jaoks.

Lisaks on meede kooskdlas ELi poliitikaga, mis ké&sitleb vaikesi ja keskmise suurusega

ettevotjaid, nagu on margitud 2016. aasta teatises idufirmade kohta®’ ja 2008. aasta teatises

»»Koigepealt motle viikestele” — Euroopa viikeettevotlusalgatus ,,Small Business Act‘“‘,28

direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb (ihist kiibemaksusiisteemi) artiklist 287 (ELT L 285, 13.11.2018,

Ik 78).
2 NGukogu 10. oktoobri 2017. aasta rakendusotsus (EL) 2017/1855, mille kohaselt lubatakse Rumeenial
kohaldada erimeedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis Kkésitleb (Uhist
kaibemaksususteemi) artiklist 287 (ELT L 265, 14.10.2017, 1k 19).
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele , Komisjoni 2020. aasta tooprogramm — Liit, mis seab korgemad sihid“
(COM(2020) 37 final).
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Komisjoni 2017. aasta tddprogramm* (COM(2016) 710 final).
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nbukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,Uhtse turu tiiustamine: rohkem vdimalusi inimestele ja ettevdtetele
(COM(2015) 550 final).
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Tegevuskava ,Ettevotlus 2020“: Ettevotlikkuse taaselavdamine Euroopas®
(COM(2012) 795 final).
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Euroopa uued liidrid: idu- ja kasvufirmade algatus® (COM(2016) 733 final).
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,,,Kdigepealt mdtle viikestele” — Euroopa viikeettevotlusalgatus ,,Small
Business Act““ (KOM(2008) 394 (16plik)).
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milles kutsutakse litkmesriike tles votma Oigusaktide véljatootamisel arvesse VKEde eripéra
ja lintsustama olemasolevat regulatiivset keskkonda.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus
Kaibemaksudirektiivi artikkel 395 on ainus vdimalik diguslik alus.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

V/Ottes arvesse kaibemaksudirektiivi séatet, millel ettepanek pdhineb, kuulub ettepanek
Euroopa Liidu ainupadevusse. Seepdrast subsidiaarsuse pdhimdtet ei kohaldata.

. Proportsionaalsus

Otsus kasitleb liikmesriigile tema enda taotlusel antud luba ja sellega ei maarata mingeid
kohustusi.

Erandi piiratud ulatust arvestades on erimeede kooskdlas taotletava eesmérgiga, st lihtsustada
maksukogumist vaikeste maksukohustuslaste ja maksuhalduri jaoks.

. Vahendi valik

Kavandatav vahend: ndukogu rakendusotsus.

Kéaibemaksudirektiivi artikli 395 kohaselt on erandi tegemine Uhistest kdibemaksueeskirjadest
voimalik vaid komisjoni ettepaneku pdhjal ndukogus tihehaalselt antud loa alusel. Ndukogu

rakendusotsus on kdige sobivam 6igusakt, sest selle saab adresseerida konkreetsele
litkmesriigile.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusriihmadega

Sidusriihmadega ei konsulteeritud. Kdesolev ettepanek p&hineb Itaalia esitatud taotlusel ja
késitleb ainult kbnealust konkreetset liikmesriiki.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Valisekspertide arvamusi ei olnud vaja kasutada.

. Mdju hindamine

Ettepanek votta vastu ndukogu rakendusotsus on tehtud selleks, et pikendada
lihtsustamismeedet, millega vabastatakse mitmest k&ibemaksukohustusest ettevotjad, kelle
aastakdive ei Uleta 65000 eurot. Sellel vdib olla positiivne moju halduskoormuse
vahendamisele 2017. aastal ligikaudu 1 332 000 véikeettevGtja (mis moodustab 25 %
potentsiaalselt asjaomastest maksukohustuslastest) ja maksuameti jaoks. Erandmeede on
maksukohustuslaste jaoks vabatahtlik ja jadb selleks. Maksukohustuslastel on endiselt
vBimalus valida tavaparane kaibemaksusiisteem kooskdlas direktiivi 2006/112/EU artikliga
290. Itaalia hinnangul on 2019. aasta kdibemaksutulu mdju eelarvele 385,7 miljonit eurot,
mida peetakse tiihiseks.
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. Pohidigused
Ettepanek ei mdjuta pdhidiguste kaitset.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanekul puudub negatiivne mdju ELi eelarvele, sest Itaalia arvutab valja nSukogu
méaéruse (EMU, Euratom) 1553/89 artikli 6 kohase huvitise.
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2020/0048 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

mille kohaselt lubatakse Itaalial kohaldada erimeedet, millega tehakse erand direktiivi

2006/112/EU (mis kasitleb thist kaibemaksustisteemi) artiklist 285

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vGttes arvesse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb thist
kaibemaksustisteemi,” eriti selle artikli 395 I5iget 1,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1)

)

3)
(4)
(5)

Direktiivi 2006/112/EU artikli 285 esimese 18igu kohaselt vdivad liikmesriigid, kes ei
ole kasutanud ndukogu direktiivi 67/228/EMU® artiklis 14 sétestatud vdimalust,
vabastada kaibemaksust maksukohustuslased, kelle aastakdive ei tleta 5 000 eurot vdi
sellele vastavat summat riigi omavaéaringus.

N&ukogu otsusega 2008/737/EU™! lubati Itaalial kohaldada erimeedet, millega tehakse
erand  direktiivi  2006/112/EU  artiklist 285  (edaspidi  ,,erandmeede®),
kaibemaksuvabastust maksukohustuslaste suhtes, kelle aastakaive ei Uleta 30 000
eurot. Erandmeedet lubati kasutada kuni 31. detsembrini 2010.

N&ukogu rakendusotsusega 2010/688/EL> lubati Itaalial jatkata erandi kohaldamist
kuni 31. detsembrini 2013.

N&ukogu rakendusotsusega 2013/678/EL> lubati Itaalial jatkata erandi kohaldamist
kuni 31. detsembrini 2016. Aastakaibe kilinnist tdsteti 65 000 euroni.

N&ukogu rakendusotsusega (EL) 2016/1988* pikendati luba kohaldada erandit kuni
31. detsembrini 2019 vO6i kuni joustub direktiiv, millega muudetakse direktiivi

29
30

31

32

33

34

ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1.

Noukogu 11. aprilli 1967. aasta teine direktiiv 67/228/EMU kaibemakse Kasitlevate liikmesriikide
Gigusaktide uhtlustamise kohta — Uhise kdibemaksusiisteemi struktuur ja kohaldamiskord (EUT 71,
14.4.1967, Ik 1303/67).

N&ukogu 15. septembri 2008. aasta otsus 2008/737/EU, mille kohaselt lubatakse Itaalia Vabariigil
kohaldada meedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis Kasitleb hist
kaibemaksususteemi) artiklist 285 (ELT L 249, 18.9.2008, Ik 13).

Ndukogu 15. oktoobri 2010. aasta rakendusotsus 2010/688/EL, mille kohaselt lubatakse Itaalia
Vabariigil kohaldada erimeedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb (ihist
kaibemaksususteemi) artiklist 285 (ELT L 294, 12.11.2010, Ik 12).

N6ukogu 15. novembri 2013. aasta rakendusotsus 2013/678/EL, millega Itaalia Vabariigil lubatakse
jatkuvalt kohaldada erimeedet, millega tehakse erand Uhist kdibemaksusisteemi késitleva direktiivi
2006/112/EU artiklist 285 (ELT L 316, 27.11.2013, Ik 35).

N6ukogu 8. novembri 2016. aasta rakendusotsus (EL) 2016/1988, millega muudetakse rakendusotsust
2013/678/EL, millega Itaalia Vabariigil lubatakse jatkuvalt kohaldada erimeedet, millega tehakse erand
ihist kaibemaksusiisteemi kasitleva direktiivi 2006/112/EU artiklist 285 (ELT L 306, 15.11.2016,
Ik 11).
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(6)

(")

(8)
9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

2006/112/EU (vaikeettevdtjate suhtes kohaldatava erikorra kohta) artikleid 281-294,
olenevalt sellest, kumb kuupéev on varasem. Noukogu vottis 18. veebruaril 2020 vastu
direktiivi (EL) 2020/285,% millega muudeti direktiivi 2006/112/EU artikleid 281294
vdikeettevotete erikorra osas.

Kirjas, mille komisjon registreeris 26. juulil 2019, taotles Itaalia luba jatkata erandi
kohaldamist parast 31. detsembrit 2019 ning suurendada erandi Kkinnist ja
kohaldamisala.

Direktiivi 2006/112/EU artikli 395 16ike 2 teise 18igu kohaselt teatas komisjon 20.
septembri 2019. aasta kirjaga teistele liikmesriikidele Itaalia esitatud taotlusest.
Komisjon teatas 23. septembri 2019. aasta Kirjaga Itaaliale, et tal on taotluse
hindamiseks kogu vajalik teave.

Itaalia muutis oma taotlust komisjonis 5. detsembril 2019 registreeritud kirjaga, milles
ta taotles Uiksnes luba kohaldada erandit kuni 31. detsembrini 2024.

Direktiivi 2006/112/EU artikli 395 16ike 2 teise 18igu kohaselt teatas komisjon 10.
detsembri 2019. aasta kirjaga teistele liikmesriikidele Itaalia esitatud muudetud
taotlusest. Komisjon teatas 11. detsembri 2019. aasta kirjaga Itaaliale, et tal on
muudetud taotluse hindamiseks kogu vajalik teave.

Itaalia esitatud teabest nahtub, et erandmeetme taotlemise pdhjused jadvad suures 0sas
samaks. Erandmeede vahendab nii véikeettevotjate kui ka maksuhaldurite
halduskoormust ja nduete taitmisega seotud kulusid ning aitab seega lihtsustada
kaibemaksu kogumise menetlust.

Erandmeede on maksukohustuslaste jaoks vabatahtlik ja jaab selleks.
Maksukohustuslastel on endiselt v6imalus valida tavapérane kaibemaksususteem
koosk®dlas direktiivi 2006/112/EU artikliga 290.

Itaalia esitatud teabe kohaselt avaldab erandmeede tiksnes vaheolulist mdju 16plikus
tarbimisetapis kogutava lItaalia maksutulu summale.

Erandmeede ei moju ebasoodsalt kaibemaksust saadavatele ELi omavahenditele, sest
Itaalia arvutab valja ndukogu maaruse (EMU, Euratom) nr 1553/89% artikli 6 kohase
hlvitise.

Vottes arvesse erandmeetme v@imalikku positiivset moju véikeettevitjate ja
maksuhaldurite halduskoormuse ja nduete taitmisega seotud kulude véhendamisel ning
asjaolu, et see ei avalda olulist mdju kogu kéibemaksutulule, tuleks Itaalial lubada
erandmeedet kohaldada veel tihe ajavahemiku jooksul.

Erandmeetme kohaldamise loa pikendamine peaks olema ajaliselt piiratud. Tahtaeg
peaks olema piisav, et vdimaldada hinnata kinnise tdhusust ja asjakohasust. Lisaks
peavad liikmesriigid direktiivi (EL) 2020/285 kohaselt v6tma vastu ja avaldama 31.
detsembriks 2024 konealuse direktiivi artikli 1 jargimiseks vajalikud 0Oigus- ja
haldusnormid ning kohaldama neid alates 1. jaanuarist 2025. Seepérast on asjakohane
anda Itaaliale luba jatkata erandmeetme kohaldamist kuni 31. detsembrini 2024,

35

36

No6ukogu 18. veebruari 2020. aasta direktiiv (EL) 2020/285, millega muudetakse direktiivi
2006/112/EU (mis kasitleb iihist kaibemaksusiisteemi) viikeettevotete erikorra osas ning maarust (EL)
nr 904/2010 halduskoost6d ja teabevahetuse osas, mille eesmérk on teostada jérelevalvet
véikeettevdtete erikorra nduetekohase kohaldamise tle (ELT L 62, 2.3.2020, Ik 13).

Noukogu 29. mai 1989. aasta mairus (EMU, Euratom) nr 1553/89 kaibemaksust laekuvate
omavahendite kogumise kindla iihtse korra kohta (EUT L 155, 7.6.1989, Ik 9).
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Erandina  direktiivi  2006/112/EU  artiklist 285 lubatakse Itaalial kohaldada
kaibemaksuvabastust maksukohustuslaste suhtes, kelle aastakéive ei tileta 65 000 eurot.

Itaalia vOib koOnealust Ulemmaadra suurendada selleks, et séilitada maksuvabastuse
reaalvaartus.

Artikkel 2
Kéesolevat otsust kohaldatakse kuni 31. detsembrini 2024.

Artikkel 3
Kaesolev otsus on adresseeritud Itaalia Vabariigile.

Brussel,

Ndukogu nimel
eesistuja
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