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285. cikkétol eltéré kiilonos intézkedés alkalmazasara torténé felhatalmazasarol
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INDOKOLAS

A ko0z0s hozzaadottértékadd-rendszerrdl szolo, 2006. november 28-i 2006/112/EK tanacsi
iranyelv' (a tovabbiakban: héairanyelv) 395. cikkének (1) bekezdése értelmében a Tanécs, a
Bizottsag javaslata alapjan, barmelyik tagallamot egyhangulag felhatalmazhatja arra, hogy az
emlitett iranyelvben foglaltaktol eltéré kiilonds intézkedéseket vezessen be az adObeszedés
egyszerlsitésére, vagy egyes adocsalasok ¢€s -kikeriilések megel6zésére.

A Bizottsagnal 2019. julius 26-an iktatott levelében Olaszorszag felhatalmazast kért arra,
hogy a héairdnyelv 285. cikke alapjan 2022. december 31-ig tovébbra is héamentességet
biztosithasson azon addalanyok szamara, amelyeknek éves arbevétele nem halad meg egy
bizonyos értékhatart, és hogy ezt az értékhatart 65 000 EUR-rél 100 000 EUR-ra emelhesse,
valamint ezzel parhuzamosan az érintett adéalanyokra vonatkozdan kdotelezd elektronikus
szamlazasi rendszert alkalmazhasson, tovabbd 130 000 EUR-ra emelhesse az Onkéntes
szervezetekre és a tarsadalmi haladassal foglalkoz6 egyesiiletekre vonatkozo értékhatart.

A héairanyelv 395. cikke (2) bekezdésének megfeleléen a Bizottsag 2019. szeptember 20-an
kelt levelében tajékoztatta a tobbi tagallamot Olaszorszdg kérelmér6l. A Bizottsag
2019. szeptember 23-an Kkelt levelében értesitette Olaszorszagot, hogy a kérelem elbiraldsahoz
szlikséges valamennyi informécié a rendelkezésére all.

Ezt kovetéen az illetékes bizottsagi szolgalatokkal folytatott informalis megbeszéléseket és
tovabbi nemzeti szintli politikai értékeléseket kovetden Olaszorszag ugy dontott, hogy a 2019.
november 26-an elkildott és a Bizottsagnal 2019. december 5-én iktatott levelével médositja
eredeti kérelmét.

Az emlitett levélben Olaszorszag kérte a mentessegi értékhatar 65 000 EUR-r6l 100 000
EUR-ra torténd emelésére iranyuld kérelmének visszavonasat, kifejtve, hogy ez a kérelem egy
olyan nemzeti szabalyon alapult, amelynek hatalyon kivil helyezése folyamatban van.
Ehelyett Olaszorszag jelezte, hogy meg kivanja tartani a jelenlegi 65 000 EUR értékhatart,
amely 0sszhangban van a kozvetlen adok teriiletén az adofizetokre vonatkozé atalanyadozasi
rendszerrel. Olaszorszag tovabba kérte, hogy visszavonhassa az 6nkéntes szervezetekre és a
tarsadalmi haladassal foglalkoz6 egyestletekre vonatkozé 130000 EUR értékhatar
megallapitasara iranyulé kérelmét, mivel az olyan kozvetlen ado6zasi intézkedésekhez
kapcsolodik, amelyek még nem léptek hatalyba; ugyanakkor fenntartotta maganak a jogot,
hogy a szoban forgd atfogd intézkedések hatdlybalépését kovetden ismét benyujtsa ezt a
kérelmet. Tovabba, miutan a tagallamok a Gazdasagi é€s Pénzlgyi Tanacs (ECOFIN) 2019.
november 8-i léséen megallapodtak a kisvallalkozasokra vonatkozd Uj héa-egyszeriisitési
szabélyokrél sz6l6, 2020. februar 18-an elfogadott’ és 2025. januar 1-jén hatalyba 1épé
bizottségi javaslatrél®, Olaszorszag kérte, hogy az eltérd intézkedés meghosszabbitasa 2024.
december 31-én jarjon le.

A héairanyelv 395. cikke (2) bekezdésének megfelelden a Bizottsag 2019. december 10-én
kelt levelében t4jékoztatta a tobbi tagallamot Olaszorszag eredeti kérelmének helyesbitésérdl.

! HL L 347.,2006.12.11., 1. o.

2 A Tanécs (EU) 2020/285 Iranyelve (2020. februar 18.) a kdz6s hozzéadottértékadd-rendszerrdl sz616
2006/112/EK iranyelvnek a kisvallalkozasokra vonatkozé kiilonds szabalyozas tekintetében
torténdmodositasarol és a 904/2010/EU rendeletnek a kisvallalkozasokra vonatkozo kiilonos
szabalyozas megfeleld alkalmazasanak nyomon kdovetését célzo kozigazgatasi egyiittmiikddés és
informaciocsere tekintetében torténd modositasarél (HL L 62., 2020.3.2., 13. 0.).

Javaslat: a Tanacs iranyelve a kdzos hozzaadottértékadd-rendszerrdl sz616 2006/112/EK irdnyelvnek a
kisvallalkozasokra vonatkozo6 kiilonos szabalyozas tekintetében torténé modositasarol (COM(2018) 21
final).
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A Bizottsag 2019. december 11-én kelt levelében értesitette Olaszorszagot, hogy a
felulvizsgalt kérelem elbiralasahoz sziikséges valamennyi informéacio a rendelkezésére all.

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A héairanyelv XII. cimének 1. fejezete lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy a
kisvallalkozasokra vonatkozéan kulonos szabalyozést alkalmazzanak, igy tobbek kozott
héamentességet nyljtsanak a bizonyos éves arbevételt el nem érd addalanyoknak. Az ily
modon héamentesség hatélya ald tartoz6 addalanyoknak nem kell hozzadottérték-adot
felszamitani az altaluk teljesitett értékesitések utan, és kovetkezésképpen nem is vonhatnak le
elézetesen felszamitott hozzaadottérték-adot.

A kiilonos héaszabalyok alkalmazéasanak lehetOségét, tobbek kozott a mentességeket, illetve a
degressziv adokedvezményt a kisvallalkozasokra vonatkozoéan el6szor a 67/228/EGK tanacsi
iranyelv® 14. cikke vezette be. Azok a tagallamok, amelyek nem hasznaltak ki az emlitett
rendelkezés 4altal nyujtott lehetéséget, késébb a 77/388/EGK iranyelv® 24. cikke (2)
bekezdesenek b) pontja alapjan — amely jelenleg az atdolgozas kdvetkeztében a héairanyelv
285. cikkének els6 bekezdése — csak azoknak az addalanyoknak nyuUjthattak héamentességet,
amelyeknek éves arbevétele nem haladja meg az 5 000 EUR-t vagy annak nemzeti valutaban
kifejezett egyenértékét.

Olaszorszag soha nem é€lt a 67/228/EGK tanacsi irdnyelv 14. cikke Aaltal biztositott
lehetdséggel. 2007-ben felhatalmazast kért arra, hogy eltérhessen a 285. cikk elsd
bekezdésétol azaltal, hogy mentesiti a héa alol azokat az addalanyokat, amelyek éves
arbevétele nem haladja meg a 30 000 EUR-t. Ezt a kérelmet a nagyrészt nagyon kevés
alkalmazottat foglalkoztatd mikrovallalkozésokbdl all6 olasz gazdaségi struktlra, valamint
Olaszorszag azon szandéka indokolta, hogy egyszerlisitse a  kisvallalkozasok
héakdtelezettségeit, és megkonnyitse a héa beszedését a nemzeti adéhatdésdg szamara. Az
eltérd intézkedést a 2008/737/EK tanacsi hatarozat® 2010. december 31-ig engedélyezte. Az
intézkedés opcionalis jelleget oltott, lehetoveé téve a kisvallalkozdsok szamara, hogy az
altalanos héaszabalyozast valasszak.

Ezt kovetben Olaszorszag a 2010/688/EU tandcsi végrehajtasi hatarozattal” felhatalmazést
kapott arra, hogy az eltéré intézkedés lejarati idejét 2013. december 31-ig meghosszabbitsa,
majd a 2013/678/EU tanacsi végrehajtasi hatarozattal® — amely a maximalis mentességi
értékhatart 30 000 EUR-r6l 65 000 EUR-ra emelte — arra, hogy 2016. december 31-ig, végil

A Tanacs 67/228/EGK masodik iranyelve (1967. aprilis 11.) a tagallamok forgalmi ad6ra vonatkoz6
jogszabalyainak dsszehangolasardl — a kozos hozzaadottértékadd-rendszer struktdrajardl és alkalmazasi
modjarol (HL 71., 1967.4.14., 1303. 0.).

A Tanéacs 77/388/EGK hatodik iranyelve (1977. majus 17.) a tagallamok forgalmi adéra vonatkozé

jogszabalyainak Osszehangolasarél — k6z0s hozzéadottértékadd-rendszer: egységes addalap-
megéllapitas (HL L 145., 1977.6.13., 1. 0.).
6 A Tanacs 2008/737/EK hatarozata (2008. szeptember 15.) az Olasz Koztarsasagnak a kozOs

hozzaadottértékadd-rendszerrél sz0l16 2006/112/EK  iranyelv  285. cikkétl eltérd intézkedés
alkalmazasara torténd felhatalmazasarol (HL L 249., 2008.9.18., 13. 0.).
! A Tanacs 2010/688/EU végrehajtasi hatarozata (2010. oktdber 15.) az Olasz Koztarsasagnak a kozos
hozzaadottértékadd-rendszerrdl sz6l6 2006/112/EK iranyelv 285. cikkétdl eltérd kiilonds intézkedés
tovabbi alkalmazasara torténd felhatalmazasar6l (HL L 294., 2010.11.12., 12. 0.).
A Tanécs 2013/678/EU végrehajtasi hatarozata (2013. november 15.) az Olasz Koztarsasagnak a kdzos
hozzaadottértékado-rendszerrdl szold 2006/112/EK iranyelv 285. cikkétdl eltéré kiilonds intézkedés
alkalmazasanak folytatasara torténd felhatalmazasarol (HL L 316., 2013.11.27., 35. 0.).
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pedig az (EU) 2016/1988 tanécsi végrehajtasi hatarozattal® arra, hogy 2019. december 31-ig
meghosszabbitsa.

Olaszorszag jelenlegi (feliilvizsgalt) kérelme, amely az eltéré intézkedés lejarati idejének
2024. december 31-ig torténé meghosszabbitasara iranyul, a jelenlegi 65 000 EUR értékhatar
(vagy barmely, az emlitett értékhatarnak realértéken megfeleld magasabb érték) megemelése
nélkil, ugyanazokon az indokokon alapul, mint amelyek a korabbi kérelmekben szerepeltek.

Olaszorszag fenntartja, hogy a kis- és kozépvallalkozdsok, kuléndsen a mikrovallalkozasok,
mind a hozzéaadott érték, mind a foglalkoztatas tekintetében meghatarozé szerepet jatszanak
az orszag nem pénzligyi gazdasagi dgazatdban. Tekintettel arra, hogy az ilyen vallalkozésok a
nagyvallalatokhoz képest aranytalan koltségeket viselnek a héaszabalyoknak valé megfelelés
terén, valamint arra, hogy a gazdasagi valsag tovabbra is stjtja Oket, Olaszorszag azt allitja,
hogy az eltér6 intézkedés jelentés Osztonzot jelent gazdasagi tevékenységik megkezdésehez
és megszilarditasahoz.

E tekintetben hangstlyozni kell, hogy az eltérd intézkedésnek a végsd fogyasztas szakaszaban
beszedett adobevételre gyakorolt hatdsa elhanyagolhatd lesz, ugyanakkor jelentds hatassal
lesz mind az érintett addalanyok adokdtelezettségeinek, mind az adohatdsag héabeszedési
eljarasanak egyszertsitésére. Meg kell jegyezni, hogy az intézkedés 1 332 000 addalanyt
érint, amelyek a potencialisan tdmogathaté adodalanyok 25%-at teszik ki. Olaszorszag a
bevételcsokkentés teljes 6sszegét 385,7 milli6 EUR-ra becsli.

Az Olaszorszag altal szolgaltatott informaciok alapjan egyértelmii, hogy az eltérd intézkedés
hatdlydnak meghosszabbitasara irdnyuld kérelem célja a kisvallalkozdsok mentesitése az
altalanos héaszabalyozas szerinti héakotelezettségek aldl, valamint az addhat6sag
adminisztrativ terheinek csokkentése az adobehajtas és a kisvallalkozasok ellendrzése terén.
Ez lehetdvé tenné az adohatdsag szamdra, hogy a nagyobb addalanyokat célzo ellendrzési
tevékenységeire koncentraljon. Az eltéré intézkedés igy Osszhangban all a héairanyelv 395.
cikke (1) bekezdésének elsd albekezdése szerinti célkitlizéssel, amely lehetévé teszi a
tagallamoknak az iranyelv rendelkezéseitdl eltérd kiilonds intézkedések bevezetését a
héabeszedés egyszertisitése érdekében. Ezzel Osszefiiggésben emlékeztetni kell arra, hogy az
intézkedés tovabbra is szabadon véalaszthaté az addalanyok szadméra, akik az altalanos
héaszabalyozast is valaszthatjak.

Olaszorszag bizonyitotta, hogy az eltérd intézkedés varhatéan nem lesz jelentds hatassal a
végsd fogyasztdi szinten beszedett adobevételek teljes Gsszegére, és nem lesz kedvezdtlen
hatassal az Uni6 héabol szarmazé sajat forrasaira sem. Ugy tiinik, hogy az eltéré intézkedés
igy a héairanyelv 395. cikke (1) bekezdésének masodik albekezdésével 6sszhangban all.

A fentiek fényében, és tekintettel arra, hogy az unios jogi keret és a ténybeli helyzet nem
valtozott, az eltérd intézkedés hatdlydnak meghosszabbitdsara vonatkozé kérelem indokoltnak
tlinik. A Bizottsag tehat azt javasolja, hogy adjanak helyt Olaszorszag kérelemnek.

Az eltérések engedélyezése altaladban korlatozott iddszakra sz6l annak érdekében, hogy fel
lehessen mérni, hogy az eltérd intézkedés megfeleld és eredményes marad-e. Mindemellett a
fentebb emlitettek szerint a kdzelmultban sor keriilt a héairanyelvnek a kisvallalkozésokra

S A Tanacs (EU) 2016/1988 végrehajtasi hatarozata (2016. november 8.) az Olasz Koztarsasagnak a
kdzds hozzdadottértékado-rendszerrél szolé 2006/112/EK iranyelv 285. cikkétdl eltérd kiilonos
intézkedés alkalmazasanak folytatisara torténd felhatalmazasardl szold 2013/678/EU  végrehajtasi
hatarozat mddositasardl (HL L 306., 2016.11.15., 11. 0.).
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vonatkozé kilonds szabalyozést tartalmazé 281-294. cikkének felllvizsgélara. A
kisvallalkozasokra vonatkozd egyszeriisitett héaszabalyokra vonatkozd 1j irélnyelv10
értelmében a tagéllamok legkésdbb 2024. december 31-ig elfogadjék és kihirdetik azokat a
torvenyi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy az Uj
szabalyoknak megfeleljenek. A tagallamoknak ezeket a nemzeti rendelkezéseket 2025. januar
1-jétdl kell alkalmazniuk.

Olaszorszagot indokolt tehat felhatalmazni arra, hogy 2024. december 31-ig folytathassa az
eltérd intézkedés alkalmazdsat. Mindazonaltal, mivel az eltérd intézkedés engedélyezésérol
sz0l6 hatarozat Bizottsag altali elfogadasara az (EU) 2016/1988 tanacsi végrehajtasi hatarozat
lejartat kovetden (azaz 2019. december 31. utan) keriil sor, ez a javaslat nem hosszabbithatja
meg az emlitett hatarozat altal engedélyezett eltérd intézkedés lejarati datumat.

. Osszhang a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az eltérd intézkedés Osszhangban van a héairdnyelvnek a kisvéllalkozasokra vonatkozo
kiilonds szabalyozasrél sz6l6 281-294. cikkét médositd, a héara vonatkozé cselekvési terv*
eredményeként 2020. februar 18-an elfogadott j iranyelv szellemiségével, amelynek célja,
hogy korszertli, egyszertsitett rendszert hozzon létre e vallalkozasok szdmara. Kiilonosen
csokkenteni kivanja a héaszabalyoknak valo megfelelési koltségeket, a versenytorzulast az
egyes tagallamok és az EU szintjén, valamint az értékhatar-hatas negativ kovetkezményeit,
tovabba célja megkonnyiteni a vallalkozasok szamara a szabalyoknak vald megfelelést, az
adohat6sagok szamara pedig a nyomon koveteést.

Ezenkivil a 65 000 EUR értékhatar 6sszhangban van az Uj iranyelvvel, mivel lehet6vé teszi a
tagallamok szamara, hogy a héamentesseghez sziikséges éves arbevételi értékhatart legfeljebb
85 000 EUR-ban (vagy ennek nemzeti valutaban kifejezett értékében) allapitsak meg.

Hasonlé eltérésekre mas tagallamok is engedélyt kaptak, azaz héamentességet biztosithattak
azon adodalanyoknak, amelyek éves arbevétele nem halad meg egy bizonyos értékhatart, a
héairanyelv 285. cikkének megfeleléen. Malta® 20000 EUR-s értékhatarra kapott
felhatalmazast, Hollandia'® 25 000 EUR-ra, Luxemburg 35 000 EUR-ra*, Lengyelorszag™,
Esztorszag™ és Lettorszag'’ 40 000 EUR-ra, Horvatorszag™® és Litvania'® 45000 EUR-ra,

10
11

Lasd a 3. labjegyzetet.

A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurépai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak egy, a héara vonatkozo cselekvési tervrél — Uton egy egységes unids héadvezet felé — (j

dontések sziikségeltetnek, COM(2016) 148 final.

12 A Tandcs (EU) 2018/279 végrehajtasi hatarozata (2018. februar 20.) Maltnak a kozos
hozzaadottértékadd-rendszerr6l sz6l6 2006/112/EK iranyelv 287. cikkétdl eltérd kiilonds intézkedés
alkalmazasara tortén6 felhatalmazasarol (HL L 54., 2018.2.24., 14. 0.).

B A Tanacs (EU) 2018/1904 végrehajtasi hatarozata (2018. december 4.) Hollandidnak a kozos
hozzaadottértékado6-rendszerrél szold 2006/112/EK iranyelv 285. cikkétdl eltérd kiilonds intézkedés
bevezetésére torténd felhatalmazasarol (HL L 310., 2018.12.6., 25. 0.).

1 A Tanécs (EU) 2019/2210 végrehajtasi hatarozata (2019. december 19.) Luxemburgnak a kozos
hozzaadottértékado6-rendszerrdl szold 2006/112/EK iranyelv 285. cikkétdl eltérd kiilonos intézkedés
bevezetésére valo felhatalmazasar6l szolo 2013/677/EU végrehajtasi hatarozat modositasarél (HL L
332.,2019.2.23., 155. 0.).

1 A Tanacs (EU) 2018/1919 végrehajtasi hatarozata (2018. december 4.) a Lengyel Kdztarsasagnak a

kozos hozzéadottértékadd-rendszerr6l szolo 2006/112/EK iranyelv 287. cikkétdl eltérd intézkedés

alkalmazasara torténd felhatalmazasar6l szoldo 2009/790/EK  hatarozat moédositasarél (HL L 311.,

2018.12.7.,32. 0.).

A Tanécs (EU) 2017/563 végrehajtasi hatarozata (2017. mércius 21.) az Eszt Kéztarsasagnak a kozos

hozzaadottértékado-rendszerrdl szold 2006/112/EK iranyelv 287. cikkétdl eltérd kiilonds intézkedés

alkalmazasara torténd felhatalmazasarol (HL L 80., 2017.3.25., 33. 0.).
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Magyarorszag 48 000 EUR-ra®®, Szlovénia®* 50 000 EUR-ra, Romania®? pedig 88 500 EUR-
ra.

A fentebb emlitettek szerint a héairanyelv aloli eltéréseket minden esetben idébeli
korlatokhoz kell kotni, hogy lehetdség legyen hatdsaik értékelésére. Az eltérd intézkedés
lejarati idejének Olaszorszag altal kért, 2024. december 31-ig térténé meghosszabbitisa
dsszhangban van a kis- és kdzépvéllalkozasokra vonatkozo egyszeriibb héaszabalyokrol sz616
j iranyelv koévetelményeivel. Ez az iranyelv 2025. januar 1-jét irja elé azon idépontként,
amelyt6]l kezdédden a tagallamoknak alkalmazniuk kell azokat a nemzeti rendelkezéseket,
amelyeket az iranyelvnek val6 megfelelés érdekében el kell fogadniuk.

A javasolt intézkedés tehat 6sszhangban van a héairanyelv rendelkezéseivel.

Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A Bizottsdg az éves munkaprogramokban kovetkezetesen hangsulyozza, hogy a
kisvallalkozasok esetében alkamazandd egyszerlibb szabalyokra van sziikség. E tekintetben a
Bizottsag 2020. évi munkaprogramja®® olyan célzott kkv-stratégiat emlit, ,,amely megkonnyiti
a Kis- és kozépvaillalkozasok miikodését, novekedését és boviilésér”. Az eltérd intézkedés az
adoszabalyok tekintetében Osszhangban van ezekkel a célkitlizésekkel. Kiilonosen
dsszhangban van a Bizottsag 2017. évi munkaprogramjaval®®, amely kifejezetten utalt arra,
hogy a kisvallalkozasokra haruld, a héaszabalyoknak valé megfeleléssel jar6 adminisztrativ
terhek magasak, és a technoldgiai innovéacidé Ujabb és Gjabb kihivasok elé Allitja az
eredményes adoObeszedést, tovabbd hangsulyozta a Kkisebb vallalatokra vonatkozé

oy

héaszabalyok egyszerisitésének sziikségességét.

v A Tandcs (EU) 2017/2408 végrehajtasi hatarozata (2017. december 18.) a Lett Kdztarsasagnak a kdzos
hozzaadottértékad6-rendszerrdl szold 2006/112/EK iranyelv 287. cikkétdl eltéré kiilonds intézkedés
alkalmazasara tortén6 felhatalmazasarél (HL L 342., 2017.12.21., 8. 0.).

18 A Tanacs (EU) 2017/1768 végrehajtasi hatarozata (2017. szeptember 25.) a Horvat Koztarsasagnak a
kdzds hozzdadottértékado-rendszerrél szolé 2006/112/EK  iranyelv 287. cikkétdl eltérd kiilonos
intézkedés bevezetésére torténd felhatalmazasarél (HL L 250., 2017.9.28., 71. 0.).

1 A Tanacs (EU) 2017/1853 végrehajtasi hatarozata (2017. oktéber 10.) a kozds hozzaadottértékadd-
rendszerrél szo6ld 2006/112/EK iranyelv 287. cikkétdl eltéré intézkedés alkalmazasanak a Litvan
Koztarsasig szamara torténd engedélyezésérdl szo16 2011/335/EU végrehajtasi hatdrozat modositasarol
(HL L 265., 2017.10.14., 15. 0.).

2 A Tanécs (EU) 2018/1490 végrehajtasi hatarozata (2018. oktdber 2.) a kdz0s hozzéadottértékado-

rendszerrél sz6l6 2006/112/EK iranyelv 287. cikkétdl eltérd kiilonds intézkedés bevezetésének

Magyarorszag részére torténd engedélyezésérél (HL L 252., 2015.6.25., 38. 0.).

A Tanécs (EU) 2018/1700 végrehajtdsi hatarozata (2018. november 6.) a Szlovén Koztarsasignak a

kdzds hozzdadottértékado-rendszerrél szolé 2006/112/EK iranyelv 287. cikkétdl eltéré kuldnos

intézkedés bevezetésére torténd felhatalmazéasarol szoldo 2013/54/EU  végrehajtasi  hatdrozat

maddositasarol (HL L 285., 2018.11.13., 78. 0.).

2 A Tanacs (EU) 2017/1855 végrehajtasi hatarozata (2017. oktéber 10.) Romanianak a kozos

hozzaadottértékadd-rendszerrdl sz6l6 2006/112/EK iranyelv 287. cikkétdl eltérd kiilonds intézkedés

alkalmazasara torténd felhatalmazasarol (HL L 265., 2017.10.14., 19. 0.).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak — A Bizottsdg 2020. évi munkaprogramja — Ambiciézusabb

Uni¢, COM(2020) 37 final.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanadcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdgdnak — A Bizottsdg 2017. évi munkaprogramja,

COM(2016) 710 final.
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Az intézkedés hasonloképpen 6sszhangban &ll a 2015. évi egységes piaci stratégiaval®,
amellyel a Bizottsag a kis- és kozépvallalkozasok novekedését kivanja elésegiteni, tobbek
kozott azzal, hogy csokkenti az adminisztrativ terheket, amelyek megakadéalyozzak oket
abban, hogy teljes mértékben kihasznaljak az egységes piac elényeit. Koveti tovabba a
Bizottsag 2013-as ,,Vallalkozas 2020 cselekvési terv — A vallalkozoi szellem felélénkitése
Eurépaban® cimii kézleményének elgondolasat, amely hangstlyozza, hogy egyszerfisiteni
kell az ad6jogszabalyokat a kisvallalkozasok szamara.

Végezetiil az intézkedés 6sszhangban all a kis- és kozépvallalkozasok tekintetében az induld
véllalkozasokkal foglalkozé 2016-0s kdzleményben” meghatérozott uniés szakpolitikékkal,
valamint a ,,Gondolkozz el6bb kicsiben!” — Eurdpai kisvallalkozoi intézkedéscsomag: ,,Small
Business Act” cimf{i 2008-as bizottsagi kozleménnyel?®, amely arra kéri a tagallamokat, hogy
a jogszabalyok kidolgozéasa soran vegyek figyelembe a kkv-k sajatossagait, és e célbdl

o

egyszerlsitsék a meglévo szabalyozasi kdrnyezetet.
2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

. Jogalap
Az egyetlen lehetséges jogalap a héairanyelv 395. cikke.

. Szubszidiaritas (nem Kkizardlagos hataskor esetén)

Tekintettel a héairanyelv azon rendelkezésére, amelyre a javaslat épdl, a javaslat az Eurdpai
Unid kizarolagos hataskorébe esik. Ezért a szubszidiaritas elve nem alkalmazando.

. Aranyossag

A hatérozat egy tagallam szamara, annak sajat kérelme alapjan ad felhatalmazast,
kotelezettséget tehat nem keletkeztet.

Az eltérés korlatozott hatalyara tekintettel a kiilonos intézkedés aranyban all a kittizott céllal,
vagyis az adobeszedés egyszerisitésével a kis adoalanyokés az adohatdsag szamara.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A javasolt aktus tanacsi végrehajtasi hatarozat.

A héairanyelv 395. cikke szerint a héara vonatkoz6 koz6s szabalyoktdl kizardlag abban az
esetben lehet eltérni, ha arra a Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjan egyhangulag

felhatalmazast ad. A tandcsi végrehajtasi hatarozat a legmegfeleldbb jogi aktus, mivel az egy-
egy tagallamnak is cimezheté.

> A Bizottsdg kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdaséagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdgdnak — Az egységes piac tovabbfejlesztése: a polgarok és
vallalkozasok lehetéségeinek bovitése, COM(2015) 550 final.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — ,,Vallalkozas 2020 cselekvési terv — A vallalkozdi szellem
felélénkitése Eurdpaban, COM(2012)795 final.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak — Eurdpa uj éllovasai: az induld és a ndvekvd innovativ
vallalkozasokat érinté kezdeményezés, COM(2016) 733 final.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanadcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak — ,,Gondolkozz el6bb kicsiben!” — Eurdpai kisvallalkozdi
intézkedéscsomag: ,,Small Business Act”, COM(2008) 394 végleges.
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3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Nem Ker(lt sor konzultaciora érdekelt felekkel. A javaslat Olaszorszag kérelmén alapul, és
kizardlag ezt a tagallamot érinti.

. Szakérto6i vélemények beszerzése és felhasznélasa

Kiils6 szakértok bevonasara nem volt sziikség.

. Hatésvizsgéalat

A tandcsi végrehajtasi hatarozatra iranyuld javaslat célja egy olyan, egyszerlsitést célzo
intézkedés Kiterjesztése, amely szamos héakotelezettséget megsziintet azon vallalkozasok
esetében, amelyek éves arbevétele nem haladja meg a 65000 EUR-t. Ez 1332000
kisvallalkozas (azaz 2017-ben a potencialis addalanyok 25 %-a) esetében varhatoan kedvezo
hatast gyakorol az adminisztrativ terhek csokkenésére, tovabba csokkenti az adohatdsag
terheit is. Az intézkedés jelenleg is €s a jovOben is szabadon valaszthaté az adodalanyok
szamara. Az addalanyok tovabbra is valaszthatjadk az altalanos héaszabalyozast, a
2006/112/EK iranyelv 290. cikkének megfeleléen. Olaszorszag a 2019. évi héabevételre
gyakorolt koltségvetési hatast 385,7 millio EUR-ra becsiili, ami elhanyagolhatonak tekinthetd.

. Alapjogok

A javaslatnak nincs semmilyen hatasa az alapvetd jogok védelmére.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincs negativ hatdsa az unios koltségvetésre, mert Olaszorszag az
1553/89/EGK, Euratom tanécsi rendelet 6. cikkének megfelelden kompenzacids szamitast fog
végezni.
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2020/0048 (NLE)
Javaslat
A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

Olaszorszagnak a kdzos hozzaadottértékado-rendszerrdél sz616 2006/112/EK iranyelv
285. cikkétol eltéro kiilonos intézkedés alkalmazasara torténo felhatalmazasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unié mitkodésérdl szolo szerzédésre,

tekintettel a kdzos hozzaadottértékadd-rendszerrdl szolo, 2006. november 28-i 2006/112/EK
tanacsi iranyelvre® és kiilondsen annak 395. cikke (1) bekezdésének elsé albekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

1) A 2006/112/EK iranyelv 285. cikkének elsd bekezdése szerint azok a tagallamok,
amelyek nem éltek a 67/228/EGK tanacsi iranyelv®® 14. cikkében megéllapitott
lehetdséggel, mentességet adhatnak a hozzaadottérték-ado (héa) megfizetése aldl
azoknak az addalanyoknak, amelyek éves arbevétele legfeljebb 5000 EUR, vagy az
ennek megfeleld, nemzeti valutdban kifejezett 0sszeg.

(2) A 2008/737/EK tan4csi hatarozat® utjan a 2006/112/EK iranyelv 285. cikkétél valo
eltér6 intézkedés (a tovabbiakban: eltérd intézkedés) keretében Olaszorszag engedélyt
kapott arra, hogy eltérést alkalmazzon és héamentességet biztositson azon
adoalanyoknak, amelyek éves arbevétele nem haladja meg a 30 000 EUR-t. Az eltér6
intézkedést 2010. december 31-ig engedélyezte a Bizottsag.

(3) A 2010/688/EU tanécsi végrehajtasi hatarozat® felhatalmazta Olaszorszagot, hogy
2013. december 31-ig folytassa az eltéré intézkedés alkalmazasat.

(4) A 2013/678/EU tanécsi végrehajtasi hatarozat®® felhatalmazta Olaszorszagot, hogy
2016. december 31-ig folytassa az eltérd intézkedés alkalmazasat. Az éves forgalom
értékhatarat 65 000 EUR-ra emelték.

(5) Az (EU) 2016/1988 tanacsi végrehajtasi hatarozat®* 2019. december 31-ig, vagy a
2006/112/EK iranyelvnek a kisvallalkozasokra vonatkozé kilénos szabalyozasrol

2 HL L 347.,2006.12.11.,, 1. 0.

%0 A Tanacs 67/228/EGK masodik iranyelve (1967. aprilis 11.) a tagallamok forgalmi adéra vonatkoz6
jogszabalyainak dsszehangolasarél — a k6zos hozzaadottértékado-rendszer struktirajarél és alkalmazasi
modjardl (HL 71., 1967.4.14., 1303/67. 0.)

3 A Tanacs 2008/737/EK hatarozata (2008. szeptember 15.) az Olasz Koztarsasagnak a ko6zos
hozzaadottértékadd-rendszerrél sz0l16 2006/112/EK  iranyelv  285. cikkétl eltérd intézkedés
alkalmazasara torténé felhatalmazasarol (HL L 249., 2008.9.18., 13. 0.)

% A Tanacs 2010/688/EU végrehajtasi hatarozata (2010. oktdber 15.) az Olasz Koztarsasagnak a kozos

hozzaadottértékadd-rendszerrdl sz6l6 2006/112/EK iranyelv 285. cikkétdl eltérd kiilonds intézkedés

tovabbi alkalmazasara torténé felhatalmazasarél (HL L 294., 2010.11.12., 12. 0.).

A Tanécs 2013/678/EU végrehajtasi hatarozata (2013. november 15.) az Olasz Kdztarsasagnak a kdzos

hozzaadottértékado6-rendszerrél szold 2006/112/EK iranyelv 285. cikkétél eltérd kiilonds intézkedés

alkalmazasanak folytatasara torténd felhatalmazasarol (HL L 316., 2013.11.27., 35. 0.).
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

sz016 281-294. cikkét modosito iranyelv hatalybalépéséig meghosszabbitotta az eltérd
intézkedés alkalmazasara adott felhatalmazéas érvényességét, attol fiiggden, hogy
melyik kovetkezik be kordbban. A Tanacs 2020. februdr 18-an elfogadta a
2006/112/EK iranyelv 281-294. cikkének a kisvallalkozasokra vonatkozo kilonds
szabalyozas tekintetében torténé médositasarol szolo (EU) 2020/285 iranyelvet®.

A Bizottsagnal 2019. jalius 26-an iktatott levelében Olaszorszag felhatalmazast kért
arra, hogy 2019. december 31-ét kovetden is alkalmazhassa az eltéré intézkedést,
valamint hogy megemelhesse az értékhatart es kiterjeszthesse a mentesség hatalyat.

A Bizottsag 2019. szeptember 20-an kelt levelében a 2006/112/EK iranyelv 395. cikke
(2) bekezdésének maésodik albekezdese értelmében tajékoztatta a tobbi tagallamot
Olaszorszag kérelmérdl. A Bizottsag 2019. szeptember 23-1 keltezésti levelében
értesitette Olaszorszagot arrol, hogy a kérelem elbirdlasahoz szikséges minden
informacio a rendelkezésére all.

Olaszorszag a Bizottsdgnal 2019. december 5-én iktatott levelében maodositotta
kérelmét, amelyben csak annak engedélyezését kérte, hogy az eltéré intézkedés
alkalmazasa 2024. december 31-ig folytatédhasson.

A Bizottsag 2019. december 10-én kelt levelében a 2006/112/EK iranyelv 395. cikke
(2) bekezdésének maésodik albekezdése értelmében tajékoztatta a tobbi tagallamot
Olaszorszag feliilvizsgalt kérelmérdl. A Bizottsdg 2019. december 11-i keltezésti
levelében értesitette Olaszorszagot arrol, hogy a kérelem elbiralasdhoz sziikséges
minden informéaci6 a rendelkezésére all.

Az Olaszorszag altal nyujtott informaciok alapjan ugy tlinik, hogy az eltérd intézkedés
indokai nagyrészt valtozatlanok. Az eltérd intézkedés csokkenti a kisvallalkozésok és
az adohatésagok adminisztrativ terheit és megfelelési koltségeit, és ezaltal segiti a
héabeszedés egyszeriisitését.

Az intézkedés jelenleg is és a jovOben is szabadon vélaszthaté az addalanyok szamara.
Az adbalanyok tovabbra is valaszthatjak az altalanos héaszabalyozast, a 2006/112/EK
iranyelv 290. cikkének megfelelden.

Az Olaszorszag altal nyUjtott informaciokbol kideriil, hogy az eltérd intézkedésnek
csupan elhanyagolhatd hatdsa lesz a végsé fogyasztdi szinten beszedett addbevétel
teljes 0sszegére Olaszorszagban.

Az eltér6 intézkedés nem fogja hatranyosan érinteni az Unid héabol szarmazo sajat
forrésait, mivel Olaszorszag az 1553/89/EGK, Euratom tanécsi rendelet® 6. cikkével
0sszhangban kompenzacios szamitast fog végezni.

Tekintettel arra, hogy az eltérd intézkedés alkalmazdsa varhatéan kedvezd hatést
gyakorol a kisvallalkozasok és az adohatésagok adminisztrativ terheinek és
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A Tanécs (EU) 2016/1988 végrehajtasi hatarozata (2016. november 8.) az Olasz Kdztarsasagnak a
kdzds hozzdadottértékado-rendszerrél szolé 2006/112/EK iranyelv 285. cikkétdl eltéré kiilonds
intézkedés alkalmazasanak folytatasara torténd felhatalmazasardl szolé 2013/678/EU végrehajtasi
hatarozat médositasardl (HL L 306., 2016.11.15., 11. 0.).

A Tanécs (EU) 2020/285 Iranyelve (2020. februar 18.) a kdz6s hozzaadottértékadd-rendszerrdl sz616
2006/112/EK iranyelvnek a kisvallalkozasokra vonatkozé killonds szabalyozas tekintetében
torténdmodositasarol és a 904/2010/EU rendeletnek a kisvallalkozasokra vonatkozo kiilonos
szabalyozas megfeleld alkalmazasanak nyomon kovetését célzd kozigazgatasi egylittmiikodés és
informéciocsere tekintetében torténé modositasarol (HL L 62., 2020.3.2., 13. o.).

A Tanacs 1553/89/EGK, Euratom rendelete (1989. majus 29.) a hozzaadottérték-adébdl szarmazé sajat
forrasok beszedésének végleges egységes rendszerér6l (HL L 155., 1989.6.7., 9. 0.).
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(15)

megfelelési  koltségeinek csokkentésére, anélkiil, hogy jelentés mértékben
befolyasolna a héabol szarmazo 6sszbevételt, indokolt felhatalmazni Olaszorszagot
arra, hogy egy tovabbi meghatarozott id6tartamra folytassa az eltéré intézkedések
alkalmazasat.

Az eltérd intézkedés alkalmazéséara valod felhatalmazas hatalyat idobeli korlathoz kell
kotni. Az idékorlatnak elegenddnek kell lennie ahhoz, hogy értékelni lehessen az
értékhatar hatékonysagat és megfeleldségét. Ezenkiviil az (EU) 2020/285 iranyelv
értelmében a tagallamoknak 2024. december 31-ig el kell fogadniuk és ki kell
hirdetnitik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek
szlikségesek ahhoz, hogy az emlitett iranyelv 1. cikkének megfeleljenek, és ezeket a
rendelkezéseket 2025. januar 1-jétol kell alkalmazniuk. Olaszorszagot indokolt tehat
felhatalmazni arra, hogy 2024.december 31-ig folytathassa az eltér6 intézkedés
alkalmazasat,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A 2006/112/EK iranyelv 285. cikkétdl eltérve Olaszorszag felhatalmazést kap arra, hogy
mentesitse a héa aldl a legfeljebb 65 000 EUR éves arbevétellel rendelkezé addalanyokat.

Olaszorszag a mentesség realértékének megdrzése érdekében megemelheti az emlitett
értekhatart.

2. cikk

Ezt a hatarozatot 2024. december 31-ig kell alkalmazni.

3. cikk

Ennek a hatarozatnak az Olasz Kdztarsasag a cimzettje.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elndk
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