LT

* K%k

r % EUROPOS
kol KOMISIJA
Briuselis, 2020 03 31
COM(2020) 124 final
2020/0048 (NLE)
Pasitlymas

TARYBOS IGYVENDINIMO SPRENDIMAS

kuriuo Italijai leidZiama taikyti specialia priemone, kuria nukrypstama nuo
Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 285 straipsnio
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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

Pagal 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos® (toliau — PVM direktyva) 395 straipsnio 1 dalj Taryba, remdamasi
Komisijos pasitilymu, gali vieningai leisti bet kuriai valstybei narei taikyti specialias
priemones, kuriomis nukrypstama nuo tos direktyvos nuostaty, kad bty supaprastinta PVM
surinkimo procediira arba uzkirstas kelias tam tikry formy mokes¢iy slépimui ar vengimui.

Rastu (jj Komisija uzZregistravo 2019 m. liepos 26 d.) Italija paprasé leidimo toliau (iki
2022 m. gruodzio 31d.) nuo PVM atleisti apmokestinamuosius asmenis, kuriy metine
apyvarta nevirsija tam tikros ribos, kaip nustatyta PVM direktyvos 285 straipsnyje, padidinti
$ig ribg nuo 65 000 EUR iki 100 000 EUR, lygiagreciai atitinkamiems apmokestinamiesiems
asmenims taikyti privaloma elektroniniy sgskaity iSraSymo sistemg ir padidinti socialinés
pazangos savanoriSkoms organizacijoms ir asociacijoms taikoma ribg iki 130 000 EUR.

Vadovaudamasi PVM direktyvos 395 straipsnio 2 dalimi, 2019 m. rugséjo 20 d. rastu
Komisija apie Italijos praSyma pranesé kitoms valstybéms naréms. 2019 m. rugséjo 23 d.
rastu Komisija pranese¢ Italijai turinti visg informacija, kuri, jos nuomone, yra bitina praSymui
jvertinti.

Véliau po neformaliy diskusijy su kompetentingomis Komisijos tarnybomis ir tolesnio
politinio vertinimo, atlikto nacionaliniu lygmeniu, Italija nusprendé i$ dalies pakeisti pradinj
prasyma 2019 m. lapkric¢io 26 d. atsiystu ir Komisijos 2019 m. gruodzio 5 d. uzregistruotu
rastu.

Siame raste Italija papras¢ panaikinti jos prasymag padidinti atleidimo nuo VAT riba nuo
65 000 EUR iki 100 000 EUR ir paaiskino, kad jos prasymas buvo grindZziamas nacionaline
taisykle, kuri yra panaikinama. Taigi, Italija pareiské pageidavimg iSlaikyti Siuo metu taikomag
65 000 EUR riba, kuri atitinka mokes¢iy mokétojams skirtg vienodo tarifo sistema tiesioginiy
mokesciy srityje. Be to, Italija nor¢jo atsiimti praSyma dél socialinés pazangos savanoriSkoms
organizacijoms ir asociacijoms taikomos 130 000 EUR ribos, nes ji yra susijusi su dar
negaliojanciomis tiesioginio apmokestinimo priemonémis. Italija pasiliko teis¢ dar kartg teikti
tok] praSyma, kai visos su Siuo klausimu susijusios priemonés jsigalios. Be to, 2019 m.
lapkricio 8 d. Ekonomikos ir finansy reikaly taryboje (ECOFIN) valstybéms naréms pritarus
Komisi;'os pasiilymui deél naujy supaprastinty taisykliy apmokestinant PVM maZasias
jmones®, kuris buvo priimtas 2020 m. vasario 18 d.? ir jsigalios 2025 m. sausio 1 d., Italija
paprasé, kad nukrypti leidzianti priemoné biity pratesta iki 2024 m. gruodzio 31 d.

Vadovaudamasi PVM direktyvos 395 straipsnio 2 dalimi, 2019 m. gruodzio 10 d. rastu
Komisija prane$¢ kitoms valstybéms naréms apie iStaisytg pirminj Italijos praSyma. 2019 m.
gruodzio 11 d. raStu Komisija pranesé¢ Italijai turinti visg informacija, kuri, jos nuomone, yra
biitina perzitirétam praSymui jvertinti.

! OL L 347,2006 12 11, p. 1.

Pasitlymas dél Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies keiciamos Direktyvos 2006/112/EB dél pridétines

vertés mokescio bendros sistemos nuostatos, susijusios su specialia mazosioms jmonéms skirta schema

(COM(2018) 21 final).

3 2020 m. vasario 18 d. Tarybos Direktyva (ES) 2020/285, kuria i§ dalies kei¢iami Direktyva
2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos, kiek tai susij¢ su specialia mazosioms
jmonéms skirta schema, ir Reglamentas (ES) Nr. 904/2010, kiek tai susij¢ su administraciniu
bendradarbiavimu ir keitimusi informacija tinkamo specialios mazosioms jmonéms skirtos schemos
taikymo stebésenos tikslais (OL L 62, 2020 3 2, p. 13).
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1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiilymo pagrindimas ir tikslai

Remiantis PVM direktyvos XII antrastinés dalies 1 skyriumi, valstybéms naréms suteikiama
galimyb¢ taikyti specialias mazosioms jmonéms skirtas schemas, be to, jos gali nuo PVM
atleisti apmokestinamuosius asmenis, kuriy metiné apyvarta nevirSija tam tikros ribos.

Apmokestinamieji asmenys, kuriems taikoma $i iSimtis, neturi apskaiciuoti PVM uz tiekiamas
prekes ar teikiamas paslaugas ir todél negali atskaityti pirkimo PVM.

Galimybe¢ taikyti specialias PVM taisykles, jskaitant iSimtis arba laipsniska mokescio lengvatg
maZosioms jmonéms, pirma karta buvo nustatyta Tarybos direktyvos 67/228/EEB* 14
straipsnyje. Valstybés narés, kurios nepasinaudojo ta nuostata suteikta galimybe, véliau pagal
Direktyvos 77/388/EEB® 24 straipsnio 2 dalies b punkta, kuris dabar iSdéstytas nauja
redakcija PVM direktyvos 285 straipsnio pirmoje pastraipoje, nuo PVM galé¢jo atleisti tik tuos
apmokestinamuosius asmenis, kuriy metiné apyvarta nevirsija 5 000 EUR arba lygiavertés
sumos nacionaline valiuta.

Italija niekada nesinaudojo Tarybos direktyvos 67/228/EEB 14 straipsnyje numatyta
galimybe. 2007 m. ji prasé leidimo nukrypti nuo 285 straipsnio pirmos pastraipos ir netaikyti
PVM apmokestinamiesiems asmenims, kuriy metiné¢ apyvarta nevir§ija 30 000 EUR. Sis
praSymas buvo susij¢s su Italijos ekonomine struktiira, kurig sudaro labai mazos jmonés,
kuriose dirba labai mazai darbuotojy, ir su Italijos pageidavimu supaprastinti PVM prievoles
mazosioms jmonéms ir palengvinti PMV surinkimg nacionaliniam mokesciy administratoriui.
Tarybos direktyva 2008/737/EB® nukrypti leidZiangia nuostata buvo leista taikyti iki 2010 m.
gruodzio 31 d. Priemoné nebuvo privaloma — maZosios jmonés galéjo rinktis jprastas PVM
mokéjimo procediiras.

Véliau Tarybos jgyvendinimo sprendimu 2010/688/ES’ Italijai buvo leista pratesti nukrypti
leidZiancios priemonés %aliojimo terming iki 2013 m. gruodZio 31 d., Tarybos jgyvendinimo
sprendimu 2013/678/ES” — iki 2016 m. gruodzio 31 d. (juo taip pat buvo padidinta didZiausia
atleidimo nuo VAT riba nuo 30000 EUR iki 65000 EUR), ir galiausiai Tarybos
igyvendinimo sprendimu (ES) 2016/1988° — iki 2019 m. gruodzio 31 d.

Sis Ttalijos pra§ymas (perzitirétas) dar karta pratesti nukrypti leidZianéios priemonés galiojimo
terming iki 2024 m. gruodzio 31 d. nepadidinant dabartinés 65 000 EUR ribos (arba bet kokia

1967 m. balandzio 11 d. Antroji Tarybos direktyva 67/228/EEB dél valstybiy nariy teisés akty, susijusiy
su apyvartos mokesciais ir pridétinés vertés mokesCio bendros sistemos taikymo struktiira bei
procediiromis, derinimo (OL 71, 1967 4 14, p. 1303).

1977 m. geguzés 17 d. Sestoji Tarybos direktyva 77/388/EEB dél valstybiy nariy apyvartos mokeséiy
jstatymy derinimo — Bendra pridétinés vertés mokesCio sistema: vienodas vertinimo pagrindas
(OL L 145, 1977 6 13, p. 1).

2008 m. rugséjo 15 d. Tarybos sprendimas 2008/737/EB, kuriuo Italijos Respublikai leidziama taikyti
priemone, nukrypstanc¢ia nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos
285 straipsnio (OL L 249, 2008 9 18, p. 13).

2010 m. spalio 15 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas 2010/688/ES, kuriuo Italijos Respublikai
leidZziama toliau taikyti specialia priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél
pridétinés vertés mokesc¢io bendros sistemos 285 straipsnio (OL L 294, 2010 11 12, p. 12).

2013 m. lapkri¢io 15 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas 2013/678/ES, kuriuo Italijos Respublikai
leidZziama toliau taikyti specialia priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél
pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 285 straipsnio (OL L 316, 2013 11 27, p. 35).

2016 m. lapkri¢io 8 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2016/1988, kuriuo i§ dalies keiciamas
Jgyvendinimo sprendimas 2013/678/ES, kuriuo Italijos Respublikai leidziama toliau taikyti specialig
priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescCio bendros
sistemos 285 straipsnio (OL L 306, 2016 11 15, p. 11).
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didesne verte, lygiaverte tai ribai realia iSraiSka) grindziamas tomis paciomis priezastimis kaip
ir ankstesni praSymai.

Italija teigia, kad Salies ne finansy jmoniy ekonomikos sektoriuje vyrauja mazosios ir
vidutinés jmonés (visy pirma labai mazos jmonés), kuriancios didele pridéting verte ir darbo
vietas. Atsizvelgdama ] tai, kad Sios jmonés patiria neproporcingas PVM reikalavimy
laikymosi i$laidas, palyginti su didelémis jmonémis, ir ] tai, kad jas tebeveikia ekonominé
kriz¢, Italija teigia, kad nukrypti leidzianti nuostata — svarbi paskata tokioms jmonéms pradeéti
ekonoming veiklg arba ja konsoliduoti.

Dél to pabréziama, kad nukrypti leidziancios priemonés poveikis galutiniu vartojimo etapu
surenkamoms mokestinéms pajamoms bus nezymus, tafiau jos poveikis atitinkamy
apmokestinamyjy asmeny mokestiniy prievoliy ir mokes¢iy administratoriy PVM surinkimo
procediry supaprastinimui bus labai didelis. Atkreipiamas démesys ] tai, kad priemoné
paveiks 1 332 000 apmokestinamyjy asmeny, t. y. 25 % apmokestinamyjy asmeny, kurie gali
turéti teis¢ ] neapmokestinimg. Italijos skaifiavimu, bendra pajamy sumaZz¢jimo suma bus
385,7 min. EUR.

Remiantis Italijos pateikta informacija, akivaizdu, kad pra§ymo pratgsti nukrypti leidZianciag
priemong tikslas — atleisti mazasias jmones nuo daugelio PVM prievoliy pagal jprastines
PVM procediiras, taip pat sumazinti mokes¢iy administratoriaus nasta, kiek tai susije su
mokesc¢iy surinkimu ir mazyjy jmoniy auditavimu. Todél mokes¢iy administratorius savo
kontrolés veiklg galéty sutelkti j stambesnius apmokestinamuosius asmenis. Nukrypti
leidzianti priemon¢ atitinka PVM direktyvos 395 straipsnio 1 dalies pirmos pastraipos tikslus,
todél valstybéms naréms leidziama nustatyti specialias priemones, kuriomis nukrypstama nuo
PVM direktyvos nuostaty, kad buty supaprastinta PVM surinkimo procediira. Atsizvelgiant |
tai, pabréziama, kad §i priemoné apmokestinamiesiems asmenims yra ir bus neprivaloma — jie
galés rinktis jprastas PVM mokéjimo procediras.

Remiantis Italijos pateikta informacija, manoma, kad nukrypti leidZianti priemoné nedarys
esminio poveikio bendrai jos mokestiniy pajamy, surenkamy galutiniu vartojimo etapu, sumai
arba neigiamai nepaveiks i§ PVM gaunamy Sajungos nuosavy istekliy. Todél atrodo, kad
nukrypti leidZianti priemon¢ atitinka PVM direktyvos 395 straipsnio 1 dalies antrg pastraipa.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta pirmiau, ir ] tai, kad ES teisiné sistema ir faktiné padétis
nepasikeité, praSymas pratesti nukrypti leidZiancios priemonés galiojimo terming atrodo
pagrijstas. Todél sitiloma Italijos praSyma patenkinti.

Nukrypti leidZian¢ios nuostatos paprastai taikomos ribotg laika, kad bty galima jvertinti, ar
nukrypti leidZianti priemoné ir toliau yra tinkama ir veiksminga. Be to, kaip minéta pirmiau,
PVM direktyvos 281-294 straipsniy nuostatos dél specialios mazosioms jmonéms skirtos
schemos neseniai buvo perziiirétos. Naujojoje direktyvoje dé¢l paprastesniy PVM taisykliy
mazosioms jmonéms’? reikalaujama, kad valstybés narés ne véliau kaip iki 2024 m. gruodzio
31 d. priimty ir paskelbty jstatymus ir kitus teisés aktus, biitinus, kad bty laikomasi naujyjy
taisykliy. Tas nacionalines nuostatas valstybés narés turés taikyti nuo 2025 m. sausio 1 d.

Todel Italijai turéty buti leidziama taikyti nukrypti leidZiancig priemong iki 2024 m. gruodzio
31 d. Vis délto, sprendima, kuriuo leidziama taikyti nukrypti leidzianc¢ig priemong Komisija
priima po to, kai baigia galioti Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2016/1988 (t.y. po

10 Zr. 3 iSnasa.
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2019 m. gruodzio 31 d.), todé¢l Siuo pasiilymu negalima pratesti tuo sprendimu suteikto
leidimo taikyti nukrypti leidziancig priemong galiojimo termino.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Nukrypti leidzianti priemoné atitinka naujosios direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iami PVM
direktyvos 281 ir 294 straipsniai d¢l specialios mazyjy jmoniy schemos, priimtos 2020 m.
vasario 18d. (PVM veiksmy plano rezultatasll), ir kuria siekiama sukurti SiuolaikiSkg
supaprastintg schemg Sioms jmonéms, koncepcija. Visy pirma ja siekiama sumazinti PVM
reikalavimy laikymosi i$laidas ir konkurencijos iSkraipymus tiek valstybéje naréje, tiek ES
lygmeniu, sumazinti neigiama ribos efekto poveikj ir palengvinti jmoniy vykdoma
reikalavimy laikymasi, taip pat mokesciy administratoriy vykdoma stebésena.

Be to, 65000 EUR riba atitinka naujaja direktyva, nes joje leidziama valstybéms naréms
nustatyti metinés apyvartos ribg, nuo kurios biity atleidziama nuo PMV, — §i riba neturi virSyti
85 000 EUR (arba lygiavertés sumos nacionaline valiuta).

PanaSias nuostatas, kuriomis nuo PVM mokescio atleidziami apmokestinamieji asmenys,
kuriy metiné apyvarta nevirSija tam tikros ribos, kaip numatyta PVM direktyvos 285
straipsnyje, buvo leista taikyti kitoms valstybéms naréms. Maltai* leista taikyti 20 000 EUR
ribg; Ng/derlandams13 — 25000 EUR ribg; Liuksemburgui — 35 000 EUR ribq“; Lenkijai15,
Estijai'® ir Latvijai'’ buvo leista taikyti 40 000 EUR riba; Kroatijai'® ir Lietuvai'® —

1 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetui dél PVM veiksmy plano ,Bendros ES PVM erdvés kiirimas. Laikas spresti
(COM(2016) 148 final).

2018 m. vasario 20 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2018/279, kuriuo Maltai leidZziama
taikyti specialia priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokeséio bendros sistemos 287 straipsnio (OL L 54, 2018 2 24, p. 14).

2018 m. gruodzio 4 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2018/1904, kuriuo Nyderlandams
leidZziama nustatyti specialig priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés
vertés mokescio bendros sistemos 285 straipsnio (OL L 310, 2018 12 6, p. 25).

2019 m. gruodzio 19 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2019/2210, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Igyvendinimo sprendimas 2013/677/ES leisti Liuksemburgui taikyti specialia priemone, kuria
nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesCio bendros sistemos 285
straipsnio (OL L 332, 2019 12 23, p. 155).

2018 m. gruodzio 4 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2018/1919, kuriuo i§ dalies keiciamas
Sprendimas 2009/790/EB, leidziantis Lenkijos Respublikai taikyti priemong, kuria nukrypstama nuo
Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokes¢io bendros sistemos 287 straipsnio (OL L 311,
201812 7, p. 32).

2017 m. kovo 21 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2017/563, kuriuo Estijos Respublikai
leidziama taikyti specialiag priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés
vertés mokes¢io bendros sistemos 287 straipsnio (OL L 80, 2017 3 25, p. 33).

2017 m. gruodzio 18 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2017/2408, kuriuo Latvijos Respublikai
leidZziama taikyti specialig priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés
vertés mokescio bendros sistemos 287 straipsnio (OL L 342, 2017 12 21, p. 8).

2017 m. rugséjo 25 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2017/1768, kuriuo Kroatijos Respublikai
leidZziama nustatyti specialig priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés
vertés mokescio bendros sistemos 287 straipsnio (OL L 250, 2017 9 28, p. 71).

2017 m. spalio 10 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2017/1853, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Igyvendinimo sprendimas 2011/335/ES, kuriuo leidziama Lietuvos Respublikai taikyti priemong, kuria
nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesCio bendros sistemos 287
straipsnio (OL L 265, 2017 10 14, p. 15).
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45000 EUR riba; Vengrijai — 48000 EUR riba®%; Slovénijai®* — 50 000 EUR riba;
Rumunijai®* — 88 500 EUR riba.

Kaip jau minéta, nuo PVM direktyvos leidzianCios nukrypti nuostatos visada turéty biiti
taikomos ribotg laika, kad bty galima jvertinti jy poveikj. Nukrypti leidzian¢ios priemonés
galiojimo termino pratesimas iki 2024 m. gruodzio 31 d., kaip praso Italija, suderinamas su
naujosios direktyvos reikalavimais dél paprastesniy PVM taisykliy mazosioms ir vidutinéms
imonéms. Sioje direktyvoje nustatyta data — 2025 m. sausio 1 d. — nuo jos valstybés narés
turés taikyti nacionalines nuostatas, kurias jos turi priimti ir jy laikytis.

Taigi sitiloma priemon¢ atitinka PVM direktyvos nuostatas.

Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Savo metinése darbo programose Komisija nuolat pabrézia, kad mazosioms jmonéms reikia
paprastesniy taisykliy. Taigi, 2020 m. Komisijos darbo programoje®® nurodoma ,,specialiai
MV] skirta strategija, kuri padés mazosioms ir vidutinéms jmonéms vykdyti veiklg, didinti jos
mastq ir pléstis*. Atsizvelgiant | fiskalines taisykles, §i nukrypti leidZianti nuostata atitinka
tokius tikslus. Ji aiSkiai atitinka 2017 m. Komisijos darbo programa®*, kurioje konkre¢iai dél
PVM nurodyta, kad mazosioms jmonéms tenkanti administraciné PVM prievoliy vykdymo
nasta yra didelé ir kad techninés naujovés kelia naujy sunkumy siekiant veiksmingai rinkti
mokescius, ir pabréZiama biitinybé supaprastinti mazesnéms jmonéms taikomg PVM.

Be to, §i priemoné dera su 2015 m. bendrosios rinkos strategija®, pagal kurig Komisija ketina
padéti mazosioms ir vidutinéms jmonéms augti, inter alia, mazindama administracing nasta,
dél kurios jos negali visapusiskai pasinaudoti bendrosios rinkos teikiamomis galimybémis. Ji
taip pat atitinka 2013 m. Komisijos komunikato ,,Veiksmy planas ,,Verslumas 2020,
Verslumo dvasios atkiirimas Europoje“26 koncepcija — Siame komunikate pabréziamas
poreikis paprastinti mokesciy teisés aktus, tatkkomus mazosioms jmonéms.

2 2018 m. spalio 2 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2018/1490, kuriuo Vengrijai leidziama

taikyti specialia priemone, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokescio bendros sistemos 287 straipsnio (OL L 252, 2018 10 8, p. 38).

2018 m. lapkricio 6 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2018/1700, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Igyvendinimo sprendimas 2013/54/ES, kuriuo Slovénijos Respublikai leidZziama nustatyti specialia
priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros
sistemos 287 straipsnio (OL L 285, 2018 11 13, p. 78).

2017 m. spalio 10 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2017/1855, kuriuo Rumunijai leidZiama
taikyti specialia priemone, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokeséio bendros sistemos 287 straipsnio (OL L 265, 2017 10 14, p. 19).

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,2020 m. Komisijos darbo programa. Daugiau siekianti Europa®
(COM(2020) 37 final).

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,2017 m. Komisijos darbo programa“ (COM(2016) 710 final).
Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Bendrosios rinkos tobulinimas: daugiau galimybiy pilieciams ir
jmonéms* (COM(2015) 550 final).

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Veiksmy planas ,,Verslumas 2020“. Verslumo dvasios atkfirimas
Europoje“ (COM(2012) 795 final).
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Galiausiai priemon¢ atitinka su maZzosiomis ir vidutinémis jmonémis susijusig ES politika,
nustatytg 2016 m. komunikate dél pradedanciyjy jmoniq27 ir 2008 m. komunikate ,,Visy pirma
galvokime apie mazuosius“. Europos iniciatyva ,,Small Business Act“?®, kuriame rengdamos
teisés aktus valstybés narés raginamos atsizvelgti ;] MV] biidingus bruozus ir supaprastinti
esamg reglamentavimo aplinkg.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO PRINCIPAI

. Teisinis pagrindas
Vienintelis galimas teisinis pagrindas — PVM direktyvos 395 straipsnis.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Atsizvelgiant | PVM direktyvos nuostata, kuria grindziamas pasitlymas, Sis pasitlymas
priklauso iSimtinei Europos Sajungos kompetencijai. Todél subsidiarumo principas
netaikomas.

. Proporcingumo principas
Sis sprendimas yra susijes su valstybei narei jos padios prafymu suteiktu leidimu ir néra

Ipareigojamojo pobiidzio.

Atsizvelgiant ] ribota nukrypti leidZianc¢ios nuostatos taikymo sriti, speciali priemoné yra
proporcinga siekiamam tikslui — supaprastinti mokes¢iy surinkimg smulkiems
apmokestinamiesiems asmenims ir mokes¢iy administratoriui.

. Priemoncés pasirinkimas
Sitiloma priemon¢ — Tarybos jgyvendinimo sprendimas.
Pagal PVM direktyvos 395 straipsnj nukrypti nuo bendry PVM taisykliy galima tik tada, kai

tai vieningai leidzia Taryba, remdamasi Komisijos pasiilymu. Tarybos jgyvendinimo
sprendimas yra tinkamiausia priemone¢, nes jis gali biiti skirtas atskirai valstybei narei.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

Konsultacijy su suinteresuotosiomis alimis nebuvo. Sis pasiilymas yra pagristas Italijos
pateiktu praSymu ir skirtas tik $iai konkreciai valstybei narei.

. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas
Nepriklausomo tyrimo neprireike.

2 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos ateities lyderiai: pradedanciyjy ir veikla plecianciy jmoniy
iniciatyva*“ (COM(2016) 733 final).

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Visy pirma galvokime apie mazuosius“. Europos iniciatyva ,,Small
Business Act“ (COM(2008) 394 galutinis).
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. Poveikio vertinimas

Pasitlymu dél Tarybos jgyvendinimo sprendimo siekiama pratesti supaprastinimo priemonés,
kuria panaikinama daug PVM prievoliy jmonéms, kuriy metiné apyvarta nevirSija
65 000 EUR, taikymg. Tai galéty turéti teigiamg poveikj: 2017 m. tai padéjo sumazinti
administracing nasta mazdaug 1 332 000 mazyjy imoniy (25 % apmokestinamyjy asmeny,
kurie galéjo turéti teise j neapmokestinima) ir mokes¢iy administratoriams. Si nukrypti
leidzianti priemoné yra ir bus apmokestinamiesiems asmenims neprivaloma.
Apmokestinamieji asmenys vis dar galés pasirinkti taikyti jprastines PVM procediiras pagal
Direktyvos 2006/112/EB 290 straipsnj. Italija apskaiciavo, kad 2019 m. poveikis biudzetui
pagal PVM pajamas yra 385,7 min. EUR — jis laikomas nezymiu.

. Pagrindinés teisés

Pasitlymas nedaro poveikio pagrindiniy teisiy apsaugai.

4, POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitilymas neturés neigiamo poveikio ES biudzetui, kadangi Italija apskai¢iuos kompensacija
pagal Tarybos reglamento (EEB, EURATOMAS) Nr. 1553/89 6 straipsnj.
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2020/0048 (NLE)
Pasitlymas
TARYBOS IGYVENDINIMO SPRENDIMAS

kuriuo Italijai leidZiama taikyti specialig priemone, kuria nukrypstama nuo

Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 285 straipsnio

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama j 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB d¢l pridétinés vertés
mokescio bendros sistemos®, ypag j jos 395 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasiiilyma,

kadangi:

1)

(2)

(3)
(4)

(5)

pagal Direktyvos 2006/112/EB 285 straipsnio pirmg pastraipg valstybés narés,
nepasinaudojusios Tarybos direktyvos 67/228/EEB* 14 straipsniu suteikta galimybe,
gali atleisti nuo pridétinés vertés mokes¢io (toliau — PVM) apmokestinamuosius
asmenis, kuriy metiné apyvarta nevirSija 5000 EUR arba lygiavertés sumos
nacionaline valiuta;

Tarybos sprendimu 2008/737/EB*" Italijai buvo leista taikyti specialia priemong, kuria
nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB 285 straipsnio (toliau — nukrypti leidzianti
priemon¢), ir nuo PVM atleisti apmokestinamuosius asmenis, kuriy metiné apyvarta
nevirSija 30 000 EUR. Nukrypti leidZianc¢ig priemone¢ leista taikyti iki 2010 m.
gruodzio 31 d.;

Tarybos jgyvendinimo sprendimu 2010/688/EB* Italijai leista toliau taikyti nukrypti
leidziancig priemong iki 2013 m. gruodzio 31 d.;

Tarybos jgyvendinimo sprendimu 2013/678/EB*® Italijai leista toliau taikyti nukrypti
leidZianc¢ig priemon¢ iki 2016 m. gruodzio 31 d. Metinés apyvartos riba buvo
padidinta iki 65 000 EUR,;

Tarybos jgyvendinimo sprendimu (ES) 2016/1988** to leidimo taikyti nukrypti
leidzian¢ig priemone¢ galiojimas buvo pratestas iki 2019 m. gruodzio 31 d. arba

29
30

31

32

33

OL L 347,2006 12 11, p. 1.

1967 m. balandzio 11 d. Antroji Tarybos direktyva 67/228/EEB dél valstybiy nariy teisés akty, susijusiy
su apyvartos mokesCiais ir pridétinés vertés mokesCio bendros sistemos taikymo struktiira bei
procediiromis, derinimo (OL 71, 1967 4 14, p. 1303/67).

2008 m. rugséjo 15 d. Tarybos sprendimas 2008/737/EB, kuriuo Italijos Respublikai leidZziama taikyti
priemong, nukrypstanc¢iag nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos
285 straipsnio (OL L 249, 2008 9 18, p. 13).

2010 m. spalio 15 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas 2010/688/ES, kuriuo Italijos Respublikai
leidZziama toliau taikyti specialia priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél
pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 285 straipsnio (OL L 294, 2010 11 12, p. 12).

2013 m. lapkri¢io 15 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas 2013/678/ES, kuriuo Italijos Respublikai
leidziama toliau taikyti specialia priemone, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél
pridétinés vertés mokeséio bendros sistemos 285 straipsnio (OL L 316, 2013 11 27, p. 35).
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(6)

(7)

(8)
9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iami Direktyvos 2006/112/EB 281-294 straipsniai dél
specialios mazosioms jmonéms skirtos schemos, jsigaliojimo dienos, priklausomai nuo
to, kuri yra ankstesné. 2020 m. vasario 18 d. Taryba priémé Direktyva (ES)
2020/285>, kuria i§ dalies keitiami Direktyvos 2006/112/EB 281-294 straipsniai dél
specialios mazosioms jmonéms skirtos schemos;

raStu (jj Komisija uzregistravo 2019 m. liepos 26 d.) Italija papra$é leidimo toliau
taikyti nukrypti leidzian¢ig priemong po 2019 m. gruodzio 31 d. ir kartu padidinti
atleidimo nuo mokescio ribg ir apimtj;

pagal Direktyvos 2006/112/EB 395 straipsnio 2 dalies antrg pastraipg Komisija
2019 m. rugs¢jo 20 d. rastu pranesé kitoms valstybéms naréms apie Italijos praSyma.
2019 m. rugséjo 23 d. rastu Komisija pranese¢ Italijai turinti visg informacija, kuri yra
bitina praSymui jvertinti;

Italija i$ dalies pakeité savo praSyma rastu (ji Komisija uzregistravo 2019 m. gruodzio
5 d.), kuriame paprasé leisti priemong toliau taikyti iki 2024 m. gruodzio 31 d.;

pagal Direktyvos 2006/112/EB 395 straipsnio 2 dalies antrg pastraipg 2019 m.
gruodzio 10d. rastu Komisija apie Italijos perzitréta praSyma prane$é kitoms
valstybéms naréms. 2019 m. gruodzio 11 d. rastu Komisija pranesé Italijai turinti visg
informacija, kuri yra biitina perzitirétam praSymui jvertinti;

i$ Italijos pateiktos informacijos matyti, kad nukrypti leidzian¢ios priemonés taikymo
priezastys i§ esmés nepasikeitusios. D¢l nukrypti leidziancios priemonés sumazéja ir
mazyjy jmoniy, ir mokesC¢iy administratoriaus administraciné nasta ir reikalavimy
laikymosi iSlaidos, todél ji padeda supaprastinti PVM surinkimo procediira;

Si nukrypti leidZianti priemoné yra ir bus apmokestinamiesiems asmenims
neprivaloma. Apmokestinamieji asmenys vis dar galés pasirinkti taikyti jprastines
PVM procediiras pagal Direktyvos 2006/112/EB 290 straipsnj;

remiantis Italijos pateikta informacija, nukrypti leidzianti priemoné turés tik nezymy
poveik] bendrai galutinio vartojimo etapu surenkamy Italijos mokestiniy pajamy
sumai;

nukrypti leidzianti priemoné neturés neigiamo poveikio Sgjungos nuosaviems
iStekliams, gaunamiems i§ PVM, nes Italija apskai¢iuos kompensacija pagal Tarybos
reglamento (EEB, Euratomas) Nr. 1553/89% 6 straipsni;

atsizvelgiant | potencialy teigiama nukrypti leidziancios priemonés poveikj mazyjy
Jmoniy ir mokesCiy administratoriaus administracinés nastos ir reikalavimy laikymosi
i§laidy mazinimui ir tai, kad nedaromas didelis poveikis bendroms surenkamoms PVM
pajamoms, Italijai turéty biti leista toliau taikyti nukrypti leidzianCig priemone kitg
laikotarpj;

34

35

36

2016 m. lapkri¢io 8 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2016/1988, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Igyvendinimo sprendimas 2013/678/ES, kuriuo Italijos Respublikai leidziama toliau taikyti specialig
priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesCio bendros
sistemos 285 straipsnio (OL L 306, 2016 11 15, p. 11).

2020 m. vasario 18 d. Tarybos Direktyva (ES) 2020/285, kuria i§ dalies kei¢iami Direktyva
2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesc¢io bendros sistemos, kiek tai susij¢ su specialia mazosioms
jmonéms skirta schema, ir Reglamentas (ES) Nr.904/2010, kiek tai susij¢ su administraciniu
bendradarbiavimu ir keitimusi informacija tinkamo specialios mazosioms jmonéms skirtos schemos
taikymo stebésenos tikslais (OL L 62, 2020 3 2, p. 13).

1989 m. geguzés 29 d. Tarybos reglamentas (EEB, Euratomas) Nr. 1553/89 dél galutiniy vienody
nuosavy istekliy, kaupiamy i$ pridétinés vertés mokescio, surinkimo priemoniy (OL L 155, 1989 6 7,
p. 9).
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(15) leidimas taikyti nukrypti leidziancig priemone turéty biiti duotas ribotam laikui. To
laiko turéty pakakti, kad buty galima jvertinti ribos veiksmingumag ir tinkamumg. Be
to, remiantis Direktyva (ES) 2020/285, iki 2024 m. gruodzio 31 d. valstybés narés turi
priimti ir paskelbti jstatymus ir kitus teisés aktus, biitinus, kad biity galima laikytis tos
direktyvos 1 straipsnio, o nuo 2025 m. sausio 25 d. Sias nuostatas taikyti. Todél Italijai
turéty biti leidZziama toliau taikyti nukrypti leidzianc¢ig priemone iki 2024 m. gruodzio
31d.,

PRIEME §] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Nukrypstant nuo Direktyvos 2006/112/EB 285 straipsnio Italijai leidziama nuo PVM atleisti
apmokestinamuosius asmenis, kuriy metiné apyvarta nevirsija 65 000 EUR.

Italija gali padidinti tg virSuting ribg, kad bty i$laikytas realus neapmokestinimo lygis.

2 straipsnis

Sis sprendimas taikomas iki 2024 m. gruodzio 31 d.

3 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Italijos Respublikai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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