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VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Taliansku povol’'uje uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchylujtice sa od
¢lanku 285 smernice Rady 2006/112/ES o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty
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DOVODOVA SPRAVA

Podl'a ¢lanku 395 ods. 1 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty* (d’alej len ,,smernica o DPH*) moze Rada jednomyselne na
navrh Komisie opravnit’ ktorykol'vek clensky stat, aby uplatioval osobitné opatrenia
odchyl'ujice sa od ustanoveni uvedenej smernice s cielom zjednodusit’ vyber DPH alebo
zabranit’ ur¢itym formam danovych Unikov alebo vyhybaniu sa dani.

Taliansko poziadalo listom, ktory Komisia zaevidovala 26. jula 2019, o povolenie nad’alej
uplatiiovat, ato do 31. decembra 2022, oslobodeniec od DPH pre zdanitel'né osoby, ktorych
ro¢ny obrat nepresahuje ur€ity strop, ako sa stanovuje Vv ¢lanku 285 smernice o DPH, a zvysit
tento strop zo 65 000 EUR na 100 000 EUR a subezne uplatiiovat’ povinny systém elektronickej
fakturacie na dotknuté zdaniteI'né osoby azvysit' strop pre dobrovolnicke organizécie
a zdruzenia zamerané na dosiahnutie socialneho pokroku az do vysky 130 000 EUR.

Komisia v sulade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice o DPH informovala o ziadosti predloZenej
Talianskom ostatné ¢lenské Staty listom z 20. septembra 2019. Listom z 23. septembra 2019
Komisia ozndmila Taliansku, ze ma vSetky informacie, ktoré povazuje za potrebné na
posudenie ziadosti.

V nadvaznosti na neformalne diskusie s prislusnymi utvarmi Komisie a d’alSie politické
posudenia na vnutroStatnej Grovni sa Taliansko listom z 26. novembra 2019, ktory Komisia
zaevidovala 5. decembra 2019, nasledne rozhodlo zmenit’ svoju povodnu Ziadost'.

Tymto listom Taliansko poziadalo o stiahnutie svojej ziadosti o zvySenie stropu na
oslobodenie od dane zo 65000 EUR na 100 000 EUR, pricom vysvetlilo, Ze tato ziadost
vychadzala z vnuatro$tatneho predpisu, ktory sa mal prave zruSit. Namiesto toho Taliansko
poziadalo o zachovanie st¢asného stropu 65 000 EUR, ¢o je v stlade s pausalnou upravou pre
danovych poplatnikov v oblasti priamych dani. Taliansko takisto poziadalo o stiahnutie
ziadosti tykajucej sa stropu 130 000 EUR pre dobrovolnicke organizacie a zdruZenia
zamerané na dosiahnutie socidlneho pokroku, ked’ze stvisi s opatreniami priameho
zdanovania, ktoré eSte nenadobudli Gc¢innost’. Taliansko si vyhradzuje pravo takato ziadost
opatovne predlozit’ po tom, ako predmetné celkové opatrenia nadobudnu Gc¢innost. Okrem
toho Taliansko na zéklade dohody, ktoru clenské Staty dosiahli na zasadnuti Rady pre
hospodarske a finan¢né zalezitosti (ECOFIN) 8. novembra 2019 o navrhu Komisie o novych
zjednodusovacich pravidlach tykajicich sa DPH pre malé podniky?, ktory bol prijaty
18. februara 2020° anadobudne u¢innost 1.janudra 2025, poziadalo, aby sa prediZenie
platnosti odchyl'ujuceho sa opatrenia skoncilo 31. decembra 2024.

Komisia v stlade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice 0 DPH informovala ostatné Clenské Staty
listom z 10. decembra 2019 o korigende k povodnej Ziadosti, ktoré zaslalo Taliansko. Listom
z 11. decembra 2019 Komisia ozndmila Taliansku, ze ma vSetky informacie, ktoré¢ povazuje
za potrebné na postdenie revidovanej ziadosti.

! U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1.

Navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej

hodnoty, pokial’ ide o osobitnud Gpravu pre malé podniky, COM(2018) 21 final.

3 Smernica Rady (EU) 2020/285 z 18. februara 2020, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES o spoloénom
systéme dane z pridanej hodnoty, pokial’ ide o osobitn( Gpravu pre malé podniky, a nariadenie (EU)
¢. 904/2010, pokial’ ide o administrativnu spolupracu a vymenu informécii na uéely monitorovania
spravneho uplatiiovania osobitnej upravy pre malé podniky (U. v. EU L 62, 2.3.2020, s. 13).
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1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele ndvrhu

V hlave XII kapitole 1 smernice o DPH sa ¢lenskym S§tatom umoznuje, aby uplatiovali
osobitnu Upravu pre malé podniky vratane moznosti oslobodit od DPH zdaniteI'né osoby,
ktorych ro¢ny obrat nepresahuje urcit sumu. ZdaniteI'né osoby, na ktoré sa toto oslobodenie
vztahuje, nemusia uc¢tovat DPH na svoje dodania, aV dosledku toho si teda nemdzu
odpocitat DPH na svojich vstupoch.

Moznost’ uplatiiovat’ osobitné pravidla v oblasti DPH vratane oslobodeni alebo
odstupiovanych danovych vyhod pre malé podniky sa prvykrat zaviedla clankom 14 smernice
Rady 67/228/EHS". Clenské 3taty, ktoré nevyuzili moznost’ v uvedenom ustanoveni, potom
mohli podla ¢lanku 24 ods. 2 pism. b) smernice 77/388/EHS®, teraz v prepracovanom zneni
ako prvy odsek ¢lanku 285 smernice o DPH, oslobodit’ od DPH len zdanitel'né osoby, ktorych
ro¢ny obrat nepresahuje 5 000 EUR alebo ekvivalent tejto sumy v narodnej mene.

Taliansko mozZnost stanovenu v ¢lanku 14 smernice Rady 67/228/EHS nikdy nevyuzilo.
V roku 2007 poziadalo o povolenie odchylit’ sa od ¢lanku 285 prvého odseku tym, ze od DPH
oslobodi zdanitelné osoby, ktorych rocny obrat nepresahuje 30 000 EUR. Uvedenda Ziadost’
bola opodstatnena talianskou hospodarskou $truktirou, ktora vo velkej miere pozostava
z mikropodnikov svelmi malym poctom zamestnancov, ako aj zelanim Talianska
zjednodusit’ malym podnikom povinnosti suvisiace s DPH a ulah¢it’ vnutroStatnej danovej
sprave vyber DPH. Odchyl'ujuce sa opatrenie bolo na zaklade rozhodnutia Rady 2008/737/ES
povolené do 31.decembra 2010°. Opatrenie bolo nepovinné, &o malym podnikom
umoziiovalo rozhodnut’ sa pre vSeobecnu tpravu DPH.

Taliansku bolo nésledne povolené predizit datum uplynutia platnosti odchylujuceho sa
opatrenia do 31. decembra 2013 vykonavacim rozhodnutim Rady 2010/688/EU’, potom do
31. decembra 2016 vykonéavacim rozhodnutim Rady 2013/678/EU®, ktorym sa takisto zvysil
strop na oslobodenie od dane z 30 000 EUR na 65 000 EUR a napokon do 31. decembra 2019
vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2016/1988°.

Su¢asna (revidovana) ziadost Talianska o daliie prediZenie datumu uplynutia platnosti
odchylujuceho sa opatrenia do 31.decembra 2024 bez toho, aby bol zvyseny sucasny strop
65 000 EUR (alebo akakol'vek ina hodnota ekvivalentna k uvedenému stropu v redlnom vyjadreni)
sa zaklada na rovnakych dévodoch, ktoré boli predlozené v predchadzajicich Ziadostiach.

4 Druh& smernica Rady 67/228/EHS z 11. aprila 1967 0 harmonizacii pravnych predpisov ¢lenskych

Statov tykajacich sa dane z obratu — Struktara a sposoby uplatnenia spolo¢ného systému dane z pridanej

hodnoty (U. v. ES 71, 14.4.1967, s. 1303).

Siesta smernica Rady 77/388/EHS zo 17. maja 1977 o zostiladeni pravnych predpisov ¢lenskych §tatov

tykajucich sa dani z obratu — spoloény systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zaklad jej stanovenia

(U.v.ES L 145, 13.6.1977, s. 1).

6 Rozhodnutie Rady 2008/737/ES z 15. septembra 2008, ktorym sa Talianskej republike povoluje
uplatiovat’ opatrenie odchyl'ujlice sa od ¢lanku 285 smernice 2006/112/ES o spolocnom systéme dane
z pridanej hodnoty (U. v. EU L 249, 18.9.2008, s. 13).

! Vykonévacie rozhodnutie Rady 2010/688/EU z 15. oktdbra 2010, ktorym sa Talianskej republike

povoluje nad’alej uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchyl'ujice sa od ¢lanku 285 smernice 2006/112/ES

0 spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 294, 12.11.2010, s. 12).

Vykonévacie rozhodnutie Rady 2013/678/EU z 15. novembra 2013, ktorym sa Talianskej republike

povol'uje nad’alej uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchylujiice sa od ¢lanku 285 smernice 2006/112/ES

0 spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 316, 27.11.2013, s. 35).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2016/1988 z 8. novembra 2016, ktorym sa meni vykonavacie

rozhodnutie 2013/678/EU, ktorym sa Talianskej republike povoluje nad’alej uplatiiovat osobitné

opatrenie odchyl'ujuce sa od ¢lanku 285 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej

hodnoty (U. v. EU L 306, 15.11.2016, s. 11).
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Taliansko tvrdi, Ze malé a stredné podniky, a najm& mikropodniky, zohravaju vyznamnu
Ulohu v nefinanénom hospodarskom odvetvi krajiny, pokial’ ide o pridand hodnotu aj
zamestnanost’. Vzhl'adom na neprimerané naklady na dodrziavanie predpisov v oblasti DPH,
ktoré takéto podniky znasaju v porovnani s vel’kymi podnikmi, a na skuto¢nost’, ze su stale
postihnuté hospodarskou krizou, Taliansko uvadza, ze odchyl'ujuce sa opatrenie predstavuje
vyznamny stimul na zacatie a konsolidaciu ich hospodérskej ¢innosti.

V tejto suvislosti sa zdoraznuje, ze vplyv odchylujuceho sa opatrenia na dafiové prijmy
vybrané na stupni kone¢nej spotreby bude zanedbatel'ny, zatial’ ¢o jeho vplyv v stvislosti so
zjednoduSenim danovych povinnosti dotknutych zdanite'nych os6b, ako aj s postupom
vyberu DPH pre daftiovu spravu bude znacny. Treba poznamenat’, Ze opatrenie sa tyka
1 332 000 zdanitel'nych osob, ktoré predstavujt 25 % potencialne opravnenych zdanitelnych
0s0b. Taliansko odhaduje celkovu sumu, o ktort sa znizia prijmy na 385,7 miliona EUR.

Na zaklade informacii, ktoré poskytlo Taliansko, je zrejmé, Ze cielom Ziadosti o predizenie
platnosti odchyl'ujiiceho sa opatrenia je oslobodit’ malé podniky od mnohych povinnosti
stvisiacich s DPH v ramci v8eobecnej tpravy DPH, ako aj zniZit’ zatazenie danovej spravy,
pokial’ ide o vyber dani a audit malych podnikov. Dafiovej sprave by to umoznilo zamerat’ svoje
kontrolné Cinnosti na vacSie zdanitelné osoby. Odchylujuce sa opatrenie je teda v sUlade
s ciel'mi stanovenymi v ¢lanku 395 ods. 1 prvom pododseku smernice o DPH, ktory umoziuje
Clenskym Stdtom zaviest osobitné opatrenia odchylujice sa od jej ustanoveni s cielom
zjednodusit’ vyber DPH. V tejto suvislosti sa opdtovne zddraziuje, Ze opatrenie je a zostane
nepovinné pre zdanitelné osoby, ktoré maju moznost’ rozhodnut’ sa pre vSeobecnu tpravu DPH.

Ako Taliansko preukazalo, neocakéva sa, Zze by odchyl'ujiice sa opatrenie vyznamne ovplyvnilo
celkova sumu danovych prijmov vybranych na stupni konec¢nej spotreby, ani Ze by malo
nepriaznivy vplyv na vlastné zdroje Unie pochadzajlice z DPH. Preto sa zda, Ze odchyl'ujiice sa
opatrenie je v stlade s ¢lankom 395 ods. 1 druhym pododsekom smernice o DPH.

Vzhladom na uvedené skutonosti a vzhladom na to, Ze pravny ramec EU a skutkové situécia
zostavaju nezmenené, sa zda, ze pozadované predlZzenie datumu uplynutia platnosti odchyl'ujiiceho
sa opatrenia je odovodnené. Navrhuje sa preto Taliansku udelit’ pozadovani vynimku.

VynimKy sa zvyc¢ajne udel'uju na obmedzené obdobie tak, aby sa dalo posudit, ¢i odchyl'ujuce
sa opatrenie zostava primerané a ucinné. Okrem toho, ako uz bolo uvedené, v stcasnosti boli
revidované ustanovenia ¢lankov 281 az 294 smernice o DPH, pokial’ ide o osobitnu Gpravu pre
malé podniky. V novej smernici 0 zjednodugenych pravidlach DPH pre malé podniky™® sa od
Clenskych statov vyzaduje, aby najneskor do 31. decembra 2024 prijali a uverejnili zakony,
pravne predpisy aspravne opatrenia potrebné na dosiahnutie sdladu s novymi pravidlami.
Clenské §taty budi tieto vnitrostatne ustanovenia musiet’ uplatiiovat’ od 1. januara 2025.

Je preto vhodné povolit Taliansku, aby uplatiovalo odchylujlice sa opatrenie do
31. decembra 2024. KedZe vSak Komisia prijme rozhodnutie, ktorym sa povoluje
odchyl'ujice sa opatrenie, po uplynuti platnosti vykonavacieho rozhodnutia Rady (EU)
2016/1988 (t. j. po 31. decembri 2019), tymto navrhom sa datum uplynutia platnosti
odchyl'ujiiceho sa opatrenia povoleného uvedenym rozhodnutim neméze predizit.

10 Pozri poznamku pod ¢iarou €. 3.
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. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

OdchyT'ujuce sa opatrenie je v sulade s filozofiou novej smernice z 18. februara 2020, ktorou
sa menia ¢lanky 281 az 294 smernice o DPH, pokial’ ide o osobitnd Upravu pre malé podniky,
ktord vyplyva zakéného planu voblasti DPH™, ajeho ciefom je vytvorit moderny,
zjednoduseny rezim pre tieto podniky. Jeho cielom je najmi znizit' ndklady na dodrziavanie
predpisov Vv oblasti DPH, znizit narusenia hospodarskej sut'aze na vnutrostatnej trovni aj na
arovni EU, zniZit' negativny vplyv stropu a ulah¢it’ dodrziavanie predpisov podnikmi, ako aj
monitorovanie zo strany dailovych sprav.

Okrem toho je strop 65000 EUR v sulade s novou smernicou, ked’ze umoziuje ¢lenskym
Statom na ucely oslobodenia od DPH stanovit' strop ro¢neho obratu na sumu maximalne
85 000 EUR (alebo jej ekvivalent v narodnej mene).

Podobné vynimky, ktorymi sa od DPH oslobodzuju zdaniteI'né osoby, ktorych ro¢ny obrat je
niz8i ako uréity strop, v stlade s ¢lankom 285 smernice o DPH, boli udelené inym ¢lenskym
stitom. Malte'® bol povoleny strop 20000 EUR; Holandsku®® strop 25 000 EUR;
Luxembursku strop 35 000 EURY; Pol'sku™, Esténsku'® a Lotyssku®’ bol povoleny strop
40 000 EUR; Chorvatsku™ a Litve'® strop 45000 EUR; Madarsku strop 48 000 EUR®;
Slovinsku® strop 50 000 EUR; a Rumunsku®* strop 88 500 EUR.

1 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade a Hospodarskemu a socialnemu vyboru o akénom plane

v oblasti DPH — k jednotnému priestoru EU v oblasti DPH — ¢as rozhodnit’ sa [COM(2016) 148 final].

12 Vykonévacie rozhodnutie Rady (EU) 2018/279 z 20. februara 2018, ktorym sa Malte povoluje

uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchylujice sa od clanku 287 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom

systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 54, 24.2.2018, s. 14).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2018/1904 zo 4. decembra 2018, ktorym sa Holandsku povoluje

zaviest’ osobitné opatrenie odchyl'ujice sa od ¢lanku 285 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme

dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 310, 6.12.2018, s. 25).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2019/2210 z 19. decembra 2019, ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie

2013/677/EU, ktorym sa Luxembursku povoluje zaviest' osobitné opatrenie odchylujuce sa od &lanku 285

smernice 2006/112/ES o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 332, 23.12.2019, s. 155).

Vykonévacie rozhodnutie Rady (EU) 2018/1919 zo 4.decembra 2018, ktorym sa meni rozhodnutie

2009/790/ES, ktorym sa Pol'skej republike povoluje uplatiiovat’ opatrenie odchylujuce sa od ¢lanku 287

smernice 2006/112/ES o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 311, 7.12.2018, s. 32).

16 Vykonévacie rozhodnutie Rady (EU) 2017/563 z 21. marca 2017, ktorym sa Estonskej republike
povoluje uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchylujice sa od clanku 287 smernice 2006/112/ES
0 spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 80, 25.3.2017, s. 33).

o Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2017/2408 z 18. decembra 2017, ktorym sa Lotysskej republike
povoluje uplatiovat osobitné opatrenic odchyl'ujuce sa od ¢lanku 287 smernice 2006/112/ES
0 spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 342, 21.12.2017, s. 8).

18 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2017/1768 z 25.septembra 2017, ktorym sa Chorvatskej

republike povoluje zaviest' osobitné opatrenie odchylujiice sa od ¢lanku 287 smernice 2006/112/ES

0 spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 250, 28.9.2017, s. 71).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2017/1853 z 10. oktdbra 2017, ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie

2011/335/EU, ktorym sa Litovskej republike povoluje uplatiovat’ opatrenie odchylujiice sa od ¢lanku 287

smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 265, 14.10.2017, s. 15).

2 Vykonévacie rozhodnutie Rady (EU) 2018/1490 z 2. oktobra 2018, ktorym sa Mad’arsku povoluje

zaviest’ osobitné opatrenie odchylujice sa od ¢lanku 287 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme

dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 252, 8.10.2018, s. 38).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2018/1700 zo 6. novembra 2018, ktorym sa meni vykonavacie

rozhodnutie 2013/54/EU, ktorym sa Slovinskej republike povoluje zaviest osobitné opatrenie

odchyl'ujuce sa od ¢lanku 287 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

(U.v.EU L 285, 13.11.2018, s. 78).

2 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2017/1855 z 10. oktébra 2017, ktorym sa Rumunsku povoluje
uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchylujice sa od clanku 287 smernice 2006/112/ES o spolocnom
systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 265, 14.10.2017, s. 19).

13
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Ako uz bolo uvedené, odchylky od smernice o DPH by mali byt’ vzdy ¢asovo obmedzené, aby
sa dali posudit’ ich u&inky. PrediZenie datumu uplynutia platnosti odchylujiceho sa opatrenia
do 31. decembra 2024, ako to poZzaduje Taliansko, je v sulade s poziadavkami novej smernice
0 jednoduchsich pravidlich DPH pre malé a stredné podniky. V uvedenej smernici sa
stanovuje 1. janudr 2025 ako datum, ku ktorému clenské Staty budii musiet’ uplatiiovat’
vnutrostatne ustanovenia, ktoré si povinné prijat’ na dosiahnutie suladu s touto smernicou.

Navrhované opatrenie je preto v sulade s ustanoveniami smernice o DPH.

Sulad s ostatnymi politikami Unie

Komisia vo svojich ro¢nych pracovnych programoch neustale zdéraznuje potrebu
jednoduchsich pravidiel pre malé podniky. V tejto sdvislosti sa v pracovnom programe
Komisie” na rok 2020 uvadza ,, osobitna stratégia pre MSP, ktora malym a strednym
podnikom ulahci podnikanie, rozsirovanie a expanziu“. Pokial ide o fiskalne pravidla,
odchyl'ujuce sa opatrenie je v sUlade stymito ciel'mi. Je v sUlade najmé s pracovnym
programom Komisie na rok 2017%, v ktorom sa osobitne poukazalo na to, Ze administrativna
zataz spojena s dodrziavanim predpisov v oblasti DPH je pre malé podniky vysoka a ze
technické inovacie predstavuju nové vyzvy pre ucinny vyber dani, a v ktorom sa zdoraznila
potreba zjednodusit’ DPH pre mensie spolo¢nosti.

Podobne je opatrenie v stlade so stratégiou jednotného trhu z roku 2015%, v ktorej Komisia
vyty¢ila ciel podporovat’ rast malych a strednych podnikov, okrem iného zniZenim
administrativnej zataze, ktord im brani v plnej miere vyuzivat vyhody jednotného trhu.
Nadvézuje aj na filozofiu ozndmenia Komisie z roku 2013 snazvom ,,Akény plan pre
podnikanie 2020: Opétovné stimulovanie podnikatel'ského ducha v Eurdpe“®®, v ktorom sa
zdoraznila potreba zjednodusit’ pravne predpisy v oblasti dani pre malé podniky.

Toto opatrenie je v stlade s cielmi politik EU zameranych na malé a stredné podniky, ktoré
st stanovené v oznameni Komisie o za&inajicich podnikoch z roku 2016%” av oznameni
zroku 2008 snazvom Najskor mysliet v malom — iniciativa ,,Small Business Act® pre
Eur6pu®, vktorom sa &lenské Staty vyzyvaju, aby v navrhoch pravnych predpisov
zohl'adnovali osobitné charakteristické ¢rty MSP, a zjednodusili tak existujuce regulacné
prostredie.

= Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru

a \yboru regionov: Pracovny program Komisie na rok 2020 — Ambiciéznejsia Unia [COM(2020) 37 final].
Oznémenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov — Pracovny program Komisie na rok 2017 [COM(2016) 710 final].

Oznémenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiénov — ZlepSovanie jednotného trhu: viac prileZitosti pre 'udi a podniky [COM(2015) 550 final].
Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regidnov — Akény plan pre podnikanie 2020: Opédtovné stimulovanie podnikatel'ského ducha
v Europe [COM(2012) 795 final].

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov — Buduaci lidri Eurdpy: iniciativa pre zainajuce a rozSirujuce sa podniky
[COM(2016) 733 final].

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov ,,Najskér mysliet v malom* — Iniciativa ,,Small Business Act“ pre Europu
[KOM(2008) 394 v kone¢nom zneni].
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravny zaklad

Clanok 395 smernice o DPH je jedingm moznym pravnym zakladom.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)

Vzhl'adom na ustanovenie smernice o DPH, na ktorom je navrh zalozeny, patri navrh do
vyluénej pravomoci Eurdpskej tnie. Zasada subsidiarity sa preto neuplatiiuje.

. Proporcionalita

Rozhodnutie sa tyka povolenia udeleného ¢lenskému Statu na zéklade jeho vlastnej ziadosti

a nezaklada sa nim ziadna povinnost’.

Vzhl'adom na obmedzeny rozsah pdsobnosti vynimky je osobitné opatrenie uUmerné
sledovanému ciel'u, t. j. zjednoduSeniu vyberu dani pre malé zdaniteI'né osoby a pre danovi
Spravu.

. Vyber nastroja

Navrhovanym nastrojom je vykonavacie rozhodnutie Rady.

Podrla ¢lanku 395 smernice o DPH je vynimka zo spolo¢nych pravidiel o DPH moZna iba na
zaklade opravnenia Rady, ktord kond jednomyselne na navrh Komisie. Vykonavacie

rozhodnutic Rady je najvhodnej$im nastrojom, kedZe moze byt urcené jednotlivému
¢lenskému §tatu.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Nevykonali sa ziadne konzultdcie so zainteresovanymi stranami. Tento navrh vychadza zo
ziadosti predloZenej Talianskom a tyka sa iba tohto ¢lenského Statu.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy
Externé expertiza nebola potrebna.

. Posudenie vplyvu

Cielom navrhu vykonavacieho rozhodnutia Rady je prediZit uplatiiovanie zjednodusujuceho
opatrenia, ktorym sa odstrafiuji mnohé z povinnosti suvisiacich s DPH pre podniky s ro¢nym
obratom nepresahujucim 65 000 EUR. To by mohlo mat’ potencidlny pozitivny vplyv na
znizenie administrativneho zat'azenia v roku 2017 pre priblizne 1 332 000 malych podnikov
(¢o predstavuje 25 % potencialne opravnenych zdanitel'nych osob), ako aj pre danova spravu.
Odchyl'ujice sa opatrenie je a zostane pre zdanitelné osoby nepovinné. ZdaniteI'né osoby
budu mat nad’alej moznost rozhodnit' sa pre vSeobecnu Upravu platby DPH v sulade
s ¢lankom 290 smernice 2006/112/ES. Taliansko odhaduje vplyv na rozpocet z hl'adiska
prijmov z DPH za rok 2019 na 385,7 mil. EUR, ¢o sa povazuje za zanedbatel'né.

. Z&akladné prava

Navrh nema ziadne dosledky z hl'adiska ochrany zakladnych prav.
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4, VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nebude mat’ negativny vplyv na rozpocet EU, pretoze Taliansko vypo¢ita kompenzaciu
v stlade s ¢lankom 6 nariadenia Rady (EHS, EURATOM) ¢. 1553/89.
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2020/0048 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Taliansku povol’'uje uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchylujtce sa od
¢lanku 285 smernice Rady 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej Unie,

so zretel'om na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o0 spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty®®, a najma na jej lanok 395 ods. 1 prvy pododsek,

so zretelom na navrh Eurdpskej komisie,

ked’Ze:

1) Podrla ¢lanku 285 prvého odseku smernice 2006/112/ES ¢lenské staty, ktoré nevyuzili
moznost stanovenu v ¢lanku 14 smernice Rady 67/228/EHS®, mozu oslobodit’ od

dane z pridanej hodnoty (d’alej len ,,DPH*) zdaniteI'né osoby, ktorych ro¢ny obrat
nepresahuje 5 000 EUR alebo ekvivalent tejto sumy v narodnej mene.

2 Rozhodnutim Rady 2008/737/ES*! sa Taliansku povolilo uplatiiovat osobitné
opatrenie odchylujice sa od ¢lanku 285 smernice 2006/112/ES (d’alej len
,»odchylujuce sa opatrenie®), ktorym sa od DPH oslobodzuju zdaniteI'né osoby
sroénym obratom nepresahujucim 30 000 EUR. Odchylujuce sa opatrenie bolo
povolené do 31. decembra 2010.

(3)  Taliansko bolo vykonavacim rozhodnutim Rady 2010/688/EU% opravnené nadalej
uplatnovat’ odchyl'ujuce sa opatrenie do 31. decembra 2013.

(4)  Taliansko bolo vykonavacim rozhodnutim Rady 2013/678/EU* opravnené nadalej

uplatiiovat’ odchyl'ujuce sa opatrenie do 31. decembra 2016. Strop roéného obratu sa
zvysil na 65 000 EUR.

(5) Platnost’ povolenia uplatiiovat’ odchylujuce sa opatrenie sa vykonavacim rozhodnutim
Rady (EU) 2016/1988* predizila do 31.decembra 2019 alebo do nadobudnutia

2 U.v. EU L 347, 11.12.2008, s. 1.

%0 Druh& smernica Rady 67/228/EHS z 11. aprila 1967 0 harmonizacii pravnych predpisov &lenskych
Statov tykajucich sa dane z obratu — $truktiira a spdsoby uplatnenia spolo¢ného systému dane z pridanej
hodnoty (U. v. ES 71, 14.4.1967, s. 1303/67).

Rozhodnutie Rady 2008/737/ES z 15. septembra 2008, ktorym sa Talianskej republike povoluje
uplatiiovat’ opatrenie odchylujiice sa od ¢lanku 285 smernice 2006/112/ES o spolocnom systéme dane
z pridanej hodnoty (U. v. EU L 249, 18.9.2008, s. 13).

% Vykonévacie rozhodnutie Rady 2010/688/EU z 15. oktdbra 2010, ktorym sa Talianskej republike
povol'uje nad’alej uplatfiovat’ osobitné opatrenie odchyl'ujice sa od ¢lanku 285 smernice 2006/112/ES
0 spolognom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 294, 12.11.2010, s. 12).

Vykonévacie rozhodnutie Rady 2013/678/EU z 15. novembra 2013, ktorym sa Talianskej republike
povoluje nad’alej uplatiovat’ osobitné opatrenie odchyl'ujice sa od ¢lanku 285 smernice 2006/112/ES
0 spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 316, 27.11.2013, s. 35).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2016/1988 z 8. novembra 2016, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie 2013/678/EU, ktorym sa Talianskej republike povoluje nadalej uplatiiovat’ osobitné
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

ucinnosti smernice, ktorou sa menia ¢lanky 281 az 294 smernice 2006/112/ES, pokial
ide 0 osobitni Upravu pre malé podniky, podla toho, ¢o nastane skor. Rada
18. februara 2020 prijala smernicu (EU) 2020/285%, ktorou sa menia &lanky 281 aZ
294 smernice 2006/112/ES, pokial’ ide o 0sobitnd Gpravu pre malé podniky.

Taliansko poziadalo listom, ktory Komisia zaevidovala 26. jula 2019, o povolenie
nad’alej uplatiovat’ odchylujiice sa opatrenie po 31. decembri 2019, ako aj zvysit
strop a rozsah oslobodenia od dane.

Listom z 20. septembra 2019 Komisia informovala ostatné ¢lenské staty podl'a ¢lanku
395 ods. 2 druhého pododseku smernice 2006/112/ES o ziadosti, ktorti Taliansko
predlozilo. Komisia listom z 23. septembra 2019 oznamila Taliansku, ze ma vSetky
informdcie potrebné na posudenie Ziadosti.

Listom, ktory Komisia zaevidovala 5. decembra 2019, Taliansko svoju Ziadost
zmenilo tak, Ze poziadalo iba o povolenie nad’alej uplatiovat odchylujice sa
opatrenie do 31. decembra 2024.

Listom Zz10. decembra 2019 Komisia informovala ostatné ¢lenské Staty podla
¢lanku 395 ods. 2 druhého pododseku smernice 2006/112/ES o revidovanej ziadosti
Talianska. Komisia listom z 11. decembra 2019 oznamila Taliansku, Ze ma vSetky
informacie potrebné na posudenie revidovanej Ziadosti.

Z informaécii, ktoré Taliansko poskytlo, vyplyva, Ze dovody Ziadosti o odchyl'ujice sa
opatrenie zostavaju z velkej Casti nezmenené. Odchylujuce sa opatrenie znizuje
administrativnu zat'az a naklady na dodrZiavanie predpisov tak pre malé podniky, ako
aj pre daflové organy, a pomaha tak zjednodusit’ vyber DPH.

Odchyl'ujuce sa opatrenie je a zostane pre zdaniteI'né osoby nepovinné. Zdanitel'né
osoby budi mat’ nad’alej moznost’ rozhodnlt’ sa pre vSeobecnu upravu platby DPH
v sulade s ¢lankom 290 smernice 2006/112/ES.

Podla informécii, ktoré poskytlo Taliansko, bude mat’ odchylujuce sa opatrenie len
zanedbatel'ny vplyv na celkovi sumu danovych prijmov Talianska vybranych na
stupni konec¢nej spotreby.

Odchyl'ujuce sa opatrenie nebude mat negativny vplyv na vlastné zdroje Unie
pochadzajuce z DPH, pretoze Taliansko vypocita kompenzaciu v sulade s ¢lankom 6
nariadenia Rady (EHS, Euratom) &. 1553/89%.

Vzhl'adom na potencidlne priaznivy vplyv odchylujuceho sa opatrenia na zniZenie
administrativnej zataze malych podnikov a daiovych organov, ako aj ich nakladov na
dodrziavanie predpisov bez vyraznejSiecho vplyvu na celkovy generovany prijem

z DPH by sa Taliansku malo povolit’ uplatinovat’ odchyl'ujice sa opatrenie na d’alSie
obdobie.

Povolenie na uplatiovanie odchylujiceho sa opatrenia by malo byt ¢asovo
obmedzené. Toto Casové obmedzenie by malo byt dostato¢né na to, aby bolo mozné
vyhodnotit’ G¢innost’ a primeranost’ stropu. Okrem toho maji Clenské Staty podla
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opatrenie odchyl'ujuce sa od ¢lanku 285 smernice 2006/112/ES o0 spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty (U. v. EU L 306, 15.11.2016, s. 11).

Smernica Rady (EU) 2020/285 z 18. februéra 2020, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES o0 spoloénom
systéme dane z pridanej hodnoty, pokial’ ide o osobitn( Gpravu pre malé podniky, a nariadenie (EU)
¢. 904/2010, pokial' ide o administrativnu spolupracu a vymenu informacii na ucely monitorovania
spravneho uplatiiovania osobitnej Gipravy pre malé podniky (U. v. EU L 62, 2.3.2020, s. 13).

Nariadenie Rady (EHS, Euratom) &. 1553/89 z29. méaja 1989 o0 koneénych jednotnych dohodach
0 vyberani vlastnych zdrojov pochadzajlcich z dane z pridanej hodnoty (U. v. ES L 155, 7.6.1989, s. 9).
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smernice (EU) 2020/285 do 31. decembra 2024 prijat’ a uverejnit’ zakony, iné pravne
predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie stladu s ¢lankom 1 uvedene;
smernice a tieto ustanovenia uplatiovat’ od 1. januara 2025. Je preto vhodné povolit
Taliansku, aby uplatiiovalo odchyl'ujice sa opatrenie do 31. decembra 2024,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:
Clanok 1

Odchylne od ¢lanku 285 smernice 2006/112/ES sa Taliansku povol'uje oslobodit’ od DPH
zdaniteI'né osoby, ktorych ro¢ny obrat nepresahuje 65 000 EUR.

S cielom zachovat’ hodnotu oslobodenia od dane v redlnom vyjadreni mdze Taliansko tento
strop zvysit.

Clanok 2
Toto rozhodnutie sa uplatiiuje do 31. decembra 2024.

Clanok 3

Toto rozhodnutie je uréené Talianskej republike.

V Bruseli

Za Radu
predsednicka
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