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PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

kojom se Italiji odobrava primjena posebne mjere odstupanja od ¢lanka 285. Direktive
2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost
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OBRAZLOZENJE

U skladu s ¢lankom 395. stavkom 1. Direktive Vijeca 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o
zajednickom sustavu poreza na dodanu Vrijednost1 (,,Direktiva o PDV-u”) Vijece, odlucujuci
jednoglasno na prijedlog Komisije, moze odobriti bilo kojoj drzavi ¢lanici uvodenje posebnih
mjera za odstupanje od odredaba te direktive kako bi se pojednostavnio postupak naplate
PDV-a ili sprijecili odredeni oblici utaje ili izbjegavanja poreza.

Komisija je 26. srpnja 2019. zaprimila dopis kojim je Italija zatrazila da se izuzece od
placanja PDV-a za porezne obveznike ¢iji je godi$nji promet manji od odredenog praga, kako
je predvideno ¢lankom 285. Direktive o PDV-u, nastavi primjenjivati do 31. prosinca 2022. i
da se taj prag poveca sa 65000 EUR na 100 000 EUR, pri ¢emu bi predmetni porezni
obveznici bili obvezni izdavati elektronicke racune, te da se prag za volonterske organizacije i

udruzenja podigne do najvise 130 000 EUR.

U skladu s ¢lankom 395. stavkom 2. Direktive o PDV-u Komisija je dopisom od 20. rujna
2019. obavijestila ostale drzave Clanice o zahtjevu Italije. Potom je dopisom od 23. rujna
2019. obavijestila Italiju da ima sve informacije potrebne za razmatranje zahtjeva.

Nakon neformalnih rasprava s nadleZznim sluzbama Komisije 1 daljnjim politickim
procjenama na nacionalnoj razini Italija je svoj izvorni zahtjev izmijenila dopisom Komisiji
od 26. studenoga 2019. (zaprimljeno 5. prosinca 2019.).

Italija je u dopisu navela da zeli povuci zahtjev za povecanje praga za izuzece sa 65 000 EUR
na 100 000 EUR jer se on temeljio na nacionalnom pravilu koje se stavlja izvan snage.
Umjesto toga, Italija zZeli zadrzati trenutacni prag od 65 000 EUR, §to je u skladu s pausalnom
odredbom za porezne obveznike u podru¢ju izravnih poreza. Nadalje, Italija Zeli povucéi
zahtjev koji se odnosi na prag od 130 000 EUR za volonterske organizacije i udruge za
druStveni napredak s obzirom na to da je povezan s mjerama izravnog oporezivanja koje jos
nisu na snazi; Italija je zadrzala pravo da ponovno podnese takav zahtjev nakon $to mjere o
kojima je rije¢ u cjelini stupe na snagu. Nadalje, nakon $to su se drzave Clanice tijekom
sastanka Vije¢a za ekonomske i financijske poslove (ECOFIN) od 8. studenoga 2019.
usuglasile o prijedlogu Komisije o novim pravilima pojednostavnjenja u pogledu PDV-a za
mala poduzec'az, koji je donesen 18. veljace 2020.% a na snagu stupa 1. sije¢nja 2025., Italija
je zatrazila produljenje mjere odstupanja do 31. prosinca 2024.

U skladu s ¢lankom 395. stavkom 2. Direktive o PDV-u Komisija je dopisom od 10. prosinca
2019. obavijestila ostale drzave clanice o ispravku izvornog zahtjeva Italije. Potom je
dopisom od 11. prosinca 2019. obavijestila Italiju da ima sve informacije potrebne za
razmatranje revidiranog zahtjeva.

! SL L 347,11.12.2006., str. 1.

Prijedlog direktive Vije¢a o izmjeni Direktive 2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na dodanu

vrijednost u pogledu posebne odredbe za mala poduze¢a, COM(2018) 21 final.

$ Direktiva Vijeca (EU) 2020/285 od 18. veljace 2020. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ o zajednickom
sustavu poreza na dodanu vrijednost u pogledu posebne odredbe za mala poduzeca i Uredbe (EU) br.
904/2010 u pogledu administrativne suradnje i razmjene informacija u svrhe praéenja ispravne primjene
posebne odredbe za mala poduzeca (SL L 62, 2.3.2020., str. 13.).
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1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Glavom XII. poglavljem 1. Direktive 0 PDV-u drzavama ¢lanicama omogucuje se primjena
posebne odredbe za mala poduzeca, koja uklju¢uje moguc¢nost da se od PDV-a izuzmu
porezni obveznici €iji je godi$nji promet manji od odredenog iznosa. Porezni obveznici
obuhvaceni tim izuze¢em ne moraju obracunati PDV za svoje isporuke, ali stoga ni odbiti
PDV od svoje kupovine.

Mogu¢énost primjene posebnih pravila 0 PDV-u, ukljucujuéi izuzeca ili progresivne porezne
olakSice malim poduzetnicima, prvi je put uvedena c¢lankom 14. Direktive Vijeca
67/228/EEZ*. Drzave &lanice koje nisu iskoristile moguc¢nost predvidenu tom odredbom
mogle su, u skladu s ¢lankom 24. stavkom 2. to&kom (b) Direktive 77/388/EEZ°, koji je
preinacen u ¢lanak 285. prvi stavak Direktive 0 PDV-u, naknadno izuzeti od placanja PDV-a
samo porezne obveznike ¢iji godisnji promet nije ve¢i od 5 000 EUR ili protuvrijednosti tog
iznosa u nacionalnoj valuti.

Italija nikad nije iskoristila moguénost predvidenu clankom 14. Direktive Vijeca 67/228/EEZ,
nego je 2007. zatrazila odobrenje za odstupanje od ¢lanka 285. prvog stavka tako Sto bi se od
placanja PDV-a izuzeli porezni obveznici ¢iji godiSnji promet nije bio veéi od 30 000 EUR.
Obrazlozenje za taj zahtjev bio je ustroj talijanskog gospodarstva, koje su uglavnom cinila
mikropoduzeéa s vrlo malo zaposlenih, ali i nastojanje Italije da malim poduzecima
pojednostavni ispunjavanje obveza povezanih s PDV-om, a nacionalnoj poreznoj upravi
olaksa naplatu PDV-a. Mjera odstupanja odobrena je do 31. prosinca 2010. na temelju Odluke
Vijeca 2008/737/EZ°. Mjera nije bila obvezna, odnosno mala poduzeca mogla su se odluciti
da se na njih primjenjuju uobicajene odredbe 0 PDV-u.

Italiji je naknadno produljenje mjere odstupanja odobreno do 31. prosinca 2013. (Provedbena
odluka Vijeca 2010/688/EU7), potom do 31. prosinca 2016. (Provedbena odluka Vijeca
2013/678/EU®, kojom je usto maksimalni prag za izuzece povecan s 30000 EUR na
65 000 EUR) te, naposljetku, do 31. prosinca 2019. (Provedbena odluka Vije¢a (EU)
2016/1988°%).

Predmetni (revidirani) zahtjev Italije za dodatno produljenje mjere odstupanja do 31. prosinca
2024., bez povecanja trenutacnog praga od 65 000 EUR (odnosno vece vrijednosti ako je u
realnom iznosu jednaka tom pragu), temelji se na istim razlozima kao i prethodni zahtjevi.

4 Druga direktiva Vije¢a 67/228/EEZ od 11. travnja 1967. o uskladivanju zakonodavstava drzava ¢lanica

u vezi s porezima na promet — Struktura i postupci za primjenu zajedni¢kog sustava poreza na dodanu

vrijednost (SL 71, 14.4.1967., str. 1303.).

Sesta direktiva Vije¢a 77/388/EEZ od 17. svibnja 1977. o uskladivanju zakonodavstava drzava &lanica

0 porezu na promet — Zajednicki sustav poreza na dodanu vrijednost: jedinstvena osnovica za

odredivanje poreza (SL L 145, 13.6.1977., str. 1.).

6 Odluka Vije¢a 2008/737/EZ od 15. rujna 2008. kojom se Talijanskoj Republici odobrava primjena
mjere odstupanja od clanka 285. Direktive 2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na dodanu
vrijednost (SL L 249, 18.9.2008., str. 13.).

! Provedbena odluka Vijeca 2010/688/EU od 15. listopada 2010. kojom se Talijanskoj Republici
odobrava nastavak primjene posebne mjere odstupanja od ¢lanka 285. Direktive 2006/112/EZ o
zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost (SL L 294, 12.11.2010., str. 12.).

8 Provedbena odluka Vije¢a 2013/678/EU od 15. studenoga 2013. kojom se Talijanskoj Republici
odobrava nastavak primjene posebne mjere odstupanja od c¢lanka 285. Direktive 2006/112/EZ o
zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost (SL L 316, 27.11.2013,, str. 35.).

’ Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2016/1988 od 8. studenoga 2016. o izmjeni Provedbene odluke
2013/678/EU kojom se Talijanskoj Republici odobrava nastavak primjene posebne mjere odstupanja od
¢lanka 285. Direktive 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost (SL L 3086,
15.11.2016., str. 11.).
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Italija tvrdi da mala i srednja poduzeca, a posebno mikropoduzeca, u nefinancijskom
poslovnom sektoru zemlje stvaraju nezaobilaznu dodanu vrijednost i zapos$ljavaju velik broj
ljudi. Takva poduzeca pri uskladivanju s propisima o PDV-u snose nerazmjerne troskove u
odnosu na velika poduzeca, a svejedno su pogodena gospodarskom krizom, zbog ¢ega Italija
navodi da bi im mjera odstupanja bila znatan poticaj za pokretanje i konsolidaciju
gospodarskih aktivnosti.

U tom se pogledu naglasava da ¢e u¢inak mjere odstupanja na prihode od poreza prikupljene
u fazi kona¢ne potrosnje biti zanemariv; dodatno, predmetnim poreznim obveznicima znatno
¢e se pojednostavniti porezne obveze, a poreznoj upravi olaksati naplata PDV-a. Napominje
se da mjera utjeCe na 1332000, odnosno 25 % poreznih obveznika koji potencijalno
ispunjavaju uvjete. Italija procjenjuje da ¢e se prihodi smanjiti za 385,7 milijuna EUR.

Na temelju informacija koje je dostavila Italija, Cini se da je cilj zahtjeva za produljenje mjere
odstupanja osloboditi mala poduze¢a od brojnih obveza koje imaju u okviru uobicajenog
sustava PDV-a te poreznoj upravi olakSati naplatu poreza i porezni nadzor u malim
poduzeé¢ima. Time bi se poreznoj upravi omogucéilo da svoje aktivnosti nadzora usmjeri na
vece porezne obveznike. Mjera odstupanja stoga je u skladu s ciljevima ¢lanka 395. stavka 1.
prvog podstavka Direktive o PDV-u, kojim se drzavama c¢lanicama dopusta uvodenje
posebnih mjera kojima se odstupa od njezinih odredaba kako bi se pojednostavnio postupak
naplate PDV-a. U tom se kontekstu iznova navodi da mjera nije niti ¢e biti obvezna za
porezne obveznike; naprotiv, oni se mogu odluciti da se na njih primjenjuju uobicajene
odredbe o PDV-u.

Kako je pokazala Italija, ne ocekuje se da ¢e mjera odstupanja znatno utjecati na ukupni iznos
njezinih poreznih prihoda prikupljenih u fazi kona¢ne potros$nje ni da ¢e negativno utjecati na
vlastita sredstva Unije koja proizlaze iz PDV-a. Stoga se ¢ini da je mjera odstupanja u skladu
s ¢lankom 395. stavkom 1. drugim podstavkom Direktive o PDV-u.

S obzirom na navedeno i na to da se pravni okvir EU-a i ¢injeni¢no stanje nisu mijenjali,
zatrazeno produljenje mjere odstupanja €ini se opravdanim. Stoga se predlaze da se zahtjev
Italije odobri.

Odstupanja se obi¢no odobravaju na ograni¢eno razdoblje kako bi se moglo ocijeniti je li
mjera odstupanja i dalje prikladna i djelotvorna. Nadalje, kako je prethodno navedeno,
odredbe ¢lanaka od 281. do 294. Direktive o PDV-u o posebnoj odredbi za mala poduzeca
nedavno su preispitane. Novom direktivom o jednostavnijim pravilima o PDV-u za mala
poduzeéa'® zahtijeva se da drzave Elanice donesu i objave zakone i druge propise potrebne za
uskladivanje s novim pravilima najkasnije do 31. prosinca 2024. DrZave c¢lanice duzne su
primjenjivati te nacionalne odredbe od 1. sije¢nja 2025..

Stoga bi Italiji trebalo odobriti primjenu mjere odstupanja do 31. prosinca 2024., s tim da se
naglasava da se ovim prijedlogom ne moze produljiti mjera odstupanja odobrena
Provedbenom odlukom Vijeéa (EU) 2016/1988 jer je ta provedbena odluka istekla
31. prosinca 2019., tj. prije datuma donoSenja odluke Komisije o odobravanju mjere
odstupanja.

10 Vidjeti biljesku 3.
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. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrudju

Mjera odstupanja u skladu je s filozofijom nove direktive o izmjeni ¢lanaka od 281. do 294.
Direktive o PDV-u o posebnoj odredbi za mala poduzeca, proizasle iz akcijskog plana o PDV-
u* te donesene 18. veljace 2020., a usmjerena je na stvaranje modernog i pojednostavnjenog
sustava za ta poduzeca. Konkretno, njome se nastoje smanjiti troSkovi uskladivanja u
podru¢ju PDV-a i narusavanje trziSnog natjecanja na domadem trziStu i na razini EU-a,
smanjiti negativni u¢inak praga te olakSati ispunjavanje obveza za poslovne subjekte i
aktivnosti nadzora koje provode porezne uprave.

Nadalje, prag od 65 000 EUR u skladu je s novom direktivom u tome §to drzavama ¢lanicama
omogucuje odredivanje praga godiSnjeg prometa potrebnog za izuzec¢e od PDV-a na razini
koja nije visa od 85 000 EUR (ili protuvrijednosti u nacionalnoj valuti).

Slicna odstupanja kojima se od placanja PDV-a izuzimaju porezni obveznici s godiSnjim
prometom manjim od odredenog praga, kako je predvideno ¢lankom 285. Direktive o PDV-u,
odobrena su drugim drzavama ¢lanicama. Malti*? je odobren prag od 20 000 EUR,
Nizozemskoj*® od 25000 EUR, Luksemburgu®* od 35000 EUR, Poljskoj™, Estoniji'® i
Latviji'” od 40 000 EUR, Hrvatskoj®® i Litvi'® od 45 000 EUR, Madarskoj?° od 48 000 EUR,
Sloveniji** od 50 000 EUR te Rumunjskoj®? od 88 500 EUR.

1 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom gospodarskom i socijalnom

odboru o akcijskom planu o PDV-u: Put k jedinstvenom europskom podruéju PDV-a — vrijeme je za
donosenje odluka (COM(2016) 148 final).

12 Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2018/279 od 20. veljace 2018. kojom se Malti odobrava primjena
posebne mjere odstupanja od ¢lanka 287. Direktive 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na
dodanu vrijednost (SL L 54, 24.2.2018., str. 14.).

B Provedbena odluka Vijeéa (EU) 2018/1904 od 4. prosinca 2018. kojom se Nizozemskoj odobrava
uvodenje posebne mjere odstupanja od Clanka 285. Direktive 2006/112/EZ o zajednickom sustavu
poreza na dodanu vrijednost (SL L 310, 6.12.2018., str. 25.).

u Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2019/2210 od 19. prosinca 2019. o izmjeni Provedbene
odluke 2013/677/EU kojom se Velikom Vojvodstvu Luksemburgu odobrava uvodenje posebne mjere
odstupanja od ¢lanka 285. Direktive 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost
(SL L 332, 23.12.2019., str. 155.).

15 Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2018/1919 od 4. prosinca 2018. o izmjeni Odluke 2009/790/EZ kojom
se Republici Poljskoj odobrava primjena mjere kojom se odstupa od ¢lanka 287. Direktive 2006/112/EZ
o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost (SL L 311, 7.12.2018,, str. 32.).

16 Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2017/563 od 21. ozujka 2017. kojom se Republici Estoniji odobrava
primjena posebne mijere odstupanja od ¢lanka 287. Direktive 2006/112/EZ o zajedniC¢kom sustavu
poreza na dodanu vrijednost (SL L 80, 25.3.2017., str. 33.).

o Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2017/2408 od 18. prosinca 2017. kojom se Republici Latviji odobrava
primjena posebne mjere odstupanja od ¢&lanka 287. Direktive 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu
poreza na dodanu vrijednost (SL L 342, 21.12.2017., str. 8.).

18 Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2017/1768 od 25. rujna 2017. kojom se Republici Hrvatskoj odobrava
uvodenje posebne mjere odstupanja od clanka 287. Direktive 2006/112/EZ o zajednickom sustavu
poreza na dodanu vrijednost (SL L 250, 28.9.2017., str. 71.).

9 Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2017/1853 od 10. listopada 2017. o izmjeni Provedbene odluke
2011/335/EU kojom se Republici Litvi odobrava primjena mjere odstupanja od ¢lanka 287. Direktive
2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost (SL L 265, 14.10.2017., str. 15.).

2 Provedbena odluka Vijeca (EU) 2018/1490 od 2. listopada 2018. kojom se Madarskoj odobrava

uvodenje posebne mjere odstupanja od clanka 287. Direktive 2006/112/EZ o zajednickom sustavu

poreza na dodanu vrijednost (SL L 252, 8.10.2018., str. 38.).

Provedbena odluka Vije¢a (EU)2018/1700 od 6. studenoga 2018. o izmjeni Provedbene

odluke 2013/54/EU kojom se Republici Sloveniji odobrava uvodenje posebne mjere kojom se odstupa

od ¢lanka 287. Direktive 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost (SL L 285,

13.11.2018., str. 78.).
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Kako je navedeno, odstupanja od Direktive o PDV-u uvijek bi trebala biti vremenski
ograniCena kako bi se mogli ocijeniti njihovi uéinci. Produljenje mjere odstupanja do 31.
prosinca 2024., kako je zatrazila Italija, u skladu je sa zahtjevima iz nove direktive o
jednostavnijim pravilima o PDV-u za mala i srednja poduzeca. Prema toj direktivi, drzave
Clanice duzne su donijeti nacionalne odredbe kako bi se s njom uskladile te ih primjenjivati od
1. sijecnja 2025.

PredloZena mjera stoga je u skladu s odredbama Direktive o PDV-u.

Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Komisija u svojim godi$njim programima rada dosljedno naglasava potrebu za jednostavnijim
pravilima za mala poduzeca. U tom pogledu, program rada Komisije za 2020.% upucuje i na
,posebnu strategiju za MSP-ove, s pomocu koje ¢e se malim i srednjim poduze¢ima olaksati
rad, Sirenje djelatnosti 1 rast”. Mjera odstupanja u skladu je s takvim ciljevima u pogledu
fiskalnih pravila. Konkretno, u skladu je s programom rada Komisije za 2017.%, u kojem se
izri¢ito spominjao PDV 1 u kojem je istaknuto da su mala poduzeca izloZena velikom
administrativnom optere¢enju uskladivanja u podru¢ju PDV-a, da tehni¢ke inovacije
predstavljaju nove izazove za djelotvornu naplatu poreza te da je za mala poduzecéa potrebno
pojednostavniti PDV.

Usto, mjera je u skladu sa strategijom jedinstvenog trzista iz 2015.%%, kojom je Komisija htjela
potaknuti rast malih i1 srednjih poduzeca, medu ostalim smanjenjem administrativnih
opterecenja koja ih sprecavaju da u potpunosti iskoriste prednosti jedinstvenog trziSta. Mjera
je 1 na tragu filozofije Komunikacije Komisije iz 2013. (Akcijski plan za razvoj poduzetniStva
2020.: Ponovno budenje poduzetnickog duha u Europi)26, u kojoj je naglaSena potreba za
pojednostavnjenjem poreznog zakonodavstva za mala poduzeca.

Konac¢no, mjera je u skladu s politikama EU-a za malo i srednje poduzetnistvo, kako je
utvrdeno u Komunikaciji o novoosnovanim poduzeéima iz 2016.%" i Komunikaciji iz 2008.
(Po¢nimo od malih — Akt o malom poduzetnistvu za Europu)?, gdje se drzave cClanice
pozvalo da pri izradi zakonodavstva uzmu u obzir posebna obiljezja MSP-ova i pojednostavne
postojece regulatorno okruzenje.

2 Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2017/1855 od 10. listopada 2017. kojom se Rumunjskoj odobrava
primjena posebne mjere odstupanja od ¢lanka 287. Direktive 2006/112/EZ o zajednickom sustavu
poreza na dodanu vrijednost (SL L 265, 14.10.2017., str. 19.).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija — Program rada Komisije za 2020. — Ambicioznija Unija (COM(2020) 37 final).
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija — Program rada Komisije za 2017. (COM(2016) 710 final).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija — Poboljsanje jedinstvenog trziSta: viSe prilika za ljude i poduzeca
(COM(2015) 550 final).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija —Akcijski plan za razvoj poduzetni§tva 2020.: Ponovno budenje poduzetni¢kog
duha u Europi (COM(2012) 795 final).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija — Budu¢i predvodnici u Europi: inicijativa za novoosnovana i rastu¢a poduzeca
(COM(2016) 733 final).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Europskom odboru regija — Po¢nimo od malih — Akt o malom poduzetni$tvu za Europu
(COM(2008) 394 final).

23

24

25

26

27

28

HR



HR

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST

. Pravna osnova

Clanak 395. Direktive 0 PDV-u jedina je moguéa pravna osnova.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)

S obzirom na odredbu Direktive o PDV-u na kojoj se temelji, prijedlog je u isklju¢ivoj
nadleznosti Europske unije. Stoga se nacelo supsidijarnosti ne primjenjuje.

. Proporcionalnost

Odluka se odnosi na odobrenje dano drzavi Clanici na njezin zahtjev i ne predstavlja nikakvu

obvezu.

S obzirom na to da je odstupanje ograni¢enog opsega, posebna je mjera proporcionalna cilju
koji se zeli postici, to jest pojednostavnjenju naplate poreza za male porezne obveznike i
poreznu upravu.

. Odabir instrumenta
Predlozeni je instrument provedbena odluka Vijeca.
U skladu s ¢lankom 395. Direktive 0 PDV-u odstupanje od zajednic¢kih pravila o PDV-u

moguce je samo ako to Vijece na prijedlog Komisije jednoglasno odobri. Provedbena odluka
Vijeca najprikladniji je instrument jer moze biti upucena pojedinoj drzavi ¢lanici.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA
. Savjetovanja s dionicima

Nije provedeno savjetovanje s dionicima. Ovaj se prijedlog temelji na zahtjevu koji je
podnijela Italija i odnosi se samo na tu drzavu ¢lanicu.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Nije bilo potrebno obratiti se vanjskim stru¢njacima.

. Procjena u¢inka

Prijedlogom Provedbene odluke Vije¢a namjerava se proSiriti mjeru pojednostavnjenja kojom
se za poslovne subjekte s godiSnjim prometom koji nije ve¢i od 65 000 EUR uklanjaju brojne
obveze povezane s PDV-om. To bi poreznoj upravi moglo olaksati rad te imati pozitivan
ucinak na smanjenje administrativnog opterecenja za otprilike 1 332 000 malih poduzeéa,
koliko ih je bilo 2017. (odnosno za 25 % poreznih obveznika koji potencijalno ispunjavaju
uvjete). Mjera odstupanja nije niti ¢e biti obvezna za porezne obveznike. Porezni obveznici i
dalje ¢e se moci odluciti da se na njih primjenjuje uobicajeni sustav PDV-a u skladu s
¢lankom 290. Direktive 2006/112/EZ. Italija procjenjuje da ¢e ucinak na prihode od PDV-a
2019. iznositi 385,7 milijuna EUR, §to se smatra zanemarivim.

. Temeljna prava

Prijedlog ne utjece na zastitu temeljnih prava.
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4. UTJECAJNA PRORACUN

Prijedlog nece negativno utjecati na proracun EU-a jer ¢e Italija izraCunati naknadu u skladu s
¢lankom 6. Uredbe Vije¢a (EEZ, Euratom) 1553/89.
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2020/0048 (NLE)
Prijedlog

PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

kojom se Italiji odobrava primjena posebne mjere odstupanja od ¢lanka 285. Direktive

2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimaju¢i u obzir Direktivu Vijeca 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom
sustavu poreza na dodanu vrijednost®®, a posebno njezin &lanak 395. stavak 1. prvi podstavak,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduci da:

1)

)

3)
(4)
(5)

U skladu s ¢lankom 285. prvim stavkom Direktive 2006/112/EZ, drzave clanice koje
nisu iskoristile moguénost u skladu s ¢lankom 14. Direktive Vijeéa 67/228/EEZ*
mogu od poreza na dodanu vrijednost (,,PDV”) izuzeti porezne obveznike ¢iji godis$nji
promet nije veéi od 5 000 EUR ili protuvrijednosti tog iznosa u nacionalnoj valuti.

Odlukom Vijeéa 2008/737/EZ* Italiji je odobrena primjena mjere odstupanja od
Clanka 285. Direktive 2006/112/EZ (,,mjera odstupanja”) kojom se od PDV-a
izuzimaju porezni obveznici €iji godi$nji promet nije veéi od 30 000 EUR. Mijera
odstupanja odobrena je do 31. prosinca 2010.

Provedbenom odlukom Vijeca 2010/688/EU* Italiji je odobreno produljenje mjere
odstupanja do 31. prosinca 2013.

Provedbenom odlukom Vijeéa 2013/678/EU* Italiji je odobreno produljenje mjere
odstupanja do 31. prosinca 2016. Prag godisnjeg prometa povecéan je na 65 000 EUR.

Provedbenom odlukom Vije¢a (EU) 2016/1988* valjanost odobrenja za primjenu
mjere odstupanja produljena je do 31. prosinca 2019. ili do stupanja na snagu direktive

29
30

31

32

33

34

SL L 347, 11.12.2006., str. 1.

Druga direktiva Vije¢a 67/228/EEZ od 11. travnja 1967. o uskladivanju zakonodavstava drzava ¢lanica
u vezi s porezima na promet — Struktura i postupci za primjenu zajedni¢kog sustava poreza na dodanu
vrijednost (SL 71, 14.4.1967., str. 1303/67.).

Odluka Vije¢a 2008/737/EZ od 15. rujna 2008. kojom se Talijanskoj Republici odobrava primjena
mjere odstupanja od ¢&lanka 285. Direktive 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu
vrijednost (SL L 249, 18.9.2008., str. 13.).

Provedbena odluka Vije¢a 2010/688/EU od 15. listopada 2010. kojom se Talijanskoj Republici
odobrava nastavak primjene posebne mjere odstupanja od ¢lanka 285. Direktive 2006/112/EZ o
zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost (SL L 294, 12.11.2010., str. 12.).

Provedbena odluka Vije¢a 2013/678/EU od 15. studenoga 2013. kojom se Talijanskoj Republici
odobrava nastavak primjene posebne mjere odstupanja od ¢lanka 285. Direktive 2006/112/EZ o
zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost (SL L 316, 27.11.2013,, str. 35.).

Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2016/1988 od 8. studenoga 2016. o izmjeni Provedbene odluke
2013/678/EU kojom se Talijanskoj Republici odobrava nastavak primjene posebne mjere odstupanja od
¢lanka 285. Direktive 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost (SL L 306,
15.11.2016., str. 11.).
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

o0 izmjeni ¢lanaka od 281. do 294. Direktive 2006/112/EZ o posebnoj odredbi za mala
poduzeca, ovisno o tome Sto nastupi ranije. VijeCe je 18. veljate 2020. donijelo
Direktivu (EU) 2020/285%° 0 izmjeni ¢lanaka od 281. do 294. Direktive 2006/112/EZ
u pogledu posebne odredbe za mala poduzeca.

Komisija je 26. srpnja2019. zaprimila dopis kojim je Italija zatrazila odobrenje za
nastavak primjene mjere i nakon 31. prosinca 2019. te za povecanje praga i opsega
izuzeca.

U skladu s ¢lankom 395. stavkom 2. drugim podstavkom Direktive 2006/112/EZ
Komisija je dopisom od 20. rujna 2019. obavijestila ostale drzave ¢lanice o zahtjevu
Italije. Potom je dopisom od 23. rujna 2019. obavijestila Italiju da raspolaze svim
informacijama potrebnima za razmatranje zahtjeva.

Komisija je 5. prosinca 2019. zaprimila dopis kojim je Italija izmijenila zahtjev tako
Sto je zatrazila samo odobrenje za to da se mjera odstupanja primjenjuje do
31. prosinca 2024.

U skladu s ¢lankom 395. stavkom 2. drugim podstavkom Direktive 2006/112/EZ
Komisija je dopisom od 10. prosinca 2019. obavijestila ostale drzave clanice o
revidiranom zahtjevu Italije. Potom je dopisom od 11. prosinca 2019. obavijestila
Italiju da raspolaze svim informacijama potrebnima za razmatranje revidiranog
zahtjeva.

Prema informacijama koje je navela Italija razlozi za zahtjev za odstupanje uglavnom
se nisu promijenili. Mjerom odstupanja smanjuju se administrativno opterecenje i
troSkovi uskladivanja za mala poduzeca i porezna tijela pa se stoga time pridonosi
pojednostavnjenju postupka naplate PDV-a.

Mjera odstupanja nije niti ¢e biti obvezna za porezne obveznike. Porezni obveznici i
dalje ¢e se moci odluciti da se na njih primjenjuje uobicajeni sustav PDV-a u skladu s
¢lankom 290. Direktive 2006/112/EZ.

Prema informacijama koje je dostavila Italija, u¢inak mjere odstupanja na ukupni
prihod Italije od poreza prikupljenog u fazi konacne potroSnje bit ¢e zanemariv.

Mjera odstupanja nece nepovoljno utjecati na vlastita sredstva Unije koja proizlaze iz
PDV-a jer ¢e Italija izracunati naknadu u skladu s ¢lankom 6. Uredbe Vije¢a (EEZ,
Euratom) br. 1553/89%.

S obzirom na moguéi pozitivan ucinak mjere odstupanja na smanjenje
administrativnog opterecenja i troSkova uskladivanja za mala poduzeca 1 porezna tijela
te na malu vjerojatnost znatnog utjecaja na ukupni ostvareni prihod od PDV-a, Italiji
bi trebalo odobriti dodatno razdoblje primjene mjere odstupanja.

Odobrenje za primjenu mjere odstupanja trebalo bi biti vremenski ogranic¢eno. Pri
utvrdivanju roka trebalo bi ostaviti dovoljno vremena za procjenu djelotvornosti i
primjerenosti praga. Usto, u skladu s Direktivom (EU) 2020/285 drzave ¢lanice do 31.
prosinca 2024. donose 1 objavljuju zakone 1 druge propise potrebne za uskladivanje s

35

36

Direktiva Vijeca (EU) 2020/285 od 18. veljace 2020. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ o zajednickom
sustavu poreza na dodanu vrijednost u pogledu posebne odredbe za mala poduzeca i Uredbe (EU) br.
904/2010 u pogledu administrativne suradnje i razmjene informacija u svrhe pracenja ispravne primjene
posebne odredbe za mala poduzeca (SL L 62, 2.3.2020., str. 13.).

Uredba Vije¢a (EEZ, Euratom) br. 1553/89 od 29. svibnja 1989. o kona¢nom jedinstvenom rezimu
ubiranja vlastitih sredstava koja proizlaze iz poreza na dodanu vrijednost (SL L 155, 7.6.1989., str. 9.).
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¢lankom 1. te direktive te ih primjenjuju od 1. sijecnja 2025. Stoga bi Italiji trebalo
odobriti primjenu mjere odstupanja do 31. prosinca 2024.,

DONIELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Odstupajuéi od clanka 285. Direktive 2006/112/EZ, Italiji se odobrava da od pla¢anja PDV-a
izuzme porezne obveznike ¢iji godisSnji promet nije ve¢i od 65 000 EUR.

Italija smije povecati taj prag ako je to potrebno da se realni iznos izuzeca odrzi na istoj
razini.

Clanak 2.
Ova Odluka primjenjuje se do 31. prosinca 2024.

Clanak 3.
Ova je Odluka upucena Talijanskoj Republici.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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