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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji w sprawie ustalenia stanowiska, jakie nalezy zajac
w imieniu Unii wramach Komitetu Kontroli Przeprowadzanej przez Panstwo Portu
memorandum paryskiego w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu
W zwigzku z przewidywanym przyjeciem decyzji niezbednych do sprawnego funkcjonowania
unijnego systemu kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu (PSC) okreslonego
w dyrektywie 2009/16/WE®,

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Memorandum paryskie (memorandum paryskie) w sprawie kontroli przeprowadzanej
przez panstwo portu

Memorandum paryskie (memorandum paryskie) przewiduje mie¢dzynarodowy System
inspekcji przeprowadzanych w odniesieniu do zagranicznych statkbw w innych portach
krajowych przez oficerow PSC, majacy na celu sprawdzenie, czy kwalifikacje kapitana,
oficerdw i zatogi na statku, stan statku i jego wyposazenie sg zgodne z wymogami konwencji
migdzynarodowych, a zatoga statku i sposéb jego eksploatacji sa zgodne z obowigzujacym
prawem mi¢dzynarodowym. Memorandum paryskie podpisano w dniu 26 stycznia 1982 r.

Dyrektywa 2009/16/WE (z pdzniejszymi zmianami) obejmuje procedury i narzedzia
memorandum paryskiego. Czlonkami memorandum paryskiego sa wszystkie panstwa
cztonkowskie UE z portami morskimi?, a takze Kanada, Rosja, Islandia i Norwegia. Unia
Europejska nie jest cztonkiem memorandum paryskiego.

2.2. Planowany akt Komitetu Kontroli Przeprowadzanej przez Panstwo Portu
memorandum paryskiego

Dla dziatania kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu w Unii konieczne jest podjgcie
co roku pewnych decyzji w powigzaniu z memorandum paryskim. Decyzje takie sa
podejmowane w drodze konsensusu na corocznym posiedzeniu Komitetu Kontroli
Przeprowadzanej przez Panstwo Portu (PSCC), ktére odbywa si¢ w maju kazdego roku. Na
mocy dyrektywy 2009/16/WE decyzje podjete przez wlasciwy organ memorandum
paryskiego staja si¢ wigzace dla panstw cztonkowskich UE.

3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY ZAJAC W IMIENIU UNII

Na podstawie art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, stanowisko, jakie
nalezy przyja¢ w imieniu Unii w organizacjach migdzynarodowych, takich jak memorandum

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/16/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu (Dz.U. L 131 z 28.5.2009, s. 57).

Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Irlandia, Wtochy, Niderlandy, Portugalia, Hiszpania
i Zjednoczone Krolestwo przystapity do memorandum w dniu 26 stycznia 1982 r. Bulgaria przystapita
do memorandum w dniu 10 maja 2007 r. Chorwacja przystapita do memorandum w dniu 8 listopada
1996 r. Cypr przystapit do memorandum w dniu 12 maja 2006 r. Estonia przystapita do memorandum
w dniu 12 maja 2005 r., Lotwa przystapita do memorandum w dniu 12 maja 2005 r. Litwa przystapita
do memorandum w dniu 12 maja 2006 r. Malta przystapita do memorandum w dniu 12 maja 2006 r.
Polska przystgpita do memorandum w dniu 27 listopada 1991 r. Rumunia przystgpita do memorandum
w dniu 10 maja 2007 r. Stowenia przystgpita do memorandum w dniu 15 maja 2003 r.

PL



PL

paryskie, kiedy wzywane sa one do przyjecia aktow majacych skutki prawne, musi zostac
przyjete decyzja Rady na wniosek Komisji.

W 2016 r. wdecyzji Rady (UE) 2016/381% okreslono stanowisko, jakie nalezy przyjaé
w imieniu Unii Europejskiej na forum PSCC na lata 2016-2019. Decyzja Rady zostata
przyjeta w oparciu 0 podejécie dwuetapowe. Sama decyzja okresla zasady przewodnie
I kierunki dziatania Unii w perspektywie wieloletniej. Zostalty one dostosowane na potrzeby
kazdego corocznego posiedzenia PSCC za pomoca nieoficjalnych dokumentow Komisji,
ktére podlegaja omowieniu przez Grupe Robocza ds. Zeglugi w ramach Rady. Niniejszy
wniosek ma na celu okreslenie stanowiska Unii na posiedzeniach PSCC dotyczacych
lat 2020-2024.

Podejscie przewidziane w niniejszym wniosku wynika z charakteru procesu decyzyjnego
W memorandum paryskim. Regulamin memorandum paryskiego okresla ostateczny termin
sktadania dokumentow przez strony i grupy zadaniowe, Ktérym powierzono opracowanie
wytycznych i instrukcji, na sze$¢ tygodni przed posiedzeniem PSCC. Dopiero w tym
momencie s3 dostgpne wszelkie przedtozone dokumenty i Komisja moze rozpoczaé ich
analiz¢ w celu przygotowania wniosku dotyczacego skoordynowanego stanowiska Unii na
podstawie art. 218 ust. 9 TFUE, ktory nastgpnie musi zosta¢ przyjety przez Rade. Poniewaz
dostepny czas potrzebny na analize, przygotowanie wniosku Komisji i jego przyjecie przez
Radg jest krotki, w zataczniku 2 okreslono proces okre$lania z roku na rok stanowiska Unii.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna

4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktéw uzupetniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest czlonkiem organu,
czy tez strong danej umowy”,

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktére maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w sposob
decydujacy wywrze¢ wptyw na tre$¢ przepisoOw przyjetych przez prawodawce Unii™®.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Decyzja Rady (UE) 2016/381 z dnia 14 marca 2016 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii Europejskiej wramach Komitetu Kontroli Przeprowadzanej przez Panstwo Portu
memorandum paryskiego w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu (Dz.U. L 72
z 17.3.2016, s. 53).

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwoéci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 64.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014: 2258, pkt 61-64.
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Memorandum paryskie jest organem utworzonym na mocy umowy.

Akt, ktéry memorandum ma przyjac, stanowi akt majacy skutki prawne. Planowany akt moze
W sposob decydujacy wywrze¢ wptyw na tres¢ przepisow UE, a mianowicie na dyrektywe
2009/16/WE w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu, poniewaz PSCC
memorandum paryskiego przyjmuje szereg decyzji, ktore musza zosta¢ podjete co roku, aby
dyrektywa mogta prawidtowo funkcjonowac.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy. W zwigzku
Z tym proceduralng podstawe prawng wnioskowanej decyzji stanowi art. 218 ust. 9 TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma zosta¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
Z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga gtowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtowny cel 1 tres¢ planowanego aktu prawnego odnoszg si¢ do transportu. Materialng
podstawa prawng wnioskowanej decyzji jest zatem art. 100 ust. 2.

4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 100 ust. 2 TFUE w zwiazku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej na posiedzeniu
Komitetu Kontroli Przeprowadzanej przez Panstwo Portu memorandum paryskiego
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 100
ust. 2 w zwiazku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

(3)

(4)

Memorandum paryskie w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu
(,,memorandum paryskie”) podpisano w Paryzu dnia 26 stycznia 1982 r. i weszlo
w zycie w dniu 1 lipca 1982 r. Zgodnie z sekcja 8.1 memorandum paryskiego kazdy
organ administracji morskiej moze zaproponowa¢ zmiany do niego. Ponadto zgodnie
zsekcja 7.1 memorandum paryskiego Komitet Kontroli Przeprowadzanej przez
Panstwo Portu (,,PSCC”) sktada si¢ z przedstawicieli kazdego z organdw administracji
morskiej i Komisji oraz posiada kompetencje okre§lone w sekcji 7.3. Nalezy ustali¢
stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na posiedzeniu PSCC, poniewaz
decyzje podejmowane przez wlasciwy organ memorandum paryskiego maja znaczenie
dla ram prawnych Unii, a mianowicie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/16/WE?®.

W dyrektywie 2009/16/WE ustanowiono unijny system kontroli przeprowadzanej
przez panstwo portu oraz przeformulowano iwzmocniono wczes$niejsze
prawodawstwo UE w tej dziedzinie obowigzujace od 1995r. Ten unijny system
prawny opiera si¢ na wczesniej istniejacej strukturze memorandum paryskiego
w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu, miedzynarodowej
organizacji utworzonej w 1982 r. W odniesieniu do panstw cztonkowskich dyrektywa
2009/16/WE wprowadza do zakresu prawa Unii procedury, narzedzia i dziatania
przewidziane w memorandum paryskim.

Posiedzenia PSCC memorandum paryskiego odbywaja si¢ co roku, a w ich trakcie
podejmowane s3a decyzje w sprawie szeregu punktow porzadku dziennego
niezbednych do funkcjonowania dyrektywy 2009/16/WE.

Regulamin memorandum paryskiego okresla ostateczny termin sktadania dokumentow
przez strony igrupy zadaniowe, ktorym powierzono opracowanie wytycznych
I instrukcji, na sze$¢ tygodni przed posiedzeniem PSCC. Dopiero w tym momencie
wszelkie przedtozone dokumenty sg dostgpne 1 Komisja moze rozpocza¢ ich analize
W celu przygotowania wniosku dotyczacego skoordynowanego stanowiska Unii na
podstawie art. 218 ust. 9 TFUE. Poniewaz dostepny czas potrzebny na analizg

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/16/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu (Dz.U. L 131 z 28.5.20009, s. 57).
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wniosku i jego przyjecie jest krotki, konieczne jest ustanowienie podstawowych zasad
i kierunkow stanowiska Unii w perspektywie wieloletniej, wraz z ramami corocznego
okreslania stanowiska Unii.

(5) Niniejsza decyzja obejmuje lata 2020-2024.

(6) Stanowisko Unii majg wyrazi¢ dzialajagce wspoélnie panstwa czlonkowskie Unii,
ktérych organy administracji morskiej sa cztonkami PSCC memorandum paryskiego.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykul 1

Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na corocznym posiedzeniu Komitetu Kontroli
Przeprowadzanej przez Panstwo Portu (,,PSCC”) memorandum paryskiego w sprawie kontroli
przeprowadzanej przez panstwo portu (zwanego dalej ,,memorandum paryskim”), jest
okreslone w zalaczniku I do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Coroczne doprecyzowanie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na corocznych
posiedzeniach PSCC memorandum paryskiego, jest okre§lone w zataczniku II do niniejsze;j
decyzji.

Artykut 3

Stanowisko, o ktérym mowa wart. 1, podlega ocenie i, w stosownych przypadkach,
modyfikacji dokonywanej przez Rade na wniosek Komisji, najpézniej do dnia corocznego
posiedzenia PSCC memorandum paryskiego w 2024 r.

Artykut 4

Stanowisko, o ktorym mowa w art. 1, wyrazaja dziatajace wspolnie panstwa cztonkowskie
Unii bedace cztonkami PSCC memorandum paryskiego.

Artykut 5
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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