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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie
adoptata in numele Uniunii in cadrul Comitetului de control al statului portului
infiintat in temeiul Memorandumului de intelegere de la Paris privind controlul
statului portului in legaturd cu adoptarea preconizatd a deciziilor necesare pentru
functionarea corecta a regimului UE privind controlul statului portului (PSC)
prevazut in Directiva 2009/16/CE*.

2. CONTEXTUL PROPUNERII

2.1. Memorandumul de intelegere de la Paris privind controlul statului portului

Memorandumul de intelegere de la Paris (MOU Paris) prevede un regim international de
inspectie pentru navele strdine in alte porturi nationale de catre agentii PSC, pentru a verifica
daca competenta comandantului, a ofiterilor si a echipajului de la bord, starea navei si
echipamentul acesteia respecta cerintele conventiilor internationale si daca nava este dotatd cu
personal si functioneazd in conformitate cu dreptul international aplicabil. MOU Paris a fost
semnat la 26 ianuarie 1982.

Directiva 2009/16/CE (astfel cum a fost modificata) incorporeaza procedurile si instrumentele
MOU Paris. Toate statele membre ale UE cu porturi maritime®, precum si Canada, Rusia,
Islanda si Norvegia sunt membre ale MOU Paris. Uniunea Europeand nu este parte la MOU
Paris.

2.2. Actul avut in vedere de catre Comitetul de control al statului portului al MOU Paris

Pentru ca PSC in Uniune sa functioneze, in fiecare an trebuie sd se ia o serie de decizii in
cadrul MOU Paris. Aceste decizii sunt luate prin consens, in cadrul reuniunii anuale a
,,Comitetului de control al statului portului” (PSCC) care are loc in luna mai a fiecirui an. In
temeiul Directivei 2009/16/CE, deciziile luate de organismul competent adecvat al MOU
Paris devin obligatorii pentru statele membre ale UE.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

In temeiul articolului 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
pozitia care urmeazd sa fie adoptatd in numele Uniunii In cadrul unor organizatii
internationale precum MOU Paris, atunci cidnd acestea trebuie sd adopte acte cu efecte
juridice, trebuie sa fie adoptata printr-o decizie a Consiliului, la propunerea Comisiei.

Directiva 2009/16/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind controlul
statului portului (JO L 131, 28.5.2009, p. 57).

Belgia, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Tarile de Jos, Portugalia, Spania
si Regatul Unit au aderat la memorandum la 26 ianuarie 1982. Bulgaria a aderat la memorandum la 10
mai 2007. Croatia a aderat la memorandum la 8 noiembrie 1996. Cipru a aderat la memorandum la 12
mai 2006. Estonia a aderat la memorandum la 12 mai 2005, Letonia a aderat la memorandum la 12 mai
2005. Lituania a aderat la memorandum la 12 mai 2006. Malta a aderat la memorandum la 12 mai 2006.
Polonia a aderat la memorandum la 27 noiembrie 1991. Romania a aderat la memorandum la 10 mai
2007. Slovenia a aderat la memorandum la 15 mai 2003.
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n 2016, Decizia (UE) 2016/381 a Consiliului® a stabilit pozitia care urmeaza sa fie adoptata,
Tn numele Uniunii Europene, in cadrul PSCC pentru perioada 2016-2019. Decizia Consiliului
a fost adoptatd in conformitate cu o abordare pe doud niveluri. Decizia in sine a stabilit
principiile directoare si orientarile privind pozitia Uniunii pe o baza multianuald. Aceasta a
fost ajustatd pentru fiecare reuniune anuald a PSCC prin intermediul unor documente
neoficiale ale Comisiei (care trebuie) discutate in cadrul Grupului de lucru pentru transport
maritim al Consiliului. Scopul prezentei propuneri este sa stabileasca pozitia Uniunii in cadrul
PSCC pentru perioada 2020-2024.

Abordarea previzuta in prezenta propunere se datoreaza caracteristicilor procesului decizional
din MOU Paris. Normele interne ale MOU Paris stabilesc data-limita pentru depunereca de
documente de cdtre membrii sdi, precum si de cdtre grupurile de lucru insarcinate cu
elaborarea de orientari si instructiuni, la sase sdptdmani inainte de reuniunea PSCC. Numai in
acel moment sunt disponibile toate documentele depuse, iar Comisia 1si poate incepe analiza,
in vederea elaborarii unei propuneri privind o pozitie coordonata la nivelul Uniunii, in temeiul
articolului 218 alineatul (9) din TFUE, care trebuie sa fie apoi adoptatd de catre Consiliu.
Intrucat timpul disponibil pentru aceastd analizd, pentru pregitirea propunerii Comisiei si
pentru adoptarea sa de catre Consiliu este scurt, procesul de precizare anuald a pozitiei
Uniunii este prevazut in anexa 2.

4, TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1. Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului.”

Articolul 218 alineatul (9) din TFUE se aplica indiferent dacad Uniunea este sau nu membra a
organismului in cauzi sau parte la acord”.

Notiunea de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. De asemenea, sunt incluse
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
»au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

Uniunii”®.

4.1.2. Aplicarea la cazul 1n discutie

MOU Paris este un organism creat printr-un acord.

$ Decizia (UE) 2016/381 a Consiliului din 14 martie 2016 privind pozitia care urmeaza sé fie adoptata, in

numele Uniunii Europene, in cadrul Comitetului de control al statului portului infiintat in temeiul
Memorandumului de intelegere de la Paris privind controlul statului portului (JO L 72, 17.03.2016, p.
53).

Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, (cauza) Germania/Consiliul, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctul 64.

Hotardrea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61 — 64.
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Actul pe care MOU Paris este invitat sa il adopte este un act cu efecte juridice. Actul avut in
vedere este de natura sa influenteze in mod decisiv continutul legislatiei UE, si anume
Directiva 2009/16/CE privind controlul statului portului, intrucat PSCC al MOU Paris adopta
o serie de decizii care trebuie luate in fiecare an pentru ca directiva sa functioneze corect.

Actul avut in vedere nu completeazd si nu modificd cadrul institutional al acordului. Prin
urmare, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1. Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate Tn temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste
doua obiective sau include doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celalalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2. Aplicarea la cazul in discutie

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se refera la ,transport”. Prin urmare,
temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 100 alineatul (2).

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie articolul 100 alineatul (2), coroborat cu
articolul 218 alineatul (9) din TFUE.
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Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata, in numele Uniunii Europene, in cadrul
Comitetului de control al statului portului al Memorandumului de intelegere de la Paris

privind controlul statului portului

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 100
alineatul (2) coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

1)

)

(3)

(4)

Memorandumul de intelegere privind controlul statului portului (,,MOU Paris™) a fost
semnat la Paris la 26 ianuariec 1982 si a intrat in vigoare la 1 iulie 1982. In
conformitate cu sectiunea 8.1 din MOU Paris, orice autoritate maritima poate propune
modificiri la acesta. in plus, in conformitate cu sectiunea 7.1 din MOU Paris,
Comitetul de control al statului portului (,,PSCC”) este format dintr-un reprezentant al
fiecareia dintre autoritatile maritime si un reprezentant al Comisiei si are competentele
stabilite n sectiunea 7.3. Este oportun sd se stabileascd pozitia care urmeazad sa fie
adoptatd in numele Uniunii in cadrul PSCC, intrucédt deciziile luate de organismul
competent al MOU Paris sunt relevante pentru cadrul juridic al Uniunii, si anume
Directiva 2009/16/CE a Parlamentului European si a Consiliului®.

Directiva 2009/16/CE stabileste regimul juridic al Uniunii privind controlul statului
portului si reformuleaza si consolideaza legislatia anterioarda a Uniunii in acest
domeniu, Tn vigoare din 1995. Regimul juridic al Uniunii a fost creat pe baza structurii
preexistente a Memorandumului de intelegere de la Paris privind controlul statului
portului, o organizatie internationald creatd in 1982. In ceea ce priveste statele
membre, Directiva 2009/16/CE introduce in mod efectiv procedurile, instrumentele si
activitatile desfasurate de MOU Paris in domeniul de aplicare al dreptului Uniunii.

PSCC al MOU Paris se reuneste anual si, in cadrul reuniunilor sale, decide cu privire
la o serie de puncte de pe ordinea de zi necesare pentru punerea Tn aplicare a
Directivei 2009/16/CE.

Normele interne ale MOU Paris stabilesc data-limita pentru depunerea de documente
de catre membrii sdi, precum si de catre grupurile de lucru insarcinate cu elaborarea de
orientdri si instructiuni, la sase sdptamani inainte de reuniunea PSCC. Numai in acel
moment sunt disponibile toate documentele depuse, iar Comisia isi poate incepe
analiza Tn vederea elabordrii unei propuneri privind o pozitie coordonata la nivelul
Uniunii, in temeiul articolului 218 alineatul (9) din TFUE. Deoarece timpul disponibil
pentru aceasta analiza si pentru adoptarea unei propuneri este scurt, este necesar sa se

Directiva 2009/16/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind controlul
statului portului (JO L 131, 28.5.2009, p. 57).
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stabileasca principiile directoare si orientdrile pozitiei Uniunii pe o bazd multianuala,
impreuna cu cadrul pentru specificarea anuald a pozitiei Uniunii.

(5)  Prezenta decizie trebuie sa acopere perioada 2020-2024.

(6) Pozitia Uniunii urmeazad sd fie exprimatd de statele membre ale Uniunii, ale caror
autoritati maritime sunt membre ale PSCC al MOU Paris, actionand impreuna,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul reuniunii anuale a
Comitetului de control al statului portului (,,PSCC”) infiintat in temeiul Memorandumului de
intelegere de la Paris privind controlul statului portului (,,MOU Paris”) este prevazutd in
anexa | la prezenta decizie.

Articolul 2

Precizarea anuald a pozitiei care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul
reuniunilor anuale ale PSCC al MOU Paris este prevazutd in anexa II la prezenta decizie.

Articolul 3

Pozitia mentionata la articolul 1 este evaluata si, dupa caz, revizuitd de catre Consiliu la
propunerea Comisiei cel tarziu pentru reuniunea anuala a PSCC al MOU Paris din 2024.

Articolul 4

Pozitia mentionatd la articolul 1 este exprimata de statele membre ale Uniunii care sunt
membre ale PSCC al MOU Paris, actionand impreuna.

Articolul 5
Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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