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1. INLEDNING

Europeiska unionen (EU) bygger pa ett starkt engagemang att framja och skydda de
maénskliga rattigheterna, demokratin och réttsstatsprincipen. Detta ar i centrum fér unionens
verksamhet, bade internt och i férbindelserna med andra lander och regioner. I enlighet med
den strategiska agendan for 2019-2024 som antagits av Europeiska radet och de politiska
riktlinjerna for Europeiska kommissionen 2019-2024, har EU ett strategiskt intresse att
framja sitt globala ledarskap pa omradet manskliga rattigheter och demokrati med malet att
ge konkreta fordelar till manniskor i hela varlden. Mycket har redan astadkommits. Sedan
antagandet av EU:s strategiska ram for manskliga rattigheter och demokrati 2012*, EU:s
forsta tva handlingsplaner for manskliga rattigheter och demokrati (2012-2014 och 2015-
2019)%, utnamningen av Europeiska unionens forsta sarskilda representant for manskliga
rattigheter &r 2012 samt rédets slutsatser om demokrati frn 2019° har Europeiska unionen
blivit mer samordnad, aktiv, synlig och effektiv i sitt engagemang med och i tredjelander
samt intagit en mer framtradande roll pa den multilaterala nivan.

| ett foranderligt geopolitiskt landskap har EU forblivit en stark forsvarare av de manskliga
rattigheterna och demokrati. Nya geopolitiska rivaliteter betonar unionens roll som en palitlig
och stabil partner och en kampe for den regelbaserade multilaterala ordningen. Den globala
bilden nar det galler manskliga rattigheter och demokrati ar blandad. Aven fast det har gjorts
stora framsteg, maste motstandet mot de manskliga rattigheternas universalitet och odelbarhet
och en tillbakagang for demokratin atgardas. Pa det tekniska planet ror vi oss mot ett
paradigmskifte som innebdr att manniskans kapacitet allt mer forstarks av maskiner. Ny
teknik (speciellt artificiell intelligens) ar pa frammarsch, vilket innebér bade mojligheter och
hot. Samtidigt sammanflatas manskliga rattigheter och globala miljéutmaningar sa som
klimatférandring allt mer. Tiden &r darfor inne for EU att skapa en ny geopolitisk agenda
for méanskliga rattigheter och demokrati.

Med utgangspunkt i EU:s handlingsplan for manskliga rattigheter och demokrati 2015-—
2019 &r det viktigt att omvandla EU:s langvariga engagemang for manskliga rattigheter och
demokrati till en fornyad operativ agenda. Syftet med detta meddelande ar att 1agga fram en
ny handlingsplan for manskliga rattigheter och demokrati. Den faststéller ambitioner och
prioriteringar for de nastkommande 5 aren inom omradet yttre férbindelse och kommer att
bidra till att uppna ett starkare Europa i varlden. Handlingsplanen &r unik och det enda
instrumentet av sitt slag som syftar till att framja en vardebaserad agenda internationellt.

Detta gemensamma meddelande innehaller foljande forslag:

» Stéarka EU:s ledarskap nar det géller att framja och skydda ménskliga réttigheter och
demokrati globalt.

> Faststilla EU:s ambitioner, identifiera prioriteringar och fokusera pa
genomférande mot bakgrund av forandrande geopolitiska forhallanden,
digitaliseringen, miljéutmaningar och klimatférandring.

> Maximera EU:s roll pa den globala arenan genom att utvidga verktygsladan for
manskliga rattigheter, dess centrala instrument och strategier.

» Framja ett enat och samordnat EU genom att framja mer effektiva och konsekventa

! https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11855-2012-INIT/sv/pdf
2 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_action plan on_human rights_and democracy en 0.pdf
® https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12836-2019-INIT/sv/pdf
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atgarder.

Parallellt med detta meddelande, lagger kommissionen och unionens hdga representant fram
ett gemensamt forslag for radet, i enlighet med artikel 22.2 i fordraget om Europeiska
unionen (nedan kallat EU-fordraget), om att radet bor utfirda en rekommendation till
Europeiska radet om att anta ett beslut som innebér att meddelandet och handlingsplanen
antas som ett beslut av Europeiska radet om unionens strategiska intressen och mal, i den
mening som avses i artikel 21.1 i EU-fordraget. Ett sadant beslut av Europeiska radet skulle
gora det mojligt for radet att anta sarskilda genomférandeatgarder for handlingsplanen enligt
artikel 31.2 i EU-fordraget.

2. OKANDE UTMANINGAR FOR MANSKLIGA RATTIGHETER OCH DEMOKRATI: EN
UPPMANING OM EU-LEDARSKAP

Under de senaste aren har EU agerat mer strategiskt och anvént sin politiska tyngd och
verktygslada for manskliga rattigheter mer effektivt for att ta itu med krankningar av de
manskliga rattigheterna och for att framja demokratiska, resilienta och fredliga samhéllen.
EU har bidragit till att uppnd markanta framsteg i lander och regioner dar manskliga
rattigheter har varit utsatta for pafrestningar, genom innovativt samarbete och investeringar i
ekonomiska och sociala réttigheter, samt starkt politiskt och ekonomiskt stod for att skydda
och ge egenmakt till manniskorattsforsvarare, civilsamhéllet och medieaktorer. I Forenta
nationernas (FN) forum for manskliga réattigheter, har EU haft en ledande roll i att framja
landspecifika resolutioner och tematiska initiativ genom att bygga upp &mnesspecifika
koalitioner 6ver regiongranser, tex. som med Islamiska samarbetsorganisationen. Det
regionsoverskridande initiativet for goda exempel pa forverkligandet av manskliga rattigheter
har stéllt EU i framkanten for arbetet att ta tillbaka kontrollen 6ver budskapet om manskliga
rattigheter genom att lyfta fram framgangshistorier.

Det kvarstar dock manga utmaningar. Manskliga rattigheter och demokrati ar utsatta for stora
pafrestningar i manga lander varlden éver. Grundlaggande friheter, sa som yttrande-, motes-
och mediefrihet ar ocksa allt mer hotade. Effekten av systematiska forsok att underminera
rattsstatsprincipen, begransa civilsamhallets demokratiska utrymme och det politiska
utrymmet och foérsvaga den multilaterala regelbaserade ordningen har forvarrats av att
vissa av EU:s traditionella partnerlander drar sig tillbaka fran att aktivt framja och skydda
manskliga rattigheter och demokratiska varderingar. Detta askadliggors av flera trender,
bland annat:

e krympande utrymme for civilsamhallet,

e forsvagning av rattsstatsprincipen,

e (Okande hot mot integritet i samband med val och demokratiska processer,
e Okande patryckningar mot journalister och hot mot oberoende media,

e Okat vald och patryckningar mot manniskorattsforsvarare (6ver 2 600 rapporterade
angrepp under de senaste 3 aren),

e en allmant spridd straffrinet for krankningar av de manskliga réattigheterna och
attacker mot Internationella brottméalsdomstolens roll,

e krankningar av internationell humanitér rétt i vapnade konflikter, bland annat i Syrien,
Jemen och Sydsudan,




e vaxande motstand mot kvinnors rattigheter och mot jamstélldhet mellan kvinnor och
man, och

o fortsatt arbetskraftsexploatering, inbegripet barnarbete.

Overgangen till den digitala tidsadldern medfor omedelbara nya mojligheter och
utmaningar. Digital teknik kan frdmja manskliga rattigheter och demokratisering genom att
underldtta allmanhetens deltagande, 6ka staters ansvarsskyldighet genom att mojliggtra
overvakning och dokumentering av krankningar och brott, stddja framvéxandet av online
aktivism, framja medvetenhet och tillgang till utbildning och information, underlatta
ekonomisk och social integration och framja tillgang till offentliga tjanster av hog kvalitet.
Den kan emellertid ocksa bidra till oegentliga och olagliga begransningar av rorelse- och
yttrandefriheten. Plattformar for sociala medier anvands for att leda riktad desinformation och
hatpropaganda som ofta kranker den personliga integriteten och underminerar demokrati och
maénskliga rattigheter. Missbruk av ny teknik, inklusive artificiell intelligens (Al), fér med sig
en risk for okad overvakning, kontroll och fortryck. | vissa lander, & massovervakning av
medborgarna en verklighet. Data och algoritmer kan anvéndas for att, medvetet eller
omedvetet, diskriminera individer eller folkgrupper, och darmed stérka fordomar i samhallet.

Den andra centrala Gvergangen drivs av globala miljoutmaningar sdsom miljoforstoring,
fororeningar och klimatforandring. Kopplingen mellan dessa utmaningar och ménskliga
rattigheter blir allt tydligare. Ungdomar gor sina roster horda. Det civila samhallet och
manniskorattsforsvarare inom miljoomradet spelar en central roll nar det galler att
uppmarksamma krankningar av de manskliga rattigheterna och att krava atgarder for att
skydda planeten och klimatet. Att skapa en hallbar miljo for framtiden &r ett centralt mal, som
stracker sig Over de traditionella granserna mellan ekonomi och sékerhet, samt intern och
extern politik. De negativa effekterna av miljoforstoring och klimatférandring hotar och kan
oka utmaningarna for en rad rattigheter sdsom halsa, mat, vatten, universell utbildning och till
och med sjélva livet.

Samtidigt har konflikter fordjupats och nya faror och uppstatt. Konflikt och instabilitet hotar
forsorjningsmaojligheterna for miljontals manniskor dver hela vérlden och vérlden bevittnar
just nu de hogsta nivaerna av fordrivna personer som nagonsin registrerats. Det basta sattet
att forebygga att samhallen hamnar i krissituationer ar att investera i manskliga rattigheter,
demokrati och rattsstatsprincipen. Manskliga rattigheter och demokrati maste prioriteras i
EU:s insatser for konfliktférebyggande och krislosning. Krissituationer innebér sérskilda
svarigheter nar det géller att havda och skydda manskliga rattigheter och satter vara
demokratier pa prov. Exempel som covid-19-pandemin visar att samordnade globala insatser
och solidaritet ar en absolut nédvandighet.

Detta innebar att man tidigt maste vidta insatser for att atgarda krankningar av de manskliga
rattigheterna och stodja demokrati, bland annat genom medling och genom att forebygga vald
i samband med val. Ett fornyat fokus pa manskliga rattigheter och demokrati kommer att
framja staters och samhallens resiliens. Sakerheten ar battre nar medborgerliga och
politiska rattigheter samt ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter kan garanteras. Utan
manskliga rattigheter for alla finns ingen hallbar sékerhet. Att sakerstalla ansvarsskyldighet
och bekédmpa straffrihet &r avgorande for detta.

FN:s Agenda 2030 och malen for hallbar utveckling ar en fantastisk mojlighet att sakerstalla
att atagandet om inkludering bidrar till att framja manskliga rattigheter och demokrati Gver
hela vérlden. Atagandet att ”ingen ska limnas utanfor” & en uppmaning att forbattra



manskliga rattigheter for alla, utan ndgon form av diskriminering. | tider av Okande
ojamlikheter — ndar ekonomiska skillnader blir politiskt rotade och socialt splittrande har
utmaningarna aldrig varit storre.

3. FRAMTIDSPERSPEKTIV: EU:S NYA HANDLINGSPLAN FOR MANSKLIGA RATTIGHETER
OCH DEMOKRATI

Den nya handlingsplanen kommer faststalla EU:s ambitioner och identifiera prioriteringar for
atgarder gallande fem sammanldnkade och émsesidigt forstarkande handlingslinjer:

I.  Skydda enskilda och ge dem egenmakt.
Il.  Skapa resilienta, inkluderande och demokratiska samhéllen.
I1l.  Fradmja ett globalt system for ménskliga rattigheter och demokrati.
IV.  Utnyttja mojligheter och bemdéta utmaningar som ny teknik medfor.
V.  Naresultat genom samverkan.

Dessa fem handlingslinjer kommer utvecklas i den nya handlingsplanen for att ge strategiska,
overgripande riktlinjer. Handlingsplanen kommer att sitta ramar for EU:s delegationer och
kontor, tillsammans med medlemsstaternas ambassader, for att faststalla sarskilda operativa
atgarder pa nationell, regional och multilateral niva, med beaktande av lokala
omsténdigheter och sérdrag.

For att na resultat inom de fem handlingslinjerna kommer EU anvénda det breda utbud av
strategier och verktyg som finns till dess férfogande for att framja och skydda manskliga
rattigheter, demokrati och réattsstatsprincipen. Detta innefattar offentlig diplomati och
informationskampanjer, uttalanden och forklaringar fran EU samt tematiska och
landspecifika resolutioner i multilaterala forum for manskliga rattigheter. Det innefattar ocksa
mer diskreta diplomatiska verktyg sdsom démarcher, politiska dialoger och regelbundna
manniskorattsdialoger, och sektorsdialoger. Over tid har de manniskorattsdialoger som
upprattats med allt fler lander visat sig vara ett centralt verktyg for att framja EU:s agenda for
manskliga rattigheter som en del av dess bredare politiska forbindelser.

Det &r av allra storsta vikt att kommunicera om manskliga réttigheter i denna nya varld. Aven
fast det ar nodvandigare &n nagonsin att uttala sig bestamt emot krankningar av de ménskliga
rattigheterna, ar det vésentligt att ha ett positivt narrativ . om och omkring ménskliga
rattigheter. 1 en polariserad informationsmiljo, dar sociala medier spelar en allt storre roll, &r
detta en uppgift som kraver samordnade insatser.

Den nya handlingsplanen kommer att ta vara pa de mojligheter som den nya flerariga
budgetramen ger, och framfor allt genom 0Okad flexibilitet for att sakerstélla samordning
mellan landspecifikt samarbete och stéd for manniskoréttsorganisationer och det civila
samhallets organisationer. Vid faststallandet av storleken pa och fordelningen av sitt stod till
statliga institutioner och det civila samhallet bor EU beakta plotsliga forbattringar eller
forsdmringar inom manskliga rattigheter och demokrati.

Handlingsplanen kommer att strava efter att forbattra samordning och minska den strikta
uppdelningen mellan interna och externa politikomraden. EU kommer att trappa upp sin
insats att integrera skydd for ménskliga réttigheter, demokrati och rattsstatsprincipen i alla
omraden av de yttre atgarderna. Exempelvis kommer synergier mellan handelspolitiken och



politiken pa omradet manskliga rattigheter att forstarkas, med utgangspunkt i arbetet inom
ramen for EU:s ordningar for handelsformaner. Manskliga rattigheter kommer ocksa att
integreras i den interna politiken, sarskilt i prioriterade omraden inom ramen for den grona
given, sasom miljo, och &ven i migrations- och sékerhetsomradena, och den
rattighetsbaserade hallningen till utveckling kommer att utvidgas aven till andra externa
politikomraden.

EU kommer att strdva efter att vara en snabbare och mer effektiv aktér for ménskliga
rattigheter pa landsniva, dar det betyder mest. Den nya handlingsplanen kommer strava efter
att starka aktorer pa faltet. | detta sammanhang spelar cheferna for EU:s delegationer en
avgorande roll for att framja och mojliggéra manskliga rattigheter och demokrati och detta
kommer att vidareutvecklas. Det civila samhéllet fortsatter att vara en vasentlig partner nér
det galler att skapa hallbar forandring och 6vervaka och se 6ver framsteg.

Effektivt genomfdrande av handlingsplanen kommer att krdva en mer gemensam strategi,
inbegripet med medlemsstaterna, for att sakerstalla stérre samordning och effekt av EU:s
engagemang pa alla nivaer och i alla instrument och strategier. | enlighet med sitt mandat
kommer Europeiska unionens sarskilda representant for manskliga rattigheter fortsatta vara
en viktig politisk aktor samt spela en central roll néar det géller att vagleda det dynamiska
genomforandet av handlingsplanen for att skapa hallbara framsteg.



