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1.  JVADAS

Europos Sajunga (ES) yra grindziama tvirtu jsipareigojimu propaguoti ir ginti Zmogaus
teises, demokratijg ir teising valstybg. Tai — visos jos veiklos (tiek vidaus, tiek santykiy su
kitomis Salimis ir regionais) pagrindas. Vadovaujantis Europos Vadovy Tarybos priimta
2019-2024 m. strategine darbotvarke ir 2019-2024 m. Europos Komisijos politinémis
gairémis, ES yra strategiSkai suinteresuota stiprinti savo pasauline lyderyste zmogaus teisiy
ir demokratijos srityje, kad duoty apCiuopiamos naudos viso pasaulio Zmonéms. Jau dabar
nuveikta nemazai. ES 2012 m. priémus strateging programa zmogaus teisiy ir demokratijos
srityjel, pirmuosius du ES veiksmy planus Zmogaus teisiy ir demokratijos srityje (2012—
2014 m. ir 2015-2019 m.)?, 2012 m. paskyrus pirmaji ES specialyji igaliotinj Zmogaus teisiy
klausimais ir 2019 m. Tarybai priémus iSvadas dél demokratijos®, ES veikla treciosiose Salyse
vykdo ir rySius su jomis palaiko koordinuociau, aktyviau, matomiau ir veiksmingiau, o
daugiasaliu lygmeniu dalyvauja aktyviau.

Kintan¢iomis geopolitinémis aplinkybémis ES isliko tvirta zmogaus teisiy ir demokratijos
gynéja. Nauji geopolitiniai konfliktai dar labiau padeda pabrézti jos, kaip patikimos ir
stabilios partnerés ir taisyklémis grindziamos daugiasalés tvarkos Salininkés, vaidmen;.
Apskritai zmogaus teisiy ir demokratijos padétis pasaulyje ivairuoja: nors padaryta didelé
pazanga, reikia Salinti grésmes zmogaus teisiy visuotinumui ir nedalomumui ir spresti regreso
demokratijos srityje klausimg. Vystantis technologijoms jsigali nauja paradigma, kai Zzmoniy
pajégumus vis labiau papildys masinos. Démesio centre atsiduria naujosios technologijos
(visy pirma dirbtinis intelektas), ne tik teikiancios galimybiy, bet ir kelian¢ios grésmiy. Tuo
pat metu zmogaus teisés vis labiau siejamos su pasauliniais aplinkos uzdaviniais, pavyzdziui,
kova su klimato kaita. Todél atéjo laikas ES parengti nauja geopoliting darbotvarke
Zmogaus teisiy ir demokratijos srityje.

Remiantis 2015-2019 m. ES veiksmy planu zmogaus teisiy ir demokratijos srityje, svarbu
ilgalaik; ES Zmogaus teisiy ir demokratijos jsipareigojima realizuoti priimant naujg veiklos
darbotvarke. Sio komunikato tikslas — pateikti nauja Zmogaus teisiy ir demokratijos veiksmy
plana. Planas, kuriame nustatyti ateinaniy penkeriy mety uzmojai ir prioritetai Sioje iSorés
santykiy srityje, padés sustiprinti Europos vaidmenj pasaulyje. Sis veiksmy planas yra
unikalus, nes tai — vienintelé tokio pobtdZzio priemoné, kuria sickiama visame pasaulyje
puoseléti vertybémis grindZziama darbotvarke.

Siame bendrame komunikate sitiloma:

» stiprinti ES lyderyste visame pasaulyje propaguojant ir ginant zZmogaus teises ir
demokratija;

» nustatyti ES uZmojus ir prioritetus ir sutelkti démesj i jgyvendinima atsizvelgiant |
geopolitines permainas, per¢jima prie skaitmeniniy technologijy, aplinkos uzdavinius
ir klimato kaita;

» kuo labiau sustiprinti ES vaidmen] pasaulinéje arenoje iSpleCiant Zmogaus teisiuy
priemoniy rinkinj, jo pagrindinius mechanizmus ir politikos kryptis; taip pat

» remti vieningg jungtine ES, skatinant veiksmingesnius ir nuoseklesnius veiksmus.

! https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/131181.pdf
2 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_action plan on_human rights and democracy en_0.pdf
® https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12836-2019-INIT/en/pdf.
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Kartu su $iuo komunikatu Komisija ir vyriausiasis jgaliotinis teikia bendrg pasitilyma Tarybai
pagal Europos Sgjungos sutarties (toliau — ES sutartis) 22 straipsnio 2 dalj, kad Taryba
rekomenduoty Europos Vadovy Tarybai priimti sprendimag, kuriuo komunikatas ir veiksmy
planas buty priimti kaip Europos Vadovy Tarybos sprendimas dél Sajungos strateginiy
interesy ir tiksly, kaip apibrézta ES sutarties 22 straipsnio 1 dalyje. Toks Europos Vadovy
Tarybos sprendimas leisty Tarybai priimti konkrecius veiksmy plano jgyvendinimo
dokumentus pagal ES sutarties 31 straipsnio 2 dalj.

2. ZMOGAUS TEISIU IR DEMOKRATIIOS ISSUKIAI: RAGINIMAS ES IMTIS LYDERES
VAIDMENS

Pastaraisiais metais ES veiké strategiSkiau ir veiksmingiau naudojosi savo politine jtaka bei
zmogaus teisiy priemonémis, Salindama zmogaus teisiy pazeidimus ir skatindama visuomeniy
demokratiSkumg, atsparumg ir taikumg. Ji padéjo pasiekti didelés pazangos Salyse ir
regionuose, kuriuose zmogaus teiséms kyla pavojy, taikydama novatoriskas priemones ir
investuodama j ekonomines ir socialines teises, taip pat teikdama tvirta politing ir finansing
parama, kad zmogaus teisiy gynéjai, pilietiné visuomené ir ziniasklaidos subjektai biity
geriau apsaugoti ir turéty daugiau galiy. Svarby vaidmenj ji atliko ir Jungtiniy Tauty (JT)
zmogaus teisiy forumuose, sitlydama konkrecioms Salims skirtas rezoliucijas ir temines
iniciatyvas, burdama temines tarpregionines koalicijas, pvz., su Islamo bendradarbiavimo
organizacija. Jgyvendindama tarpregioning iniciatyva ,,Geri zmogaus teisiy uztikrinimo
pavyzdziai“ ES tapo lydere stiprinant Zzmogaus teisiy naratyva per s¢kmés istorijas.

Taciau tebéra didziuliy i8stkiy, kurie iki Siol nejveikti. Daugelyje pasaulio Saliy zmogaus
teisés ir demokratija patiria didelj spaudima. Pagrindinéms laisvéms, pavyzdZiui, ZodZio ar
susirinkimy laisvei ir Ziniasklaidos laisvei, taip pat kyla vis didesniy grésmiy. Sisteminiy
pastangu pakenkti teisinei valstybei, apriboti pilietin¢ ir politin¢ erdve ir susilpninti
daugiaSale taisyklémis grindZiamg tvarka poveikj dar labiau stiprina tai, kad kai kurie
tradiciniai ES partneriai nustojo aktyviai propaguoti ir ginti Zmogaus teises ir demokratines
vertybes. Tai iliustruoja kelios tendencijos, be kita ko:

e maz¢janti pilietinés visuomenés veikimo erdve;

e teisings valstybes silpnéjimas;

e did¢janti grésme rinkimy sgZiningumui ir demokratiniams procesams;

e augantis Zurnalisty bauginimas ir grasinimai nepriklausomai ziniasklaidai;

e did¢jantis smurtas prie§ Zmogaus teisiy gynéjus ir jy bauginimas (per pastaruosius
trejus metus — daugiau kaip 2 600 uzregistruoty iSpuoliy);

e placiai paplitgs nebaudZiamumas uZ Zmogaus teisiy pazeidimus ir Tarptautinio
baudziamojo teismo vaidmens menkinimas;

e tarptautinés humanitarinés teisés pazeidimai ginkluoty konflikty metu, be kita ko,
Sirijoje, Jemene ir Piety Sudane;

e auganti opozicija motery teiséms ir ly¢iy lygybei; taip pat
e besitgsiantis darbuotojy iSnaudojimas, jskaitant vaiky darba.
Pereiga j skaitmeninj amzZiy kelia naujy neatidéliotiny galimybiy ir uzdaviniy. Skaitmeninés

technologijos gali sustiprinti Zmogaus teises ir demokratizacijg palengvindamos visuomenes
dalyvavima, padidindamos valdZios institucijy atskaitomybe, sudarydamos salygas stebéti ir
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dokumentuoti pazeidimus ir piktnaudziavima, padédamos interneto aktyvistams, didindamos
informuotumg ir prieigg prie Svietimo ir informacijos, skatindamos ekonoming ir
visuomening jtrauktj ir galimybes gauti kokybiskas vieSasias paslaugas. Taciau skaitmeninés
technologijos gali sudaryti sglygas ir piktavaliSkiems, neteisétiems judé€jimo ir zodzio laisves
apribojimams. Socialinés Zziniasklaidos platformos veikia kaip kanalai tikslinei
dezinformacijai ir neapykanta kurstancioms kalboms, kuriomis daZznai pazeidziamas
privatumas ir kenkiama demokratijai ir zmogaus teiséms. D¢l netinkamo naujyjy
technologijy, jskaitant dirbtinj intelekty, naudojimo kyla rizika, kad stiprés stebé¢jimas,
kontrol¢ ir represijos. Kai kuriose Salyse masinis pilieCiy sekimas yra realybé. Duomenys ir
algoritmai gali buti naudojami pavieniams asmenims ir grupéms sgmoningai ar nesgmoningai
diskriminuoti, taip sustiprinant iSankstinj visuomenés nusistatyma.

Kitag svarby pokyti lemia pasaulinés aplinkos problemos, pavyzdziui, aplinkos biiklés
blogéjimas, tarSa ir klimato Kaita. Siy problemy ir zmogaus teisiy rySys tampa vis
akivaizdesnis. Jaunimas vis drasiau iSsako savo nuomong¢. Svarby vaidmenj vieSinant
zmogaus teisiy pazeidimus ir reikalaujant imtis veiksmy, kad bty apsaugota planeta ir jos
klimatas, atlieka pilietin¢ visuomené¢ ir aplinkosaugos Zmogaus teisiy gynéjai. Svarbiausias
tikslas, apimantis tradicinius ekonomikos ir saugumo, taip pat vidaus ir iSorés politikos
aspektus, yra aplinkos poZziiiriu tvarios ateities kiirimas. Neigiamas aplinkos biiklés blogéjimo
ir klimato kaitos poveikis kelia grésme ir gali pagilinti su jvairiomis teisémis — teise |
sveikatg, maistg, vandenj, visuotinj Svietimg ir net pacig gyvybe — susijusias problemas.

Kartu pagilé¢jo konfliktai ir atsirado naujy pavojy. Konfliktai ir nestabilumas kelia grésme
milijonams visos planetos gyventojy, o pasaulyje dar niekada néra buveg tiek perkeltyjy
asmeny, kaip $iuo metu. Investavimas ] zmogaus teises, demokratijg ir teising valstybe yra
geriausias biidas neleisti visuomenéms nugrimzti j krize. Zmogaus teisés ir demokratija turi
biti viena svarbiausiy ES konflikty prevencijos ir kriziy sprendimo priemoniy. Krizé ne tik
kelia itin didelj pavojy veiksmingam Zmogaus teisiy taikymui ir jy apsaugai, bet ir yra tikras
iSbandymas miisy demokratijoms. Tokie pavyzdziai, kaip COVID-19 pandemijos protrikis,
rodo vieningy pasauliniy veiksmy ir solidarumo biitinybe.

Tai reiskia, kad reikia kuo ankstyvesnéje stadijoje Salinti Zmogaus teisiy pazeidimus ir remti
demokratija, be kita ko, pasitelkiant tarpininkavimg ir uzkertant kelig smurtui rinkimy metu.
Sustiprintas démesys Zmogaus teiséms ir demokratijai padidins valstybés ir visuomenés
atsparumg. Saugumas geriau uztikrinamas tada, kai uZtikrinamos pilietinés ir politings, taip
pat ekonominés, socialinés ir kultlirinés teisés. Be visuotiniy Zmogaus teisiy nejmanoma
uztikrinti tvaraus saugumo. Siekiant Sio tikslo labai svarbu uZztikrinti atskaitomybe ir kovoti
su nebaudZiamumu.

JT darbotvarké iki 2030 m. ir darnaus vystymosi tikslai yra puiki galimybé uztikrinti, kad
jsipareigojimas dél jtraukties prisidéty prie Zmogaus teisiy ir demokratijos propagavimo
visame pasaulyje. Isipareigojimas né vieno nepalikti nuoSalyje yra raginimas stiprinti
zmogaus teises nediskriminuojant jokiu pagrindu. Nelygybé didéja, o ekonominiai skirtumai
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siol.

3. ZVILGSNIS 1 ATEITI. NAUJAS ES VEIKSMU PLANAS ZMOGAUS TEISIU IR
DEMOKRATIJOS SRITYJE



Naujajame veiksmy plane bus nustatyti ES uzmojai ir veiksmy prioritetai penkiose
tarpusavyje susijusiose ir viena kitg papildanciose veiksmy srityse:

I.  Zmoniy apsauga ir jgalinimas;
Il.  atsparios, jtraukios ir demokratinés visuomenés kiirimas;
I1l.  pasaulinés Zmogaus teisiy ir demokratijos sistemos rémimas;
IV.  naujosios technologijos; galimybiy iSnaudojimas ir problemy sprendimas; taip pat

V.  bendradarbiavimas siekiant tiksly.

Naujajame veiksmy plane Sios penkios veiklos sritys bus iSplétotos, kad biity nustatyta
bendra strateginé kryptis. Veiksmy planas suteiks pagrindg ES delegacijoms ir biurams bei
valstybiy nariy ambasadoms, kad jie galéty nustatyti konkre€ias operatyvines priemones
Salies, regioniniu ir daugiaSaliu lygmenimis, atsizvelgiant j vietos aplinkybes ir ypatumus.

Kad pasiekty rezultaty Siose penkiose srityse, ES naudosis ivairiomis turimomis politikos
kryptimis ir priemonémis, ir taip rems ir gins zmogaus teises, demokratijg ir teising
valstybe. Tai, be kita ko, vieSoji diplomatija ir komunikacijos kampanijos, ES pareiskimai ir
deklaracijos, teminés ir konkreCioms Salims skirtos rezoliucijos daugiasaliuose zmogaus
teisiy forumuose. Be to, tai ir diskretiSkesnés diplomatijos priemonés, pavyzdziui, demarsai,
politiniai dialogai, reguliarts dialogai zmogaus teisiy klausimais ir sektoriy politikos dialogai.
Per daugeli mety dialogai Zmogaus teisiy klausimais su vis daugiau Saliy pasirodé esa
svarbiausia priemoné¢ jgyvendinant ES Zmogaus teisiy darbotvarke platesniy politiniy
santykiy kontekste.

Siame naujame pasaulyje komunikacija Zmogaus teisiy klausimais yra itin svarbi. Nors ir
toliau biutina pasisakyti prie§ Zmogaus teisiy paZzeidimus, labai svarbu skleisti pozityvy
naratyva apie Zmogaus teises. Poliarizuotoje informacingje aplinkoje, kurioje socialiné
ziniasklaida atlieka vis svarbesnj vaidmenj, tam reikia déti dar daugiau pastangy.

Naujajame veiksmy plane bus pasinaudota naujos daugiametés finansinés programos
(DFP) teikiamomis galimybémis, visy pirma didesniu lankstumu, kad bty uZtikrintas
bendradarbiavimo konkrec¢iy Saliy klausimais ir zmogaus teisiy bei pilietinés visuomenés
organizacijy rémimo nuoseklumas. ES turéty reaguoti | staigy Zmogaus teisiy ir demokratijos
padéties pageréjimg ar pablogejimg ir pagal tai koreguoti valdzios institucijoms ir pilietinei
visuomenei teikiamos paramos mastg ir paskirstyma.

Svarbiausia, kad veiksmy planu bus siekiama padidinti vidaus ir iSorés politikos sriciy
darna ir mazinti jy atskirti. ES dés daugiau pastangy, kad Zmogaus teisiy apsaugos,
demokratijos ir teisinés valstybés aspektai biity integruoti j visas iSorés veiksmy sritis.
Pavyzdziui, remiantis ES susitarimais dél prekybos lengvaty bus sustiprinta prekybos ir
7mogaus teisiy politikos sinergija. Zmogaus teisés taip pat bus integruotos j vidaus politika,
ypa¢ | prioritetines Zaliojo kurso sritis, pavyzdziui, aplinkos, migracijos ir saugumo, o
zmogaus teisémis grindziamas poziliris ] vystymasi bus taikomas ir kitose iSorés politikos
srityse.

ES sieks biti greitesne ir veiksmingesne Zmogaus teisiy gynéja atskirose Salyse, kur to
labiausiai reikia. Naujuoju veiksmy planu bus siekiama suteikti daugiau galiy vietos
subjektams. Tokiomis aplinkybémis labai svarby — Zzmogaus teisiy ir demokratijos réméjy ir
igalintojy — vaidmen;j atlicka ES delegacijy vadovai ir §i tendencija bus plétojama toliau.



Pilietiné visuomené ir toliau bus svarbi partneré siekiant tvariy pokyciy ir stebint bei
vertinant padarytg pazangg.

Norint veiksmingai jgyvendinti veiksmy plana, reikés laikytis bendresnio poZiiirio, be kita
ko, su valstybémis narémis, kuris uztikrins didesnj ES veiksmy — visais lygmenimis, pagal
visas priemones ir visose politikos srityse — nuoseklumg ir poveikj. Laikydamasis savo
jgaliojimy, ES specialusis jgaliotinis Zmogaus teisiy klausimais ir toliau bus vienas i$
pagrindiniy politiniy veikéjy ir atliks vieng i§ svarbiausiy vaidmeny vadovaujant dinamiskam
veiksmy plano jgyvendinimui siekiant tvarios pazangos.



