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1. INTRODUZZJONI

L-Unjoni Ewropea (UE) hija msejsa fuq impenn qawwi li tippromwovi u tipprotegi d-
drittijiet tal-bniedem, id-demokrazija u l-istat tad-dritt. Dan huwa centrali ghall-attivitajiet
taghha, kemm internament kif ukoll fir-relazzjonijiet taghha ma’ pajjizi u regjuni ohra.
F’konformita mal-agenda strategika 2019-2024 adottata mill-Kunsill Ewropew u mal-linji
gwida politici 2019-2024 ghall-Kummissjoni Ewropea, I-UE ghandha interess strategiku li
tavvanza r-rwol taghha ta’protagonist globali fir-rigward tad-drittijiet tal-bniedem u d-
demokrazija bil-ghan 1i ggib benefic¢ji tangibbli ghac-cittadini madwar id-dinja. Diga sar
hafna xoghol. Sa mill-adozzjoni tal-qafas strategiku tal-UE dwar id-drittijiet tal-bniedem u d-
demokrazija fl-2012", l-ewwel zewg pjanijiet ta’ azzjoni tal-UE dwar id-drittijiet tal-bniedem
u d-demokrazija (2012-2014 u 2015-2019)?, il-hatra tal-ewwel Rapprezentant Specjali tal-UE
ghad-Drittijiet tal-Bniedem (RSUE) flI-2012 u I-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-2019 dwar id-
demokrazija®, I-UE saret aktar koordinata, attiva, vizibbli u effettiva fl-involviment taghha
f'pajjizi terzi kif ukoll maghhom, u b’impenn aktar prominenti fil-livell multilaterali.

F’xenarju geopolitiku li ged jevolvi, 1-UE baqghet konsistentement tiddefendi bil-qawwa d-
drittijiet tal-bniedem u d-demokrazija. Ir-rivalitajiet geopolitici godda jservu biss biex
jenfasizzaw ir-rwol taghha bhala sicheb affidabbli u stabbli, u promotur tal-ordni multilaterali
bbazat fuq ir-regoli. B’mod generali, 1-istampa globali fir-rigward tad-drittijiet tal-bniedem u
d-demokrazija hija mhallta: filwaqt li saru passi kbar ’il quddiem, iridu jigu indirizzati r-
rezistenza ghall-universalita u I-indivizibbilta tad-drittijiet tal-bniedem kif ukoll ir-rigress tad-
demokrazija. Fil-livell teknologiku, mexjin lejn mudell gdid fejn kulma jmur il-kapacitajiet
umani ged ikunu progressivament amplifikati mill-magni. Teknologiji godda (b’mod
partikolari I-Intelligenza Artifi¢jali) huma fuq quddiem nett, u jipprezentaw kemm
opportunitajiet kif ukoll theddidiet. Fl-istess hin, id-drittijiet tal-bniedem ged ikunu dejjem
aktar minsuga mal-isfidi ambjentali globali, bhat-tibdil fil-klima. Ghalhekk wasal iz-zmien li
I-UE twettaq agenda geopolitika gdida dwar id-drittijiet tal-bniedem u d-demokrazija.

Abbazi tal-pjan ta’ azzjoni tal-UE 2015-2019 dwar id-drittijiet tal-bniedem u d-demokrazija,
huwa importanti li I-impenn fit-tul tal-UE favur id-drittijiet tal-bniedem u d-demokrazija
jissarraf f’agenda operattiva mgedda. L-ghan ta’ din il-Komunikazzjoni huwa li tipprezenta
pjan ta’ azzjoni gdid ghad-Drittijiet tal-Bniedem u d-Demokrazija. Il-pjan se jistabbilixxi
ambizzjonijiet u prijoritajiet ghall-hames snin li gejjin f’dan il-qasam ta’ relazzjonijiet esterni
u se jikkontribwixxi biex tinkiseb Ewropa aktar b’sahhitha fid-dinja. Il-pjan ta’ azzjoni
huwa uniku peress li huwa I-uniku strument tat-tip tieghu mmirat li jippromwovi fid-dinja
agenda bbazata fuq il-valuri.

Din il-Komunikazzjoni Kongunta tipproponi li:

» jissahhah ir-rwol protagonist tal-UE fil-promozzjoni u I-protezzjoni tad-drittijiet tal-
bniedem u d-demokrazija madwar id-dinja;

» jigu stabbiliti I-ambizzjonijiet tal-UE, jigu identifikati I-prijoritajiet u jkun hemm
iffukar fuq I-implimentazzjoni fid-dawl tat-tibdil tal-geopolitika, it-tranzizzjoni
digitali, 1-isfidi ambjentali u t-tibdil fil-klima;

» jigi massimizzat ir-rwol tal-UE fix-xena globali bl-amplifikazzjoni tas-sett ta’ ghodod

! https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/131181.pdf
2 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_action_plan_on_human_rights and democracy en 0.pdf
% https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12836-2019-INIT/mt/pdf.
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dwar id-drittijiet tal-bniedem, I-istrumenti u |-politiki ewlenin tieghu; kif ukoll

» titrawwem UE maghquda u koordinata permezz tal-promozzjoni ta’ azzjoni aktar
effi¢cjenti u koerenti.

B’mod parallel ma’ din il-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni u r-Rapprezentant Gholi qed
jaghmlu Proposta Kongunta lill-Kunsill, skont I-Artikolu 22(2) tat-Trattat dwar I-Unjoni
Ewropea (TUE), li I-Kunsill jaghmel rakkomandazzjoni lill-Kunsill Ewropew biex jichu
Decizjoni li tkun tadotta 1-Komunikazzjoni u l-pjan ta’ azzjoni bhala De¢izjoni tal-Kunsill
Ewropew dwar I-interessi u l-objettivi strategic¢i tal-Unjoni, skont it-tifsira tal-Artikolu 22(1)
TUE. Tali De¢izjoni tal-Kunsill Ewropew tkun tippermetti li I-Kunsill jadotta azzjonijiet
implimentattivi specifi¢i ghall-pjan ta’ azzjoni skont 1-Artikolu 31(2) TUE.

2. JIZDIEDU L-ISFIDI GHAD-DRITTIJIET TAL-BNIEDEM U D-DEMOKRAZIJA: SEJHA BIEX L-
UE TIEHU T-TMUN

Matul dawn l-ahhar snin, 1-UE agixxiet b’mod aktar strategiku u uzat il-piz politiku taghha u
s-sett ta’ ghodod dwar id-drittijiet tal-bniedem b’mod aktar effettiv biex tindirizza 1-ksur tad-
drittijiet tal-bniedem u tippromwovi socjetajiet demokrati¢i, reziljenti u pacifi¢i. L-UE
kkontribwiet biex jinkiseb progress sinifikanti f’pajjizi u regjuni fejn id-drittijiet tal-
bniedem kienu taht pressjoni, permezz ta’ involviment u investiment innovattivi fid-drittijiet
ekonomi¢i u soc¢jali, u permezz ta’ sostenn politiku u finanzjarju qawwi biex tipprotegi u
tawtonomizza lid-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem, is-so¢jeta ¢ivili u l-atturi tal-midja.
F’fora tan-Nazzjonijiet Uniti (NU) dwar id-drittijiet tal-bniedem, kellha rwol ewlieni biex
tippromwovi rizoluzzjonijiet specifici ghall-pajjiz u inizjattivi temati¢i billi bniet
koalizzjonijiet topi¢i u transregjonali, perezempju mal-Organizzazzjoni tal-Kooperazzjoni
Izlamika. L-inizjattiva transregjonali “Stejjer Tajbin dwar id-Drittijiet tal-Bniedem” poggiet
lill-UE fug quddiem nett fl-isforzi biex tigi valorizzata mill-gdid in-narrattiva dwar id-
drittijiet tal-bniedem billi tippromwovi stejjer ta’ success.

Madankollu, generalment I-isfidi ghadhom jippersistu. Id-drittijiet tal-bniedem u d-
demokrazija jinsabu taht tensjoni qawwija f’hafna pajjizi madwar id-dinja. Il-libertajiet
fundamentali, bhal-liberta tal-kelma jew ta’ ghaqda u 1-liberta tal-midja huma wkoll taht
theddida dejjem akbar. L-impatt tal-isforzi sistemic¢i biex jimminaw I-istat tad-dritt,
jillimitaw I-ispazju ¢iviku u politiku u jdghajfu I-ordni multilaterali bbazata fuq ir-regoli
gie aggravat minhabba li whud mis-shab tradizzjonali tal-UE irtiraw mill-promozzjoni u d-
difiza attivi tad-drittijiet tal-bniedem u l-valuri demokrati¢i. Dan juruh diversi tendenzi,
fosthom:

e spazju dejjem aktar limitat ghas-socjeta ¢ivili;

e id-dghajfien tal-istat tad-dritt;

e 7zieda fit-theddid ghall-integrita tal-elezzjonijiet u tal-processi demokratici;
e zieda fl-intimidazzjoni tal-gurnalisti u t-theddid ghall-midja indipendenti;

e 7zieda fil-vjolenza u fl-intimidazzjoni fil-konfront tad-difensuri tad-drittijiet tal-
bniedem (aktar minn 2 600 attakk irrappurtati f’”dawn I-ahhar tliet snin);

e impunita f’kazijiet ta’ ksur tad-drittijiet tal-bniedem u attakki fuqg ir-rwol tal-Qorti
Kriminali Internazzjonali;




e  ksur tad-dritt umanitarju internazzjonali fil-kunflitti armati, inkluz fis-Sirja, il-Jemen u
s-Sudan t’Isfel;

e zieda fl-oppozizzjoni ghad-drittijiet tan-nisa u ghall-ugwaljanza bejn il-generi; kif
ukoll

e persistenza ta’ abbuzi fid-dinja tax-xoghol, inkluz it-thaddim tat-tfal.

It-tranzizzjoni ghall-era digitali ggib maghha opportunitajiet u sfidi godda immedjati. It-
teknologiji digitali jistghu javvanzaw id-drittijiet tal-bniedem u d-demokratizzazzjoni billi
jaghmlu l-partec¢ipazzjoni pubblika aktar facli, izidu 1-obbligu ta’ rendikont tal-gvernijiet billi
jippermettu I-monitoragg u d-dokumentazzjoni ta’ ksur u abbuzi, jappoggaw l-attivizmu
online emergenti, is-sensibilizzazzjoni u l-ac¢ess ghall-informazzjoni, jiffacilitaw 1-inkluzjoni
ekonomika u so¢jali kif ukoll 1-acc¢ess ghal servizzi pubblici ta’ kwalita. Madankollu, tali
tranzizzjoni tista’ tiffacilita wkoll restrizzjonijiet abbuzivi u illegali fuq il-moviment u I-
espressjoni. 1l-pjattaformi tal-midja socjali jintuzaw biex jghaddu dizinformazzjoni u diskors
ta’ mibeghda mmirati li spiss ma jirrispettawx il-privatezza u jimminaw id-demokrazija u d-
drittijiet tal-bniedem. L-uzu hazin ta’ teknologiji godda, inkluza 1-Intelligenza Artificjali (IA)
igorr riskju ta’ zieda fil-monitoragg, il-kontroll u r-ripressjoni. F’xi pajjizi, is-sorveljanza tal-
massa tac-Cittadini hija realta. Id-data u l-algoritmi jistghu jintuzaw biex issir
diskriminazzjoni, konxjament jew le, kontra individwi u gruppi, u b’hekk isahhu I-pregudizz;ji
soc¢jali.

It-tranzizzjoni ewlenija |-ohra hija xprunata minn sfidi ambjentali globali bhad-degradazzjoni
ambjentali, it-tniggis u t-tibdil fil-klima. Ir-rabta bejn dawn I-isfidi u d-drittijiet tal-bniedem
qed issir aktar cara. Iz-zghazagh qed isemmghu lehinhom. Is-so¢jeta civili u d-difensuri
ambjentali tad-drittijiet tal-bniedem ged jaqdu rwol ewlieni billi jikkundannaw il-ksur tad-
drittijiet tal-bniedem u jitolbu azzjoni ghall-protezzjoni tal-pjaneta u I-klima taghha. I1-bini
ta’ futur ambjentali sostenibbli huwa ghan ewlieni, li jagsam il-linji tradizzjonali bejn I-
ekonomija u s-sigurta, u bejn id-dimensjonijiet interni u esterni tal-politika. L-impatti
negattivi tad-degradazzjoni ambjentali u t-tibdil fil-klima jheddu u jistghu jkattru 1-isfidi ghal
firxa ta’ drittijiet — ghas-sahha, 1-ikel, I-ilma, I-edukazzjoni universali u anki I-hajja nnifisha.

Fl-istess hin, il-kunflitti kibru u tfaccaw perikli godda. I1-kunflitt u I-instabbilta ged jheddu I-
ghajxien ta’ miljuni madwar il-pjaneta, u d-dinja ged tara l-oghla livelli ta’ persuni spustati li
gatt kien hawn. L-investiment fid-drittijiet tal-bniedem, id-demokrazija u I-istat tad-dritt
huwa |-ahjar mod biex jigi evitat li s-socjetajiet jaqghu fi krizi. Id-drittijiet tal-bniedem u d-
demokrazija jehtieg li jkunu fuq quddiem nett fl-isforzi tal-UE ghall-prevenzjoni tal-kunflitti
u ghar-rizoluzzjoni tal-krizijiet. Is-sitwazzjonijiet ta’ krizi jipprezentaw sfidi partikolari ghat-
thaddim effettiv u 1-ghall-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem, u ged ikunu ta’ sfida ghall-
funzjonament tad-demokraziji taghna. Ezempji bhall-pandemija tal-COVID-19, juru li hemm
htiega assoluta ghal azzjoni globali flimkien u ghas-solidarjeta.

Dan ifisser involviment bikri biex jigi indirizzat il-ksur tad-drittijiet tal-bniedem u jinghata
appogg lid-demokrazija, inkluz permezz tal-medjazzjoni u I-prevenzjoni tal-vjolenza
elettorali. Fokus imgedded fuq id-drittijiet tal-bniedem u d-demokrazija se jrawwem ir-
reziljenza tal-Istat u tas-so¢jeta. Is-sigurta tkun moqdija ahjar meta jkunu ggarantiti d-
drittijiet civili u politi¢i kif ukoll dawk ekonomi¢i, soc¢jali u kulturali. Ma hemm 1-ebda
sigurta sostenibbli minghajr id-drittijiet tal-bniedem ghal kulhadd. Ghal dan il-ghan huwa
essenzjali li jigu ggarantiti r-responsabbilta u I-glieda kontra I-impunita.



L-Agenda u I-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli 2030 tan-NU huma opportunita straordinarja
biex jigi zgurat li 1-impenn ghall-inkluzjoni jikkontribwixxi ghall-promozzjoni tad-drittijiet
tal-bniedem u d-demokrazija madwar id-dinja. L-impenn li “hadd ma jithalla jibqa' lura”
huwa sejha biex jissahhu d-drittijiet tal-bniedem ta’ kulhadd, minghajr diskriminazzjoni fuq
kwalunkwe bazi. Fi zmien meta |-inugwaljanza ged tikber — meta d-differenzi ekonomici
qed jigu stabbiliti fil-politika u ged ikunu I-kagun ta’ firda so¢jali — I-isfida gatt ma kienet
akbar.

3. INHARSU 'L QUDDIEM: PJAN TA’ AZZJONI TAL-UE GDID DWAR ID-DRITTIJIET TAL-
BNIEDEM U D-DEMOKRAZIJA

Il-pjan ta’ azzjoni 1-gdid se jistabbilixxi I-ambizzjonijiet tal-UE u jidentifika I-prijoritajiet
ghall-azzjoni madwar hames linji ta’ azzjoni interkonnessi u f’sinergija ma’ xulxin:

I.  ll-protezzjoni u lI-awtonomizzar tal-individwi;

. Il-bini ta’ so¢jetajiet reziljenti, inkluzivi u demokratici;,
I1l.  Il-promozzjoni ta’ sistema globali ghad-drittijiet tal-bniedem u d-demokrazija;
IV.  Teknologiji godda: 1-uzu tal-opportunitajiet u I-indirizzar tal-isfidi; kif ukoll
V.  ll-ksib ta’ rizultati permezz tal-kollaborazzjoni.

Dawn il-hames linji ta’ azzjoni se jigu zviluppati fil-pjan ta’ azzjoni 1-gdid biex tinghata
direzzjoni strategika u generali. Il-pjan ta’ azzjoni se jistabbilixxi 1-gafas biex id-
Delegazzjonijiet u I-Uffic¢ji  tal-UE, flimkien mal-ambaxxati tal-Istati  Memobri,
jiddeterminaw il-mizuri operazzjonali specifici fil-livell nazzjonali, regjonali u
multilaterali, filwaqt li jqisu ¢-¢irkostanzi u l-ispecificitajiet lokali.

Sabiex twettaq dawn il-hames linji ta’ azzjoni godda, 1-UE se taghmel uzu mill-firxa wiesgha
ta’ politiki u ghodod ghad-dispozizzjoni taghha sabiex tippromwovi u tiddefendi d-drittijiet
tal-bniedem, id-demokrazija u l-istat tad-dritt. Dawn jinkludu d-diplomazija pubblika u I-
kampanji ta’ komunikazzjoni, stqarrijiet u dikjarazzjonijiet tal-UE, u rizoluzzjonijiet tematici
u specifici ghall-pajjiz f’fora multilaterali dwar id-drittijiet tal-bniedem. Jinkludu wkoll
ghodod ta’ diplomazija aktar diskreti, bhal démarches, djalogi politi¢i u djalogi regolari dwar
id-drittijiet tal-bniedem, u djalogu dwar il-politika settorjali. Matul is-snin, id-djalogi dwar id-
drittijiet tal-bniedem stabbiliti ma’ aktar u aktar pajjizi wrew li huma ghodda ewlenija biex
titmexxa 'l quddiem 1-agenda tad-drittijiet tal-bniedem tal-UE bhala parti mir-relazzjonijiet
politi¢i usa’ taghha.

F’din id-dinja I-gdida, il-komunikazzjoni dwar id-drittijiet tal-bniedem hija tal-akbar
importanza. Filwaqt 1i jibga’ necessarju dags qatt qabel 1i nikkundannaw il-ksur tad-drittijiet
tal-bniedem, huwa essenzjali li jkun hemm narrattiva pozittiva fuq id-drittijiet tal-bniedem u
fil-kuntest taghhom. F’ambjent ta’ informazzjoni polarizzat, fejn il-midja so¢jali ghandhom
rwol dejjem aktar sinifikanti, dan huwa kompitu li jehtieg sforzi kkonsolidati.

Il-pjan ta’ azzjoni gdid se jisfrutta I-opportunitajiet li joffri I-qafas finanzjarju pluriennali
I-¢did (QFP), b’mod partikolari billi jhaddem flessibbilta akbar biex tigi zgurata 1-koerenza
bejn il-kooperazzjoni bbazata fuq il-pajjiz u l-appogg ghad-drittijiet tal-bniedem u I-
organizzazzjonijiet tas-socjeta civili. Jehtieg 1i r-rispons tal-UE ghal titjib f"daqqa tad-
drittijiet tal-bniedem u d-demokrazija jew ghal deterjoramenti taghhom ikun fl-istess skala u
bilan¢ tas-sostenn taghha ghall-istituzzjonijiet governattivi u s-so¢jeta civili.



B’mod krug¢jali, il-pjan ta’ azzjoni se jfittex li jtejjeb il-koerenza u jelimina l-atteggament
kompartimentalizzat bejn l-ogsma ta’ politika interni u esterni. L-UE se tintensifika |-
isforzi biex tintegra I-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem, id-demokrazija u I-istat tad-dritt
fl-ogsma kollha tal-azzjoni esterna. Perezempju, is-sinergiji bejn il-politiki kummer¢jali u
dawk dwar id-drittijiet tal-bniedem se jissahhu, fuq il-bazi tal-hidma fil-gafas tar-regoli tal-
UE dwar il-preferenzi kummercjali. Id-drittijiet tal-bniedem se jigu integrati wkoll fil-politiki
interni, spe¢jalment fl-oqsma ta’ prijorita fil-Patt Ekologiku, bhall-ambjent, kif ukoll f’ogsma
bhall-migrazzjoni u s-sigurta, filwaqt li “lI-approc¢ ibbazat fuq id-drittijiet” ghall-izvilupp se
jigi estiz ghal ogsma ohra tal-politika esterna.

L-UE se ftfittex li tkun attur aktar rapidu u aktar effettiv ghad-drittijiet tal-bniedem fil-
livell nazzjonali, fejn huwa l-aktar importanti. Il-pjan ta’ azzjoni 1-gdid se jfittex li
jawtonomizza lill-atturi fuq il-post. F’dan il-kuntest, il-Kapijiet tad-Delegazzjonijiet tal-UE
ghandhom rwol essenzjali x’jaqdu bhala promoturi u abilitaturi tad-drittijiet tal-bniedem u
tad-demokrazija u dan se jigi zviluppat aktar. Is-socjeta ¢ivili tibqa’ sieheb ewlieni biex
titwettaq bidla sostenibbli u biex isir monitoragg u analizi tal-progress.

L-implimentazzjoni effettiva tal-pjan ta’ azzjoni se tehtieg approcé aktar koordinat, inkluz
mal-Istati Membiri, li jizgura koerenza u impatt akbar tal-involviment tal-UE fil-livelli kollha
u fl-istrumenti u I-politiki kollha. F’konformita mal-mandat tieghu, ir-Rapprezentant Specjali
tal-UE ghad-Drittijiet tal-Bniedem se jibga’ attur politiku ewlieni u ghandu rwol ¢entrali biex
jiggwida l-implimentazzjoni dinamika tal-pjan ta’ azzjoni sabiex jinkiseb progress
sostenibbli.



