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1. WPROWADZENIE

Unia Europejska (UE) opiera si¢ na zdecydowanym zobowigzaniu do promowania i ochrony
praw czlowieka, demokracji i praworzadnosci. Zobowigzanie to znajduje si¢ w centrum
zarowno jej dzialan wewngtrznych, jak jej stosunkow z innymi panstwami iregionami.
Zgodnie z Nowym programem strategicznym na lata 2019-2024 przyjetym przez Rade
Europejska oraz wytycznymi politycznymi dla Komisji Europejskiej na lata 2019-2024 UE
ma strategiczny interes w umocnieniu swojego statusu globalnego lidera w dziedzinie praw
czlowieka i demokracji, co ma przynie§¢ wymierne korzysci ludziom na catym S$wiecie.
Wiele juz w tym zakresie zrobiono. Od czasu przyjecia w 2012 r. strategicznych ram UE
dotyczacych praw czlowieka idemokracji®, dwoch pierwszych Planéw dziatania UE
dotyczacych praw czlowieka i demokracji (na lata 2012—2014 oraz 2015-2019)% powotania
w2012 r. pierwszego Specjalnego Przedstawiciela UE ds. Praw Czlowieka oraz
opublikowania w2019 r. konkluzji Rady w sprawie demokracji® UE stala si¢ lepiej
skoordynowana, bardziej aktywna, widoczna iskuteczna w swoim zaangazowaniu
w dziatalno$¢ w panstwach trzecich iw stosunki ztymi panstwami oraz w bardziej
znaczacym stopniu aktywna na forach wielostronnych.

Na zmieniajacej si¢ scenie geopolitycznej UE pozostata nieztomna jako zdecydowany
obronca praw cztowieka idemokracji. Nowa rywalizacja geopolityczna zaowocowala
wylacznie podkresleniem jej roli niezawodnego i stalego partnera oraz obroncy
wielostronnego tadu opartego na zasadach. Ogolnie rzecz biorge, sytuacja globalna
w odniesieniu do praw czlowieka i demokracji jest zrdéznicowana: poczyniono ogromne
postepy, wciaz jednak trzeba mierzy¢ si¢ z oporem wobec powszechnos$ci i niepodzielno$ci
praw czlowieka oraz zapobiegal regresowi w zakresie demokracji. Pod wzgledem
technicznym potencjat ludzki jest w coraz wigkszym stopniu wspomagany przez maszyny, co
staje si¢ nowa normg. Dotyczy to przede wszystkim nowych technologii (w szczeg6lnosci
sztucznej inteligencji), ktore stwarzajg zarOwno mozliwosci, jak 1 zagrozenia. Jednoczes$nie
prawa czlowicka sa w coraz wigkszym stopniu powigzane z globalnymi wyzwaniami
srodowiskowymi, takimi jak zmiana klimatu. Nadszedt zatem czas, aby UE zrealizowata
nowy geopolityczny program dotyczacy praw czlowieka i demokracji.

Wieloletnie zobowigzanie UE na rzecz praw czlowieka i demokracji trzeba przetozy¢ na
zaktualizowany program operacyjny na podstawie Planu dziatania UE dotyczacego praw
cztowieka 1demokracji na lata 2015-2019. Celem niniejszego komunikatu jest
przedstawienie nowego planu dziatania dotyczacego praw cztowieka i demokracji. Okresla
on ambicje i priorytety wtej dziedzinie stosunkow zewngtrznych na kolejnych 5 lat
I przyczyni si¢ do wzmocnienia pozycji Europy na $wiecie. Unikalng cechg tego planu
dziatania jest to, ze jest on jedynym instrumentem tego rodzaju ukierunkowanym na
propagowanie na arenie globalnej programu opartego na wartosciach.

W niniejszym wspdlnym komunikacie proponuje si¢:
» wzmocnienie wiodacej pozycji UE w promowaniu iochronie praw cztowieka
I demokracji na catym §wiecie;

» przedstawienie celédw UE, okreSlenie priorytetdw dziatan iskupienie si¢ na ich
realizacji w $wietle zmieniajacej si¢ geopolityki, transformacji cyfrowej, wyzwan
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srodowiskowych i zmiany klimatu;

» zwigkszenie roli Unii na arenie mig¢dzynarodowej poprzez rozszerzenie zakresu
strategii stosowanych w obszarze praw czlowieka oraz kluczowych instrumentéw
i polityk w tym obszarze; oraz

» wspieranie zjednoczonej ipolaczonej UE poprzez propagowanie bardziej
skutecznych i spojnych dziatan.

Réwnolegle z niniejszym komunikatem Komisja i Wysoki Przedstawiciel opracowujg —
zgodnie zart. 22 ust.2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) — wspolny wniosek do
przedlozenia Radzie, aby zalecita Radzie Europejskiej wydanie decyzji w sprawie przyjecia
komunikatu iplanu dziatania jako decyzji Rady Europejskiej w sprawie strategicznych
intereséw i celéw Unii w rozumieniu art. 22 ust. 1 TUE. Taka decyzja Rady Europejskiej
umozliwitaby Radzie podjecie na podstawie art. 31 ust.2 TUE konkretnych dzialan
dotyczacych wdrazania planu dziatania.

2. CORAZ WIEKSZE WYZWANIA DLA PRAW CZLOWIEKA | DEMOKRACJI: WEZWANIE DO
OBJECIA PRZEZ UE WIODACEJ POZYCJI

W ostatnich latach UE dziatala w sposOb bardziej strategiczny oraz skuteczniej
wykorzystywala swoja pozycje polityczng i Strategie stosowane w obszarze praw cztowieka
w odpowiedzi na przypadki naruszenia praw czlowieka oraz w celu promowania
demokratycznych, odpornych ipokojowych spoteczenistw. Dzigki innowacyjnemu
zaangazowaniu i inwestycjom w prawa gospodarcze isocjalne oraz zdecydowanemu
wsparciu politycznemu i finansowemu na rzecz ochrony i wzmacniania pozycji obroncoOw
praw czlowieka, spoteczenstwa obywatelskiego i podmiotow medialnych UE przyczynita si¢
do zmacznych postepéw W panstwach iregionach, w ktorych prawa czltowieka byly
zagrozone. Na forach Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) ds. praw cztowieka
odegrata ona podstawowag role w przyjmowaniu rezolucji dotyczacych poszczegdlnych
panstw 1podejmowaniu inicjatyw tematycznych, tworzac migdzyregionalne koalicje
zajmujace si¢ aktualnymi problemami, np. z Organizacja Wspotpracy Islamskie;.
Miedzyregionalna inicjatywa ,,Dobre przyktady realizacji praw cztowieka” sprawila, ze UE
przewodzi staraniom na rzecz powrotu do retoryki praw cztowieka, przedstawiajac przyklady
poszanowania tych praw.

Nadal utrzymuja si¢ jednak powszechne problemy. W wielu panstwach na catym $wiecie
prawa cztowieka i demokracja znajdujg si¢ pod duzg presja. Podstawowe wolnosci, takie jak
wolno$¢ stowa lub zgromadzen oraz wolno$¢ medidw, rdwniez sg coraz bardziej zagrozone.
Wplyw systemowych dzialan ukierunkowanych na podwazenie praworzadnosci,
ograniczenie przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego i przestrzeni politycznej oraz
ostabienie wielostronnego ladu opartego na zasadach nasilil si¢ w rezultacie odej$cia
niektérych wieloletnich partneréw UE od aktywnego promowania i aktywnej ochrony praw
cztowieka i wartosci demokratycznych. Swiadcza o tym liczne tendencje, w tym:

e kurczgca si¢ przestrzen dla spoleczenstwa obywatelskiego;
e oslabienie praworzadnosci,
e coraz wigksze zagrozenie uczciwo$ci wyborow i proceséw demokratycznych;

¢ nasilanie si¢ zjawisk zastraszania dziennikarzy i gr6zb wobec niezaleznych mediéw;




e narastajagca przemoc w stosunku do obroncéw praw czlowieka icoraz czgstsze
zastraszanie ich (ponad 2 600 zgtoszonych przypadkéw w ostatnich 3 latach);

e powszechna bezkarno$¢ przypadkdéw naruszenia praw cztowieka i podwazania rangi
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego;

e przypadki naruszenia mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego podczas konfliktéw
zbrojnych, m.in. w Syrii, Jemenie czy Sudanie Poludniowym;

e coraz wigkszy sprzeciw wobec praw kobiet i rOwnouprawnienia plci; oraz

e uporczywe naduzycia w obszarze prawa pracy, w tym wykorzystanie pracy dzieci.

Wejscie w epoke cyfrowa nieodzownie wigze si¢ z nowymi mozliwo$ciami i wyzwaniami.
Technologie cyfrowe moga przyczyni¢ si¢ do postepoOw w obszarze praw cztowieka
i demokratyzacji, poniewaz utatwiaja udzial spoleczenstwa, zwigkszaja rozliczalno$¢ rzadu
przez umozliwienie monitorowania i dokumentowanie przypadkow pogwalcenia i naruszenia
praw, wspieraja rozwijajacy sie aktywizm internetowy, podnoszenie $wiadomos$ci oraz
zwickszanie dostepu do edukacji iinformacji, atakze ulatwiaja wlaczenie ekonomiczne
i spoteczne oraz dostep do ustug publicznych wysokiej jakosci. Z drugiej strony technologie
cyfrowe mogg rowniez stanowi¢ wsparcie dla noszgcych znamiona naduzycia i niezgodnych
z prawem  ograniczen  przemieszczania  si¢  iwypowiedzi. Platformy  mediéw
spotecznosciowych s3 wykorzystywane do szerzenia ukierunkowanej dezinformacji
i ukierunkowanego nawotywania do nienawiSci, ktore czgsto naruszajag prywatnos¢ oraz
podwazaja demokracje iprawa czlowicka. Niewlasciwe wykorzystywanie nowych
technologii, w tym sztucznej inteligencji, niesie ze sobg ryzyko wzmozonego monitorowania,
kontroli i represji. W niektorych panstwach nadzor nad obywatelami na masowsa skale jest
rzeczywistoscig. Dane 1ialgorytmy mozna wykorzystywa¢ w celu $wiadomego lub
nieSwiadomego dyskryminowania jednostek 1 grup, co skutkuje wzmocnieniem uprzedzen
spotecznych.

Za druga zasadnicza transformacja stoja globalne wyzwania S$rodowiskowe, takie jak
degradacja i zanieczyszczenie srodowiska oraz zmiana klimatu. Powigzanie migedzy tymi
problemami i prawami cztowieka staje si¢ coraz wyrazniejsze. Osoby miode zabierajg glos
W przestrzeni publicznej. Spoteczenstwo obywatelskie oraz obroncy praw cztowieka
zwigzanych ze stanem Srodowiska naturalnego odgrywaja zasadnicza role w pigtnowaniu
naruszen praw cztowieka i zadaniu podjecia dziatan majacych na celu ochrone planety i jej
klimatu. Glownym celem, ktory wykracza poza tradycyjne granice miedzy gospodarka
a bezpieczenstwem oraz migdzy zewne¢trznym iwewnetrznym wymiarem polityki, jest
ksztaltowanie przysztosci zrownowazonej pod wzgledem srodowiskowym. Negatywne skutki
degradacji $rodowiska i zmiany klimatu stwarzajg zagrozenie oraz moga mnozy¢ wyzwania
dla wielu praw, m.in. prawa do zdrowia, pozywienia, wody, powszechnej edukacji, a nawet
zycia.

Jednoczesnie konflikty si¢ poglebiaja 1pojawiaja si¢ nowe zagrozenia. Konflikty
I niestabilno$¢ stanowig zagrozenie dla $rodkoéw utrzymania milionéw ludzi na catym
$wiecie, gdzie odnotowuje si¢ dzi§ najwyzsze poziomy 0sOb przesiedlonych. Najlepszym
sposobem zapobiegania kryzysom w spoteczenstwie jest inwestowanie w prawa cztowieka,
demokracje 1praworzadnos¢. Prawa czlowieka i1demokracja muszg stanowi¢ podstawe
wysitkow UE na rzecz zapobiegania konfliktom irozwigzywania Kkryzysow. Sytuacje
kryzysowe stanowig szczegolne wyzwanie dla skutecznego wykonywania praw cztowieka



I ich ochrony oraz sg testem dla naszych demokracji. Sytuacje takie jak pandemia COVID-19
pokazuja, ze istnieje pilna potrzeba wspdlnych globalnych dziatan i solidarnosci.

Oznacza to wczesne zaangazowanie w celu przeciwdzialania naruszeniom praw czlowieka
i wsparcia demokracji, wtym =za posrednictwem mediacji izapobiegania przemocy
wyborczej. Ponowne skoncentrowanie si¢ na prawach cztowieka i demokracji zwigkszy
odpornos¢ panstw i spoleczenstw. Zapewnienie bezpieczenstwa jest tatwiejsze, gdy
zagwarantowane sa prawa obywatelskie i polityczne, atakze gospodarcze, socjalne
i kulturalne. Zrownowazone bezpieczenstwo nie istnicje bez przestrzegania praw cztowieka
wobec wszystkich. Zapewnienie rozliczalno$ci izwalczanie bezkarnosci maja wtym
przypadku zasadnicze znaczenie.

Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 oraz cele zrownowazonego rozwoju ONZ
stanowig niezwykla okazje do zagwarantowania, aby zobowigzanie dotyczace wiaczenia
spotecznego przyczynito si¢ do promowania praw cztowieka i demokracji na catym $wiecie.
Zobowigzanie do tego, aby ,,nie pomija¢ nikogo”, to wezwanie do przestrzegania praw
czlowieka wobec wszystkich, bez dyskryminowania kogokolwiek na jakiejkolwiek
podstawie. Wyzwanie to nigdy nie byto tak duze jak obecnie — W czasach poglebiajacych si¢
nierownosci i przy politycznie utrwalajacych si¢ i spotecznie kontrowersyjnych réznicach
gospodarczych.

3. PERSPEKTYWY NA PRZYSZEOSC. NOWY PLAN DZIAEANIA UE DOTYCZACY PRAW
CZELOWIEKA I DEMOKRACJI

W nowym planie dzialania przedstawione zostang cele UE i priorytety dziatania skupione
wokoét nastepujgcych pieciu wzajemnie powigzanych i wzmacniajacych sie kierunkow
dzialania:

I.  ochrona i wzmocnienie pozycji jednostek;

Il.  tworzenie odpornych, sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu i demokratycznych
spoteczenstw;

I1l.  promowanie globalnego systemu praw cztowieka i demokracji;

IV.  nowe technologie: wykorzystywanie mozliwosci i stawianie czola wyzwaniom,;
oraz

V.  osigganie celow dzigki wspotpracy.

Powyzsze pig¢ kierunkow dziatania zostanie rozwinigtych w nowym planie dziatania, aby
okresli¢ nadrzedny kierunek strategiczny. Plan dziatania stworzy ramy okre$lania przez
delegatury ibiura UE oraz ambasady panstw czlonkowskich konkretnych $rodkow
operacyjnych na szczeblu krajowym, regionalnym i wielostronnym, z uwzglgdnieniem
lokalnych warunkow i specyfiki.

Aby zrealizowa¢ te pi¢¢ nowych kierunkéw dziatania, UE wykorzysta szeroki zakres
strategii politycznych i narzedzi, ktorymi dysponuje, w celu promowania i ochrony praw
cztowieka, demokracji i praworzadnosci. Wsrod tych strategii i1 narzedzi mozna wymienic:
dyplomacjg¢ publiczng i kampanie informacyjne, o§wiadczenia i deklaracje UE oraz rezolucje
tematyczne i rezolucje dotyczace poszczegdlnych panstw przyjmowane na wielostronnych
forach ds. praw czlowieka. Obejmujg one réwniez narzgdzia cichej dyplomacji, takie jak
démarche, dialog polityczny i regularny dialog dotyczacy praw cztowicka, a takze dialog



sektorowy. Na przestrzeni lat dialog dotyczacy praw czlowieka nawigzywany z coraz
wiekszg liczbg panstw okazat si¢ podstawowym narzedziem wdrazania programu UE na
rzecz praw cztowicka w ramach szerzej zakrojonych stosunkéw politycznych Unii.

We wspotczesnym §wiecie informowanie o prawach cztowieka jest kwestig najwyzszej wagi.
Przypadki naruszen praw czlowieka nalezy nadal pictnowad, wazna jest jednak réwniez
pozytywna retoryka W obszarze praw cztowieka ikwestii ich  dotyczacych.
W spolaryzowanym $rodowisku informacyjnym, w Ktorym media spoteczno$ciowe
odgrywaja coraz bardziej znaczaca role, zadanie to wymaga polaczenia wysitkow.

W nowym planie dziatania zostang wykorzystane mozliwosci wynikajace z nowych
wieloletnich ram finansowych (WRF), w szczeg6lno$ci zostanie zastosowana wieksza
elastycznos¢, aby zapewni¢ spojnos¢ pomigdzy wspolpraca na poziomie krajowym
a wsparciem na rzecz organizacji praw czlowieka 1 organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego. UE powinna reagowa¢ na nagla poprawe¢ lub nagle pogorszenie sytuacji
w obszarze praw cztowieka i demokracji, dostosowujac skale i bilans wsparcia udzielanego
instytucjom rzagdowym i spoteczenstwu obywatelskiemu.

Celem planu dziatania bgdzie w szczegdlnosci zwickszenie spdjnosci i wypekienie luk
miedzy obszarami polityki wewnetrznej i zewnetrznej. UE zintensyfikuje wysitki, aby
wiaczy¢ ochrone praw cztowieka, demokracji 1 praworzadnosci we wszystkie obszary dziatan
zewnetrznych. Na przyktad zostang zwigkszone synergie miedzy polityka handlowa
i polityka w zakresie praw czlowieka w rezultacie staran wlozonych w wypracowanie
uzgodnien UE dotyczacych preferencji handlowych. Prawa czlowieka zostang rowniez
wilaczone do wszystkich wewngtrznych strategii politycznych, w szczegdlnosci w obszarach
priorytetowych wyznaczonych w ramach Zielonego Ladu, takich jak srodowisko, a takze
w obszarach migracji i bezpieczenstwa, a podejscie do wspotpracy na rzecz rozwoju oparte
na prawach cztowieka zostanie rozszerzone na inne obszary polityki zewngtrzne;.

UE bedzie dazy¢ do tego, aby dziata¢ szybciej i skuteczniej na rzecz praw czlowieka na
poziomie krajowym, na ktorym ma to najwigksze znaczenie. Celem nowego planu dzialania
bedzie wzmocnienie pozycji podmiotow dziatajacych w terenie. W tym kontekscie szefowie
delegatur UE maja do odegrania zasadniczg role, ktérej zakres bedzie rozszerzany,
W promowaniu i umozliwianiu przestrzegania praw czlowieka i demokracji. Spoleczenstwo
obywatelskie pozostaje gléwnym partnerem w dzialaniach na rzecz osiagnigcia trwatej
zZmiany i W monitorowaniu postgpow i dokonywaniu ich przegladu.

Skuteczne wdrozenie planu dzialania bedzie wymagaé bardziej zintegrowanego podejscia,
w tym z panstwami cztonkowskimi, zapewniajacego wigksza spdjnos¢ i wigkszy wplyw
zaangazowania UE na wszystkich poziomach oraz we wszystkie instrumenty i Strategie
polityczne. Zgodnie ze swoim mandatem Specjalny Przedstawiciel UE ds. Praw Czlowieka
pozostanie najwazniejszym podmiotem politycznym 1bedzie odgrywat glowng role
W kierowaniu dynamicznym wdrazaniem planu dzialania w celu osiagnigcia trwalego
postepu.



