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1. Uvop

Eurdpska tnia (EU) je zaloZena na pevnom zavizku podporovat’ a chranit’ Pudské prava,
demokraciu a pravny §tat. Tento zavazok je stredobodom jej ¢innosti vo vnttornom prostredi,
ako aj vo vztahoch s inymi krajinami a regionmi. V sulade so strategickym programom na
roky 2019 — 2024, ktory prijala Eurdpska rada, a politickymi usmerneniami pre Eurdpsku
komisiu na roky 2019 — 2024 ma EU strategicky zaujem na presadzovani svojho
celosvetového veduceho postavenia v oblasti I'udskych prav a demokracie s cielom priniest’
hmatatel'né vyhody 'ud'om na celom svete. Dost’ vel'a sa uz podarilo dosiahnut’. EU sa stala
koordinovanejSou, aktivnejSou, viditenejSou a ucinnejSou v spolupréci s tretimi krajinami
a Vv ¢innosti na ich Gizemi a vyraznejSie sa angazovala na multilateralnej arovni od prijatia
strategického ramca EU pre udské prava a demokraciu v roku 2012%, prvych dvoch akénych
planov EU voblasti l'udskych prav ademokracie (2012 — 2014 a2015 — 2019)%
vymenovania prvého osobitného zastupcu EU pre ludské prava (OZEU) v roku 2012
a prijatia zaverov Rady o demokracii z roku 2019°.

EU je v meniacom sa geopolitickom prostredi nad’alej neochvejnym zastancom Pudskych
prav a demokracie. Nové geopolitické stperenie iba zdoraziuje jej Glohu spol'ahlivého,
stabilného partnera a lidra multilateralneho poriadku zalozeného na pravidlach. Celkovy
obraz v oblasti T'udskych prav a demokracie je vo vSeobecnosti zmieSany: aj ked doslo
k velkému pokroku, pozornost treba venovat otazke potlacania univerzalnosti
a nedelitel'nosti I'udskych prav a zhorSeniu situacie, pokial’ ide o demokratické zriadenie. Po
technickej stranke sa bliZime k novej paradigme vyznacujicej sa Coraz badatel'nejSim
roz8irenim ludskych schopnosti strojmi. V popredi stoji nova technika (najma umeld
inteligencia), ktora prindSa nové moznosti, ale aj hrozby. Cudské prava st zaroven €oraz viac
prepojené s globalnymi environmentalnymi vyzvami, ako je zmena klimy. Dozrel teda ¢as na
to, aby EU predostrela novy geopoliticky program v oblasti Pudskych prav a demokracie.

Vychadzajlc z akéného planu EU pre Pudské prava a demokraciu na roky 2015 az 2019 sa
ako dolezitd javi potreba pretavit dlhodoby zavizok EU v oblasti lPudskych prav
a demokracie do obnovené¢ho operativneho programu. Cielom tohto ozndmenia je predlozit’
novy akény plan pre l'udské prava a demokraciu. Uréuji sa v iom ambicie a priority na
nasledujucich 5 rokov v tejto oblasti vonkajSich vzt'ahov a prispeje k dosiahnutiu silnejsej
Eurdpy vo svete. Akény plan je jedinecny v tom, Ze je jedinym nastrojom svojho druhu,
ked’Ze je zamerany na presadzovanie programu zaloZen¢ho na hodnotach na svetovej scéne.

V tomto spolo¢nom oznédmeni sa navrhuje:

> posilnenie veducej Glohy EU pri presadzovani a ochrane l'udskych prav a demokracie
na celom svete,

> stanovenie ambicii EU, uréenie priorit a zameranie sa na implementaciu so zretelom
na geopolitické zmeny, digitalnu transforméaciu, environmentalne vyzvy azmenu
klimy,

> maximalizacia Glohy EU v celosvetovom meradle prostrednictvom roziirenia suboru
néstrojov v oblasti 'udskych prav, jeho kl'u¢ovych nastrojov a politik, ako aj

> podpora jednotnej aprepojenej EU presadzovanim ucinnejsich a stidrznej$ich

! https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/131181.pdf.
2 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_action plan on_human rights_and_democracy en_0.pdf.
® https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12836-2019-INIT/en/pdf.
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opatreni.

Komisia a vysoky predstavitel' sibezne s tymto ozndmenim podla ¢lanku 22 ods. 2 Zmluvy
0 Eurdpskej tnii (ZEU) predkladaji Rade spoloény navrh, podla ktorého by Rada mala
vydat" odporacanie pre Eurdpsku radu, aby prijala rozhodnutie, ktorym by sa ozndmenie
a akény plan prijali ako rozhodnutie Eurépskej rady o strategickych zaujmoch a cieloch Unie
v zmysle ¢lanku 22 ods. 1 ZEU. Takéto rozhodnutie Eurdpskej rady by Rade umoznilo prijat’
osobitné vykonavacie opatrenia pre akény plan podl'a &lanku 31 ods. 2 ZEU.

2. CORAZ VACSIE VYZVY V OBLASTI CUDSKYCH PRAV A DEMOKRACIE: VOLANIE PO
UPEVNENI POzicIE EU AKO LIDRA

V poslednych rokoch bola EU vo svojom konani viac strategicka, svoju politicku silu a stbor
nastrojov v oblasti l'udskych prav téinnejsie vyuzivala na rieSenie porusovania l'udskych prav
a presadzovanie demokratickych a odolnych spolo¢nosti, ktoré ziju v mieri. V krajinach
aregionoch, v ktorych boli 'udské prava pod tlakom, prispela k dosiahnutiu vyznamného
pokroku tym, Ze presadzovala inovativne zapajanie sa v oblasti hospodarskych a sociélnych
prav a investicie v tejto oblasti a zaroven poskytovala vydatnu politicku a finan¢nti podporu
na ochranu a posilnenie obhajcov ludskych prav, obcianskej spolo¢nosti a medidlnych
aktérov. Na forach Organizacie Spojenych narodov (OSN) pre l'udské prava zohrévala
veducu Ulohu pri presadzovani rezoldcii tykajdcich sa jednotlivych krajin a tematickych
iniciativ budovanim tematickych a prierezovych regionalnych koalicii, napr. s Organizaciou
islamskej spoluprace. Medziregiondlna iniciativa ,,Pozitivne pribehy o 'udskych pravach*
postva EU do popredia Usilia 0 obzivenie pribehu 'udskych prav vd’aka propagacii pribehov
0 Uspechu.

V oblasti I'udskych prav vsak stale existuju rozsiahle vyzvy. Ludské prava a demokracia
musia v mnohych krajinich po celom svete odoldvat velkému naporu. Coraz viac su
ohrozené aj zakladné slobody, ako su sloboda prejavu, sloboda zhromazd’ovania a sloboda
médii. Vplyv systémového Usilia o0 oslabenie zasad pravneho Statu, obmedzenie
obcianskeho a politického priestoru a oslabenie multilateralneho poriadku zaloZeného
na pravidlach sa este vyostril v ddsledku toho, Ze niektori tradiéni partneri EU ustipili od
aktivnej podpory a obrany ludskych prav a demokratickych hodn6t. lustruju to niektoré
trendy, okrem iného aj:

e zuzovanie priestoru pre obCiansku spolo¢nost,,

e oslabovanie pravneho Statu,

e nérast hrozieb pre integritu volieb a demokratické procesy,

e narast zastraSovania novinarov a ohrozovania nezavislych médii,

e ndrast pouZitia nasilia proti obhajcom l'udskych prav a narast ich zastraSovania (za
posledné tri roky bolo zaznamenanych viac ako 2 600 utokov),

e rozSirena beztrestnost’ v pripadoch poruSovania l'udskych prav a Gtoky na ulohu
Medzinarodného trestneho sudu,

e poruSovanie medzinarodného humanitarneho prava v ozbrojenych konfliktoch, a to aj
v Syrii, Jemene a v Juznom Sudane,

e rastlci odmietavy postoj k pravam zien a rodovej rovnosti, ako aj




e pretrvavanie zneuzivania pracovnych sil vratane detskej prace.

Transformécia spojena s prichodom digitalneho veku prinasa okamzité nové prileZitosti
avyzvy. Digitalna technika moze prispiet k pokroku Vv oblasti ludskych prav
a demokratizacie tym, Ze ul'ah¢i ucast’ verejnosti, zvysi zodpovednost’ verejnej spravy tym,
Ze umozni monitorovanie a dokumentovanie porusovania a zneuzivania, podpori rozvijajuci
sa internetovy aktivizmus, informovanost’ a pristup k vzdelavaniu a informaciam, ulahc¢i
hospodérske a spolocenské zaclenenie, ako aj pristup ku kvalitnym verejnym sluzbam. Moze
vSak naopak podporit aj zneuZivanie v podobe nezdkonného obmedzovania pohybu
a prejavu. Platformy socidlnych médii sa vyuzivaju na cielené S$irenie dezinformaécii
a nenavistnych prejavov, ktoré ¢asto porusuji pravo na sukromie a podkopavaju demokraciu
I ludské prava. Zneuzivanie novych technologii vratane umelej inteligencie nesie riziko
zvySeného monitorovania, kontroly a represie. V niektorych krajinach je uz hromadné
sledovanie obCanov realitou. Data a algoritmy sa moézu vedome inevedomky pouzit na
diskrimindciu jednotlivcov a skupin, ¢o vedie k zosilneniu spolo¢enskych predsudkov.

Dalsia kI'a¢ova transformacia prameni z globalnych environmentalnych problémov, ako si
degradacia Zzivotného prostredia, zneCistenie a zmena Klimy. Prepojenie medzi tymito
vyzvami a l'udskymi pravami je ¢oraz jasnejSie. Mladi l'udia sa ozyvaji hlasnejsie. Obc¢ianska
spolocnost’ a environmentdlni obhajcovia l'udskych prav zohrévaju klacovu ulohu, ked
upozorfiuju na poruSovanie Fudskych prav a volaji po opatreniach na ochranu planéty a jej
klimy. Zabezpecenie udrzate'nej buducnosti v oblasti Zivotného prostredia je kl'icovym
cielom, ktory sa tiahne naprie¢ tradicnymi liniami hospodarstva a bezpe¢nosti, ako aj
vnatornymi a vonkaj$imi rozmermi politiky. Negativne vplyvy degradacie zivotného
prostredia a zmeny klimy mo6zu znasobit’ sivisiace vyzvy a ohrozuju cely rad prav — v oblasti
zdravia, potravy, vody, vS§eobecného vzdelania a dokonca samotného Zivota.

Zaroveit do§lo k prehibeniu konfliktov a objavuji sa aj nové nebezpedenstva. Konflikty
a nestabilita ohrozuju Zivobytie miliénov I'udi na celej planéte a svet zaznamenéava najvyssi
pocet vysidlenych o0s6b v historii. Investovanie do ludskych prav, demokracie a z&sad
pravneho $tatu je najlepsi spdsob, ako sa da zabezpedit, aby spolo¢nosti neskizli do krizy.
Ludské prava ademokracia musia stat v popredi Usilia EU v oblasti predchadzania
konfliktom arieSenia kriz. Krizové situacie predstavuji osobitné vyzvy pre ucinné
uplatiovanie a ochranu l'udskych prav a st skuSkou pre fungovanie naSho demokratického
zriadenia. Priklady ako pandémia COVID-19 poukazuji na naliehavii potrebu spolo¢ného
celosvetového Usilia a solidarity.

To znamena vcéasné zapojenie sa do rieSenia poruSovania l'udskych prav a podpory
demokracie aj prostrednictvom mediécie a predchadzania volebnému naésiliu. Obnoveny
doraz na ludské prava a demokraciu podpori odolnost’ §tatov a spolo¢nosti. Ked su
zaruCené obcianske a politicke, ako aj hospodarske, socialne a kultdrne prava, prospieva to
bezpecnosti. Bez I'udskych prav pre vsetkych niet udrzateI'nej bezpecnosti. KI'icom k tomu je
zabezpecenie zodpovednosti a boj proti beztrestnosti.

Ciele agendy OSN do roku 2030 a ciele udrzatelného rozvoja st mimoriadnou prileZitost'ou
na zabezpecenie toho, aby sa zadvizok presadzovat’ inkliziu stal si€ast'ou podpory I'udskych
prav a demokracie na celom svete. Z&vézok ,,na nikoho nezabudniat* je vyzvou na
posilnenie 'udskych prav vsetkych bez diskriminécie z akychkol'vek dovodov. Tato vyzva je
historicky najvécsia teraz, v Case rasticej nerovnosti v dosledku hospodarskych rozdielov,
ktoré su Coraz va¢smi politicky zakorenené a rozdel'uju spolo¢nost’.



3. POHLAD VPRED: NOVY AKCNY PLAN EU PRE DUDSKE PRAVA A DEMOKRACIU

V novom akénom plane sa stanovia ambicie EU a uria sa priority &innosti v ramci piatich
vzajomne prepojenych a vzajomne sa posiliujicich oblasti ¢innosti:

I.  ochrana a posilnenie postavenia jednotlivcov,
Il.  budovanie odolnych, inkluzivnych a demokratickych spolo¢nosti,
I1l.  podpora globalneho systému pre 'udské prava a demokraciu,
IV.  nové technolodgie: vyuzivanie prilezitosti a rieSenie vyziev, ako aj

V.  plnenie cielov prostrednictvom spoluprace.

Tychto pat’ oblasti Cinnosti sa rozpracuje v novom akénom plane s cielom poskytnat
strategicky a vieobecny smer. V akénom plane sa stanovi ramec pre delegacie a Urady EU
spolu s vel'vyslanectvami ¢lenskych Statov s ciel'om ur€it’ konkrétne operativne opatrenia na
arovni krajiny, regionu a na multilateralnej drovni so zohl'adnenim miestnych okolnosti
a Specifik.

Aby sa dosiahli vysledky v tychto novych piatich oblastiach ¢innosti, EU vyuZije na podporu
a ochranu l'udskych prav, demokracie a pravneho Statu Siroku S$kalu politik a nastrojov,
ktoré ma k dispozicii. Patria k nim verejné diplomatické a komunika¢né kampane, vyjadrenia
avyhlasenia EU, ale itematické a osobitné rezollcie tykajlce sa jednotlivych krajin na
viacstrannych férach venovanych ludskym prdvam. Zahfiiaji aj diskrétnejSie ndstroje
diplomacie, ako st demarse, politické dialogy, pravidelné dialogy o l'udskych pravach
a dialog o odvetvovej politike. V priebehu rokov sa ukazalo, ze dialogy o l'udskych pravach
s Coraz vac§im poétom krajin su kPGdovym nastrojom presadzovania programu EU v oblasti
Pudskych prav v jej Sirsich politickych vzt'ahoch.

V tomto novom svete je mimoriadne dolezité o 'udskych pravach komunikovat’. Stale je sice
potrebné vystupovat’” proti porusovaniu ludskych prav, no nevyhnutné je aj Sirenie
pozitivneho pribehu l'udskych prav. Tato tloha si v polarizovanom informacnom prostredi,
V ktorom c¢oraz vyznamnejSiu Ulohu zohravaju socidlne médid, vyzaduje konsolidované
usilie.

Novy akény plan vyuzije moznosti, ktoré ponika novy viacro¢ny finanény ramec (VFR),
predovsetkym vicSiu flexibilitu, s cielom zabezpecit' stdrznost’ spoluprace medzi
jednotlivymi Kkrajinami s podporou organizacii poésobiacich v oblasti Tudskych prav
a obcianskej spolo¢nosti. Na nédhle zlepSenie alebo zhorSenie stavu v oblasti I'udskych prav
a demokracie by EU mala reagovat’ prispdsobenim rozsahu a vyvazenim svojej podpory
ur¢enej vladnym inStiticiam a obcianskej spolo€nosti.

Hlavnym cielom akéného pldnu bude zlepSit sudrznost’ a odstranit’® bariéry medzi
vnatornou a vonkajSou politikou. EU zintenzivni Usilie 0 zaGlenenie ochrany ludskych
prav, demokracie apravneho Statu do vSetkych oblasti vonkajSej Cinnosti. Posilnia sa
napriklad synergie medzi obchodnou politikou a politikou Vv oblasti F'udskych prav opierajuc
sa 0 pracu v oblasti dohdd EU o obchodnych preferenciach. Iudské prava budu zaélenené aj
do vnutornych politik, najmd v prioritnych oblastiach vyty¢enych v zelenej dohode, ako
napriklad v oblasti zivotného prostredia, ale aj v oblasti migracie abezpe¢nosti, priCom
pristup K rozvoju zaloZeny na pravach sa rozsiri aj na d’alSie oblasti vonkajs$ej politiky.



EU sa bude usilovat oto, aby bola pohotovej$im a efektivnej$im aktérom, pokial’ ide
0 l'udské prava na urovni jednotlivych krajin, teda tam, kde je to najdodlezitejsie. Cielom
nového akéného planu bude posilnit postavenie aktérov v teréne. Veduci delegéacii EU
zohravaju Vv tejto suvislosti dolezita ulohu ako propagatori a podporovatelia 'udskych prav
a demokracie, atato ich tloha sa bude d’alej rozvijat. Obcianska spolo¢nost’ je nadalej
klaiCovym partnerom v dosahovani udrzatel'nej zmeny a pri monitorovani a vyhodnocovani
pokroku.

Utinné plnenie akéného planu si bude vyzadovat' jednotnejsi pristup, ato aj s &lenskymi
$tatmi, aby sa zabezpetila vi¢sia sidrznost’ a vyznamnejsi vplyv zapojenia EU na vietkych
rovniach avo vsetkych nastrojoch a politickych oblastiach. Osobitny zastupca EU pre
Pudské prava bude v stlade so svojim mandatom nad’alej kI'icovym politickym aktérom a aj
d’alej bude zohravat’ ustrednt Ulohu pri usmernovani dynamického plnenia akéného planu
s cielom dosiahnut’ udrzatel'ny pokrok.



