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1. INTRODUCERE

Uniunea Europeand (UE) este intemeiatd pe un angajament ferm de a promova si a proteja
drepturile omului, democratia si statul de drept. Aceste aspecte se situeazd in centrul
activitatilor sale, atdt pe plan intern, cit si in relatiile sale cu alte tiri si regiuni. Tn
conformitate cu Agenda strategica 2019-2024 adoptatda de Consiliul European si cu
orientarile politice pentru perioada 2019-2024 adresate Comisiei Europene, UE are un interes
strategic in promovarea rolului sau de lider mondial in ceea ce priveste drepturile omului si
democratia, cu scopul de a aduce beneficii concrete oamenilor din intreaga lume. S-au
realizat deja multe progrese in aceastd privintd. De la adoptarea, in 2012%, a cadrului strategic
al UE privind drepturile omului si democratia, de la primele doud planuri de actiune ale UE
privind drepturile omului si democratia (pentru perioadele 2012-2014 si 2015-2019)?, de la
numirea primului reprezentant special al UE (RSUE) pentru drepturile omului in 2012 si de la
concluziile Consiliului privind democratia din 2019°, UE a devenit mai coordonatd, mai
activa, mai vizibild si mai eficace 1n implicarea si in colaborarea sa in si cu tarile terte, dar si
mai puternic angajata la nivel multilateral.

Tntr-un peisaj geopolitic aflat in schimbare, UE si-a mentinut pozitia ferma de aparator
puternic al drepturilor omului si al democratiei. Noile rivalitati geopolitice nu fac decét sa 1i
sublinieze rolul de partener de incredere si stabil si de campion al ordinii multilaterale bazate
pe norme. Per ansamblu, situatia la nivel mondial in materie de drepturi ale omului si
democratie are lumini si umbre: desi au existat progrese semnificative, trebuie sa se abordeze
problema reprimarii universalitatii si a indivizibilitatii drepturilor omului si cea a regresului
in privinta democratiei. Din punct de vedere tehnologic, ne indreptam catre o noud
paradigma, In care capacitatile umane sunt sporite tot mai mult prin utilizarea masinilor.
Noile tehnologii [in special, inteligenta artificialda (IA)] sunt in prim plan, prezentadnd atat
oportunitati, cAt si amenintiri. In acelasi timp, drepturile omului sunt tot mai interconectate
cu provocarile mondiale in materie de mediu, cum ar fi schimbarile climatice. Prin urmare, a
sosit momentul ca UE sa prezinte o noua agenda geopolitica privind drepturile omului si
democratia.

Este important ca, pe baza Planului de actiune al UE privind drepturile omului si democratia
pentru perioada 2015-2019, sa transpunem angajamentul de lungad durata al UE in favoarea
drepturilor omului si a democratiei intr-o agendd operationala reinnoitd. Scopul prezentei
comunicari este de a propune un nou plan de actiune pentru drepturile omului si democratie.
Prezenta comunicare, ce stabileste ambitii si prioritati pentru urmatorii 5 ani in acest domeniu
al relatiilor externe, va contribui la realizarea unei Europe mai puternice pe plan mondial.
Planul de actiune este unic prin faptul cd este singurul instrument de acest fel care vizeaza
promovarea unei agende bazate pe valori pe scena mondiala.

Prezenta comunicare comuna propune:

» consolidarea rolului de lider al UE in promovarea si protejarea drepturilor omului si
a democratiei la nivel mondial;

> stabilirea ambitiilor UE, identificarea prioritatilor si concentrarea pe punerea in
aplicare avand in vedere geopolitica in continud schimbare, tranzitia digitala,

! https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/131181.pdf
2 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_action plan on_human_rights and democracy en 0.pdf
® https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12836-2019-INIT/ro/pdf.
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provocdrile de mediu si schimbadrile climatice;

» maximizarea rolului UE pe scena mondiala prin extinderea setului de instrumente
pentru drepturile omului, a instrumentelor si politicilor sale cheie, precum si

» promovarea unei Uniuni unite si integrate prin promovarea unei actiuni mai eficiente
si mai consecvente.

In paralel cu prezenta comunicare, Comisia si Inaltul Reprezentant fac o propunere comuni
catre Consiliu, in temeiul articolului 22 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeana
(TUE), si anume ca acesta sd faca o recomandare Consiliului European de a lua o decizie de
adoptare a comunicarii si a planului de actiune ca decizie a Consiliului European privind
interesele si obiectivele strategice ale Uniunii, in sensul articolului 22 alineatul (1) din TUE.
O astfel de decizie a Consiliului European ar permite Consiliului sa adopte actiuni specifice
de punere in aplicare a planului de actiune in temeiul articolului 31 alineatul (2) din TUE.

2.  PROVOCARI TOT MAI MARI iN CEEA CE PRIVESTE DREPTURILE OMULUI Sl
DEMOCRATIA: UN APEL PRIVIND ASUMAREA ROLULUI DE LIDER DE CATRE UE

In ultimii ani, UE a actionat mai strategic si si-a folosit cu mai multi eficacitate greutatea
politicd si setul de instrumente privind drepturile omului pentru a combate Incalcarile
drepturilor omului si a promova societatile democratice, reziliente si pasnice. A contribuit la
realizarea de progrese semnificative in tarile si regiunile in care drepturile omului au fost
supuse tensiunii, prin implicare si investitii inovatoare n drepturile economice si sociale si
prin acordarea de sprijin politic si financiar puternic pentru protejarea si capacitarea
aparatorilor drepturilor omului, a societatii civile si a actorilor media. In cadrul forumurilor
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) pentru drepturile omului, UE a jucat un rol principal in
promovarea rezolutiilor specifice unei tari si a initiativelor tematice prin crearea de coalitii
transregionale privind anumite subiecte, de exemplu cu Organizatia de Cooperare Islamica.
Initiativa transregionald ,,Povesti de succes din domeniul drepturilor omului” a plasat UE 1n
prima linie a eforturilor de sustinere a drepturilor omului prin promovarea exemplelor de
reusita.

Cu toate acestea, persista provocari larg raspandite. Drepturile omului si democratia sunt
supuse unor puternice presiuni in multe tari din intreaga lume. Libertatile fundamentale,
precum libertatea de exprimare sau de intrunire si libertatea presei sunt amenintate tot mai
mult. Impactul eforturilor sistemice de a submina statul de drept, de a restringe spatiul
civic si politic si de a slabi ordinea multilaterala bazata pe norme a fost exacerbat de
retragerea unora dintre partenerii traditionali ai UE din sfera promovdrii si apardrii active ale
drepturilor omului si ale valorilor democratice. Acest lucru este ilustrat de mai multe
tendinte, inclusiv de:

e restrangerea spatiului destinat societatii civile;

e slabirea statului de drept;

e amenintarile tot mai mari la adresa integritdtii alegerilor si a proceselor democratice;
e intensificarea intimidarii jurnalistilor si a amenintarilor la adresa presei independente;

e intensificarea violentei si a intimidarii aparatorilor drepturilor omului (peste 2 600 de
atacuri raportate n ultimii 3 ani);




e impunitatea larg raspandita pentru incédlcarea drepturilor omului si atacuri la adresa
rolului jucat de Curtea Penala Internationala;

e incalcari ale dreptului international umanitar in situatiile de conflicte armate, inclusiv
in Siria, Yemen si Sudanul de Sud;

e opozitia crescanda fata de drepturile femeilor si fatd de egalitatea de gen, precum si

e persistenta cazurilor de incalcare a dreptului muncii, printre care se numara $i munca
copiilor.

Tranzitia citre era digitald aduce noi oportunitati si provocari imediate. Tehnologiile
digitale pot promova drepturile omului si democratizarea, facilitind participarea publicului,
sporind raspunderea guvernamentala ca urmare a faptului cd permit monitorizarea si
documentarea 1incdlcarilor si a abuzurilor, sprijinind activismul online emergent,
sensibilizarea si accesul la educatie si la informatii si facilitind incluziunea economica si
societala si accesul la servicii publice de calitate. Cu toate acestea, ele ar putea sprijini si
anumite restrictii abuzive si ilegale in ceea ce priveste circulatia si exprimarea. Platformele de
comunicare sociald sunt folosite pentru a canaliza dezinformarea si discursul de urd cu tinte
bine orientate, care adesea incalcd dreptul la viatd privatd si submineazd democratia si
drepturile omului. Utilizarea necorespunzatoare a noilor tehnologii, inclusiv a inteligentei
artificiale (IA), prezinta un risc de intensificare a monitorizarii, a controlului si a represiunii.
In unele tari, supravegherea in masi a cetitenilor este o realitate. Se pot folosi date si
algoritmi pentru a discrimina, in cunostintd sau In necunostintd de cauza, anumite persoane si
grupuri, consolidand prejudecatile societale.

Cealalta tranzitie-cheie este determinata de provocarile globale in materie de mediu, cum ar fi
degradarea mediului, poluarea si schimbarile climatice. Legatura dintre aceste provocari si
drepturile omului este din ce in ce mai clara. Tinerii isi fac vocea auzita. Societatea civila si
apardtorii drepturilor omului axati pe probleme de mediu joacd un rol esential, prin
denuntarea incalcarilor drepturilor omului si solicitarea de actiuni pentru protejarea planetei
si a climei. Construirea unui viitor durabil din punctul de vedere al mediului este un obiectiv-
cheie, care conecteazd liniile traditionale intre economie si securitate si intre dimensiunile
politicii interne si externe. Efectele negative ale degradarii mediului si ale schimbarilor
climatice ameninta o serie de drepturi (la sdnatate, hrana, apd, educatie universala si chiar la
viatd) si pot multiplica problemele legate de acestea.

In acelasi timp, conflictele s-au adéancit si au aparut noi pericole. Conflictele si instabilitatea
ameninta mijloacele de subzistenta a milioane de oameni din intreaga lume, iar in prezent se
inregistreaza cel mai mare numdr de persoane stramutate la nivel mondial. A investi in
drepturile omului, in democratie si in statul de drept reprezintd cea mai bund modalitate de a
evita ca societdtile sd se confrunte cu crize. Drepturile omului si democratia trebuie sa fie
plasate n fruntea eforturilor UE de prevenire a conflictelor si de solutionare a crizelor.
Situatiile de crizd reprezintd provocari deosebite la adresa exercitarii si protectiei efective a
drepturilor omului si pun la incercare functionarea democratiilor noastre. Exemple precum
pandemia de COVID-19 demonstreaza nevoia imperativa de actiune concertata si de
solidaritate la nivel mondial.

Aceasta Inseamna o implicare timpurie pentru a combate incdlcdrile drepturilor omului si
pentru a sprijini democratia, inclusiv prin mediere si prevenirea violentei electorale. O atentie
indreptata din nou asupra drepturilor omului si a democratiei va favoriza rezilienta statului
si a societatii. Securitatea este mai bine protejatd atunci cand sunt garantate drepturile civile



si politice, precum si cele economice, sociale si culturale. Nu exista securitate durabild daca
nu beneficiazd toti de drepturile omului. Asigurarea asumarii raspunderii si combaterea
impunitatii joacd un rol esential in aceasta privinta.

Agenda ONU pentru 2030 si obiectivele de dezvoltare durabilda sunt o oportunitate
extraordinara pentru a asigura ca angajamentul privind incluziunea contribuie la promovarea
drepturilor omului si a democratiei la nivel mondial. Angajamentul de ,,a nu lasa pe nimeni
in urma” este un apel la consolidarea drepturilor omului de care beneficiaza orice persoana,
fira niciun fel de discriminare. Intr-o perioadi in care inegalitatea este in crestere —
diferentele economice reflectand-se pe plan politic si generand diviziuni sociale — provocarea
este mai mare ca oricand.

3. PERSPECTIVE DE VIITOR: UN NOU PLAN DE ACTIUNE AL UE PRIVIND DREPTURILE
OMULUI SI DEMOCRATIA

Noul plan de actiune va defini ambitiile UE si va identifica prioritatile de actiune in jurul a
cinci linii de actiune interconectate si care se consolideaza reciproc:

I.  protejarea si capacitarea persoanelor;
. construirea unor societati reziliente, favorabile incluziunii si democratice;
Ill.  promovarea unui sistem global pentru drepturile omului si democratie;
IV.  noile tehnologii: valorificarea oportunitétilor si abordarea provocarilor, precum si

V.  obtinerea de rezultate lucrand Impreuna.

Aceste cincti linii de actiune vor fi dezvoltate in noul plan de actiune pentru a oferi o directie
strategicd generald. Planul de actiune va stabili cadrul pentru delegatiile si birourile UE,
impreund cu ambasadele statelor membre, scopul fiind stabilirea unor masuri operationale
specifice la nivel national, regional si multilateral, in functie de circumstantele locale si de
specificul local.

Pentru realizarea acestor cinci noi linii de actiune, UE va folosi o gama larga de politici si
de instrumente aflate la dispozitia sa pentru promovarea si apararea drepturilor omului, a
democratiei si a statului de drept. Printre acestea se numara diplomatia publicd si campaniile
de comunicare, declaratiile si comunicdrile UE, precum si rezolutiile tematice si cele
specifice unei tari in forumurile multilaterale pentru drepturile omului. Acestea mai includ
instrumente de diplomatie mai discrete, cum ar fi demersurile, dialogurile politice si
dialogurile periodice privind drepturile omului, precum si dialogurile de politica sectoriala.
De-a lungul anilor, dialogurile privind drepturile omului stabilite cu tot mai multe tari s-au
dovedit a fi un instrument-cheie pentru promovarea agendei UE privind drepturile omului, ca
parte a relatiilor sale politice mai ample.

In aceastd nouid lume, comunicarea cu privire la drepturile omului este de maxima
importantd. Desi este la fel de necesar ca Intotdeauna sa se condamne cu fermitate incalcarile
drepturilor omului, este esential sa se promoveze un discurs pozitiv privind drepturile omului.
Intr-un mediu informational polarizat, in care mijloacele de comunicare social joaca un rol
din ce In ce mai important, aceasta este o sarcind ce necesita eforturi consolidate.

Noul plan de actiune va valorifica oportunititile oferite de noul cadru financiar
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coerenta intre cooperarea la nivel national si sprijinirea organizatiilor ce militeazd pentru
drepturile omului si a organizatiilor societatii civile. UE ar trebui sd raspunda la
imbunatatirile sau deteriorarile bruste ale drepturilor omului si democratiei in ceea ce priveste
amploarea si echilibrarea sprijinului acordat institutiilor guvernamentale si societatii civile.

In mod esential, planul de actiune va incerca si imbunititeasci coerenta si si inliture
barierele dintre domeniile de politici interna si externia. UE va intensifica eforturile de
integrare a protectiei drepturilor omului, democratiei si statului de drept in toate domeniile de
actiune externa. De exemplu, se vor consolida sinergiile dintre politicile comerciale si cele
privind drepturile omului, valorificand activitatea in contextul masurilor UE referitoare la
preferintele comerciale. Drepturile omului vor fi, de asemenea, integrate la nivelul politicilor
interne, in special in domeniile prioritare din cadrul Pactului verde, cum ar fi mediul, precum
si in domeniile migratiei si securitatii, iar abordarea bazatd pe drepturi in ceea ce priveste
dezvoltarea va fi extinsa si la alte domenii de politica externa.

UE va incerca sa fie un actor mai rapid si mai eficace in domeniul drepturilor omului la
nivel national, acolo unde contributia sa este cea mai importantd. Noul plan de actiune va
avea in vedere capacitarea actorilor la fata locului. In acest context, sefii delegatiilor UE
joacd un rol esential in calitate de promotori si vectori ai drepturilor omului si ai democratiei,
iar acest rol va fi dezvoltat in continuare. Societatea civila ramane un partener-cheie pentru
realizarea schimbarilor durabile si pentru monitorizarea si analizarea progreselor.

O punere 1n aplicare eficace a planului de actiune va necesita o abordare mai integrata,
inclusiv cu statele membre, asigurand Tmbundtatirea coerentei si a impactului angajamentului
UE la toate nivelurile si in cadrul tuturor instrumentelor si politicilor. In conformitate cu
mandatul sau, reprezentantul special al UE pentru drepturile omului va ramane un actor
politic-cheie si va juca un rol central in ghidarea punerii in aplicare dinamice a planului de
actiune, in vederea obtinerii unor progrese durabile.



