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1. INTRODUCCION

Uno de los fundamentos de la Union Europea (UE) es su firme compromiso en favor de la promocion
y la proteccion de los derechos humanos, la democracia y el Estado de Derecho. Este compromiso
constituye uno de los pilares de sus actuaciones, tanto a nivel interno como en sus relaciones con otros
paises y regiones. En consonancia con la agenda estratégica 2019-2024 adoptada por el Consejo
Europeo y las orientaciones politicas para 2019-2024 de la Comision Europea, la UE tiene interés
estratégico en impulsar su liderazgo mundial en materia de derechos humanos y democracia con el
fin de aportar beneficios tangibles a las personas de todo el mundo. Es mucho lo que se ha hecho ya.
Desde la adopcion del Marco estratégico de la UE sobre derechos humanos y democracia en 2012,
los dos primeros Planes de Accidn de la UE para los Derechos Humanos y la Democracia (2012-2014
y 2015-2019)% el nombramiento del primer representante especial de la UE para los derechos
humanos (REUE) en 2012 y las Conclusiones del Consejo sobre democracia de 2019°, la actuacion de
la UE es ahora mas coordinada, activa, visible y eficaz en su compromiso en y con los terceros paises
y tiene un mayor grado de implicacién a nivel multilateral.

En una coyuntura geopolitica cambiante como la actual, la UE se ha mantenido firme como tenaz
defensora de los derechos humanos y la democracia. Las nuevas rivalidades geopoliticas no hacen
sino subrayar el papel que le corresponde como socio fiable y estable y adalid de un orden multilateral
centrado en normas. En lineas generales, la situacion en materia de democracia y derechos humanos a
nivel mundial presenta luces y sombras: pese a los notables avances registrados, las amenazas contra
la universalidad e indivisibilidad de los derechos humanos y la involucién democrética son desafios
gue es ineludible abordar. En cuanto a la tecnologia, avanzamos hacia un nuevo paradigma en el que
las capacidades humanas se ven reforzadas cada vez méas por las méquinas. Las nuevas tecnologias
(en particular, la inteligencia artificial [1A]), que ocupan un lugar esencial en este campo, encierran
oportunidades, pero también amenazas. Al mismo tiempo, los derechos humanos estan cada vez mas
imbricados con retos medioambientales a nivel mundial, como el cambio climatico. Ha llegado pues
el momento de que la UE presente una nueva agenda geopolitica en materia de derechos humanos
y democracia.

Tomando como base el Plan de Accion de la UE para los Derechos Humanos y la Democracia 2015-
2019, es importante traducir el compromiso de larga data asumido por la UE en favor de los derechos
humanos y la democracia en una agenda operativa renovada. La presente Comunicacion tiene por
objeto presentar un nuevo Plan de Accion para los Derechos Humanos y la Democracia. En él se
establecen las aspiraciones y prioridades para los préximos cinco afios en este ambito de las relaciones
exteriores con el fin de lograr una Europa mas fuerte en el mundo. Este Plan es unico en el sentido
de que no disponemos de otro instrumento de esta naturaleza que nos permita promover una agenda
basada en valores en la escena mundial.

La presente Comunicacion conjunta propone:

» reforzar el liderazgo de la UE en el ambito de la promocion y la proteccion de los derechos
humanos y la democracia en todo el mundo;

» definir las aspiraciones de la UE, determinar las prioridades y centrarse en la puesta en
practica sin perder de vista la evolucién geopolitica, la transicion digital, los desafios
medioambientales y el cambio climético;

» maximizar el papel de la UE en la escena mundial mediante la ampliacién de la caja de
herramientas de derechos humanos, sus instrumentos clave y sus politicas; y

» fomentar una UE unida y que hable con una sola voz, promoviendo una acciébn mas

! https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/131181.pdf
2 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_action plan on_human rights and democracy en_0.pdf
® https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12836-2019-INIT/es/pdf.
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eficiente y coherente.

Paralelamente a la presente Comunicacion, la Comisidn y el alto representante estan elaborando una
propuesta conjunta dirigida al Consejo, de conformidad con el articulo 22, apartado 2, del Tratado de
la Unién Europea (TUE), para que este recomiende al Consejo Europeo que tome una Decision por la
que se adopte la Comunicacién y el Plan de Accion como Decision del Consejo Europeo relativa a los
intereses y objetivos estratégicos de la Unidn, en el sentido del articulo 22, apartado 1, del TUE.
Dicha Decision del Consejo Europeo permitiria al Consejo adoptar medidas de ejecucion especificas
en relacion con el Plan de Accion, con arreglo al articulo 31, apartado 2, del TUE.

2. CRECIENTES DESAFIOS PARA LOS DERECHOS HUMANOS Y LA DEMOCRACIA:
LLAMAMIENTO EN FAVOR DEL LIDERAZGO DE LA UE

En los Gltimos afios, la UE ha actuado de manera mas estratégica y se ha servido de su peso politico y
de la caja de herramientas de que dispone en materia de derechos humanos para abordar de forma mas
eficaz las violaciones de los derechos humanos y promover sociedades democréticas, resilientes y
pacificas. Ha contribuido a lograr avances significativos en paises y regiones en los que los derechos
humanos estan sometidos a presion, mediante un compromiso innovador e inversion en derechos
econdmicos Yy sociales, asi como un sélido apoyo politico y financiero para proteger y empoderar a los
activistas de derechos humanos, la sociedad civil y los agentes de los medios de comunicacién. En los
foros de derechos humanos de las Naciones Unidas, ha desempefiado un papel de liderazgo en la
promocion de resoluciones especificas por pais e iniciativas tematicas, con la creacion de coaliciones
tematicas regionales, por ejemplo con la Organizacién de Cooperacion Isldmica. La iniciativa
interregional «Experiencias ejemplares de derechos humanos» ha situado a la UE en la vanguardia de
los esfuerzos destinados a reclamar la narrativa sobre derechos humanos promoviendo historias de
éxito.

Persisten, con todo, retos generalizados. Los derechos humanos y la democracia se ven sometidos a
enormes presiones en muchos paises del mundo. Las libertades fundamentales, como la libertad de
expresion o de reunion y la libertad de los medios de comunicacién, también se ven cada vez mas
amenazadas. El impacto de los esfuerzos sistémicos destinados a socavar el Estado de Derecho,
restringir el espacio civico y politico y debilitar el orden multilateral basado en normas se ha
visto exacerbado por la retirada de algunos de los socios tradicionales de la UE de la labor de
promocion y defensa activas de los derechos humanos y los valores democraticos. Asi se refleja en
una serie de tendencias, entre las que cabe destacar:

e lareduccidn del espacio para la sociedad civil;
e el debilitamiento del Estado de Derecho;
e las crecientes amenazas a la integridad de las elecciones y los procesos democraticos;

e el creciente nimero de casos de intimidacién a periodistas y amenazas a medios de
comunicacién independientes;

e la violencia e intimidacion cada vez mayor que sufren los activistas de derechos humanos
(mas de 2 600 ataques denunciados en los ultimos tres afios);

e la impunidad generalizada en casos de violacion de los derechos humanos y ataques a la
funcion de la Corte Penal Internacional;

e las violaciones del Derecho humanitario internacional en conflictos armados, en particular en
Siria, Yemen y Sudén del Sur;

e lacreciente oposicidn a los derechos de la mujer y la igualdad de género; y

e la persistencia de los abusos laborales, en particular el trabajo infantil.




La transicion a la era digital encierra nuevas oportunidades, pero también plantea nuevos desafios
inmediatos. Las tecnologias digitales pueden contribuir a la promocién de los derechos humanos y la
democratizacion facilitando la participacion publica, reforzando la rendicion de cuentas
gubernamental al hacer posible el seguimiento y la documentacién de los casos de violaciones y
abusos, respaldando la emergencia del activismo en linea, la concienciacién y el acceso a la educacion
y la informacion y facilitando la inclusion econémica y social y el acceso a unos servicios publicos de
calidad. Sin embargo, también pueden facilitar las restricciones abusivas e ilegales al ejercicio de los
derechos de circulacion y expresion. Las plataformas sociales se estan utilizando para canalizar
practicas especificas de desinformacion e incitacién al odio que a menudo violan la privacidad y
socavan la democracia y los derechos humanos. El uso abusivo de las nuevas tecnologias,
especialmente de la Inteligencia Artificial (1A), entrafia el riesgo de que aumente la supervision, el
control y la represion. En algunos paises, la vigilancia masiva de los ciudadanos es ya una realidad.
Pueden utilizarse datos y algoritmos para discriminar, a sabiendas o no, a personas y grupos,
exacerbando asi los prejuicios sociales.

La otra transicion clave viene impulsada por los retos medioambientales a nivel mundial, como la
degradacion del medio ambiente, la contaminaciéon y el cambio climatico. La relacion entre estos
retos y los derechos humanos es cada vez méas evidente. Los jovenes estan haciendo oir su voz. Los
defensores de la sociedad civil y de los derechos humanos en el d&mbito del medio ambiente
desempefian un papel decisivo a la hora de denunciar las violaciones de los derechos humanos y de
reclamar medidas para proteger el planeta y el clima. La construccion de un futuro medioambiental
sostenible es un objetivo clave que se articula en torno a lineas tradicionales entre la economia y la
seguridad y entre las dimensiones interna y externa de las politicas. Los efectos adversos de la
degradacion del medio ambiente y del cambio climéatico amenazan y pueden multiplicar los desafios a
una serie de derechos (salud, alimentacién, agua, educacién universal e incluso la propia vida).

Al mismo tiempo, se han agudizado los conflictos y han surgido nuevos peligros. Los conflictos y la
inestabilidad amenazan los medios de subsistencia de millones de personas en todo el planeta, al
tiempo que el mundo registra los niveles méas elevados de personas desplazadas. Invertir en derechos
humanos, democracia y Estado de Derecho es la mejor manera de prevenir que las sociedades se vean
abocadas a la crisis. Los derechos humanos y la democracia han de estar a la vanguardia de los
esfuerzos desplegados por la UE en materia de prevencion de conflictos y resolucion de crisis. Las
situaciones de crisis plantean retos especificos al ejercicio y la proteccion eficaces de los derechos
humanos y estan poniendo a prueba el funcionamiento de nuestras democracias. Ejemplos como el
brote pandémico de COVID-19 ponen de manifiesto la imperiosa necesidad de una actuacion solidaria
y concertada a nivel mundial.

Para ello se necesita un compromiso temprano que permita hacer frente a las violaciones de los
derechos humanos y apoyar la democracia, en particular insistiendo en la mediacion y la prevencion
de los casos de violencia electoral. Una atencion renovada en los derechos humanos y la democracia
fomentard la resiliencia estatal y social. La seguridad se protege mejor cuando se garantizan los
derechos civiles y politicos, asi como los derechos econémicos, sociales y culturales. No se puede
hablar de seguridad sostenible si los derechos humanos no estan garantizados para todos. En este
sentido, es esencial garantizar la rendicion de cuentas y luchar contra la impunidad.

La Agenda 2030 y los objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas constituyen una
oportunidad extraordinaria para garantizar que el compromiso de inclusion contribuye a la promocion
de los derechos humanos y la democracia en todo el mundo. EI compromiso de «no dejar a nadie
atras» constituye un llamamiento para reforzar los derechos humanos de todos, sin ningln tipo de
discriminacion sea por el motivo que sea. En un momento en el que la desigualdad es cada vez mas
pronunciada debido a que las diferencias econémicas estan politicamente arraigadas y son
socialmente divisorias, el reto nunca ha sido mayor.

3. PERSPECTIVAS DE FUTURO: UN NUEVO PLAN DE ACCION DE LA UE PARA LOS DERECHOS
HUMANOS Y LA DEMOCRACIA



El nuevo Plan de Accién establecerd las aspiraciones de la UE y determinard las prioridades de
actuacion en torno a cinco lineas de actuacion interrelacionadas entre si y que se refuerzan
mutuamente:

l. proteger y empoderar a las personas;
. construir sociedades resilientes, inclusivas y democréticas;
Il. promover un sistema mundial de derechos humanos y democracia;
V. nuevas tecnologias: aprovechar las oportunidades y afrontar los desafios; y

V. alcanzar las metas marcadas trabajando juntos.

Estas cinco lineas de accion se desarrollaran en el nuevo Plan de Accién con el fin de dotarlo de una
direccion estratégica global. El Plan de Accion establecera el marco para las delegaciones y oficinas
de la UE, junto con las embajadas de los Estados miembros, a fin de determinar las medidas
operativas especificas a nivel de pais, regional y multilateral, teniendo en cuenta las circunstancias
y especificidades locales.

Con el fin de velar por la consecucion de resultados en estas nuevas cinco lineas de actuacion, la UE
hara uso de la amplia gama de politicas e instrumentos de que dispone para promover y defender
los derechos humanos, la democracia y el Estado de Derecho. Se trata, entre otras cosas, de
diplomacia publica y de campafias de comunicacion, declaraciones y comunicaciones de la UE y
resoluciones especificas tematicas y por pais en foros multilaterales de derechos humanos. También
se incluyen instrumentos diplomaticos mas discretos, como las gestiones diplomaticas, los dialogos
politicos y periddicos sobre derechos humanos y el dialogo politico sectorial. A lo largo de los afios,
los didlogos sobre derechos humanos entablados con un nimero cada vez mayor de paises han
demostrado ser una herramienta clave para hacer avanzar la agenda de derechos humanos de la UE en
el marco de sus relaciones politicas en un sentido mas amplio.

En este nuevo mundo, la comunicacion en materia de derechos humanos reviste la maxima
importancia. Aungue sigue siendo tan necesario como siempre mantenerse firmes ante los casos de
violacién de los derechos humanos, es esencial un discurso positivo sobre y en torno a los derechos
humanos. En un entorno de informacion tan polarizado como el actual, en el que los medios sociales
desempefian un papel cada vez mas decisivo, se trata de una tarea que requiere denodados esfuerzos.

El nuevo Plan de Accion aprovechara las oportunidades que ofrece el nuevo marco financiero
plurianual (MFP), recurriendo en particular a una mayor flexibilidad para garantizar la coherencia
entre la cooperacion nacional y el apoyo a los derechos humanos y las organizaciones de la sociedad
civil. La UE debe responder a las mejoras o los deterioros repentinos en materia de derechos humanos
y democracia de forma proporcionada y prestar su apoyo de forma equilibrada a las instituciones
gubernamentales y la sociedad civil.

Lo que es aln mas importante, el Plan de Accién procurard mejorar la coherencia y eliminar los
compartimentos estancos entre las politicas internas y externas. La UE redoblaré esfuerzos a fin
de integrar la proteccion de los derechos humanos, la democracia y el Estado de Derecho en todos los
ambitos de la accion exterior. Asi, por ejemplo, se reforzarén las sinergias entre las politicas de
comercio y de derechos humanos, tomando como base la labor Ilevada a cabo en el marco del régimen
de preferencias comerciales de la UE. Los derechos humanos se integraran asimismo en las politicas
internas, especialmente en los ambitos prioritarios del Pacto Verde, como el medio ambiente, asi
como los dmbitos de migracion y seguridad, y el enfoque de desarrollo basado en los derechos se
ampliara a otros ambitos de la politica exterior.

La UE procurara ser un agente mas rapido y eficaz en materia de derechos humanos a nivel de pais,

que es donde su actuacion puede funcionar mejor. El nuevo Plan de Accion tratard de empoderar a los
agentes sobre el terreno. En este contexto, los jefes de las delegaciones de la UE estan llamados a
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desempefiar un papel decisivo como promotores y facilitadores del papel de los derechos humanos y
la democracia, papel que se va a desarrollar ain mas. La sociedad civil sigue siendo un socio esencial
para lograr un cambio sostenible y supervisar y revisar los avances.

La aplicacién efectiva del Plan de Accion requerird un enfoque mas coordinado, también con los
Estados miembros, que garantice una mayor coherencia e impacto del compromiso de la UE a todos
los niveles y en todos los instrumentos y politicas. En consonancia con su mandato, el representante
especial de la UE para los derechos humanos seguira siendo un actor politico clave y desempefiard un
papel central en la orientacion de la aplicacion dindmica del Plan de Accién con miras a lograr un
progreso sostenible.



