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1. JOHDANTO

Pimealla ty6ll4, joka madritelladn maksetuksi toiminnaksi, joka on luonteeltaan laillista mutta josta ei
ilmoiteta viranomaisillel, voi olla erilaisia muotoja, jotka vaihtelevat dokumentoinnin taydellisesté
puuttumisesta todellisten tyotuntien ilmoittamatta jattamiseen, epaviralliseen palkanmaksuun ja
naennaisyrittajyyteen. Pimed ty0 aiheuttaa tyontekijoille monia erilaisia riskejé ja rapauttaa julkista
taloutta ja laajempaa sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Nopeasti muuttuvilla ja yha liikkuvammilla
tyomarkkinoilla se ruokkii sosiaalista polkumyyntia ja véaristaé reilua kilpailua jasenvaltioissa ja
niiden vélilla. Pimedn tyon osuuden EU:n yksityissektorin bruttoarvonliséyksesté arvioidaan olevan
noin 14,3 prosenttia, mutta osuus vaihtelee suuresti eri jasenvaltioissa2. My0s dskettéisen
Eurobarometri-tutkimuksen mukaan yksi kymmenestd eurooppalaisesta (10 prosenttia) ilmoitti
ostaneensa edellisen vuoden aikana tavaroita ja palveluita, joihin he uskoivat liittyneen pimeé&a tyota.
Vastaajista 3 prosenttia ilmoitti tehneensé pimeéé tyota kahdentoista edellisen kuukauden aikana, ja
kolmasosa tunsi jonkun pimeaa ty6ta tehneen henkil6n.3

Pimedn tyon torjunta edellyttdd kokonaisvaltaista lahestymistapaa, jossa yhdistetdan eri alojen (kuten
tyooikeuden, sosiaaliturvan ja verotuksen) toimintapolitiikat ja niiden taytantdonpano estévien (kuten
tarkastusten ja seuraamusten) ja ennaltaehkéisevien toimenpiteiden (kuten tiedotuksen parantamisen)
avulla. Toimenpiteiden tehokkuus vaihtelee huomattavasti eri jasenvaltioissa. Vaikka pimeédn tyon
torjuminen on ensisijaisesti kansallisten viranomaisten tehtdva, talla sitkedlld haasteella on myos
merkittava rajat ylittdva ulottuvuus.

Pimedn tyon vastainen EU-foorumi perustettiin vuonna 2016 paatoksella (EU) 2016/344* edistamain
jasenvaltioiden vélistd yhteisty6ta pimean tyon torjunnassa. Toimintaymparistossd, jossa rajat ylittava
yhteistyd oli yleensa lahinna tapauskohtaista, foorumi on toiminut muutosta edistdvana
katalysaattorina. Se on koonnut jasenvaltioiden valvontaviranomaiset ja tyomarkkinaosapuolet
ainutlaatuiseksi verkostoksi, jossa ne voivat oppia toisiltaan ja tehda yhteistyotd ja edistdd ndin
oikeudenmukaisempia eurooppalaisia tyomarkkinoita. T&lla tavoin foorumi on edistdnyt myds
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toteuttamista.

Tyo6voiman liikkuvuuden alalla merkittava viimeaikainen kehitysaskel oli vuonna 2019 tapahtunut
Euroopan ty®voimaviranomaisen® (ELA) perustaminen, jolla varmistetaan, ettd tydvoiman
liikkuvuutta koskevat EU:n séannét pannaan taytantdén oikeudenmukaisesti, yksinkertaisesti ja
tehokkaasti. Euroopan tydviranomaisen perustamisesta 20. kesdkuuta 2019 annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1149 sd&detddn foorumin liittdmisesta
tydviranomaiseen pysyvdna tydryhmand. Taméa tapahtuu luultavasti vuonna 2021°. Muutoksen
ansiosta foorumi hyétyy pimeén tydn torjuntaa koskevissa toimissaan tydviranomaisen laajemmasta
nékdkulmasta taytantdonpanon valvontaan ja pimedn tyén ennaltaehkaisyyn. Lisdksi foorumin on
helpompi 10yt44 yhteisvaikutuksia muiden tydviranomaisen tehtdvien kanssa, kuten tietojen
tarjoamisessa, yhteisissd ja samanaikaisissa tarkastuksissa sekd valmiuksien kehittdmisesséd. EU:n
pimeéd tyotd koskevan ensimmaisen kampanjan #EU4FairWork, johon tydviranomainen osallistuu,
kdaynnistdminen 2. maaliskuuta 2020, on t&ssé suhteessa merkittéva askel.

Tassé kertomuksessa péatoksen (EU) 2016/344 soveltamisesta ja sen tuomasta lisdarvosta
tarkastellaan paatoksen taytantdtnpanossa saavutettua edistystd foorumin vuonna 2018 hyvéksyman,

1 Komission tiedonanto ”Tehokkaammin pimedi ty6td vastaan”, COM(2007) 628.

2 C.C. Williams, I.A. Horodnic, P. Bejakovic, D. Mikulic, J. Franic, A. Kedir (2017): An evaluation of the scale of
undeclared work in the European Union and its structural determinants: estimates using the Labour Input Method (LIM).

3 Erityiseurobarometri 498, Undeclared Work in the EU, syyskuu 2019.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds (EU) 2016/344, annettu 9 pdivanad maaliskuuta 2016, pimeén tyon vastaista
yhteisty6td edistdvan eurooppalaisen foorumin perustamisesta.

5 https://ela.europa.eu/index.html

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1149, annettu 20 paivand kesdkuuta 2019, Euroopan
tydviranomaisen perustamisesta, asetusten (EY) N:o 883/2004, (EU) N:0492/2011 ja (EU) 2016/589 muuttamisesta ja
paatoksen (EU) 2016/344 kumoamisesta.
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joka toinen vuosi annettavan kertomuksen7 perusteella. P&atoksen 12 artiklan mukaisesti téssé
kertomuksessa arvioidaan, missa madrin foorumi on saavuttanut 4 artiklassa asetetut tavoitteet,
toteuttanut 5 artiklassa vahvistetun toimeksiantonsa, suorittanut 6 artiklassa vahvistetut tehtavéansa ja
kasitellyt tydohjelmassaan esitettyja ensisijaisia tavoitteita. Kertomukseen liitetaan foorumin jasenten
keskuudessa vuonna 2019 toteutetun erityisen kyselytutkimuksen seka foorumin toiminnan jatkuvan
seurannan tulokset.

Pimedan tyon vastainen EU-foorumi pahkinédnkuoressa

Pimeédn tyon vastainen EU-foorumi, jiljempénd ’foorumi’, perustettiin vuonna 2016 edistiméan
jasenvaltioiden vélistd yhteisty0td pimedn tyon torjumisesta vuonna 2003 annetun neuvoston
paatdslauselman ja vuonna 2007 annetun komission tiedonannon seurauksena8.

Foorumi pyrkii edistdmaan tehokkaampia EU:n ja kansallisia toimia a) edistamalla yhteistyota
jasenvaltioiden asiaan liittyvien viranomaisten ja muiden asiaan liittyvien toimijoiden valill4, b)
parantamalla jdsenvaltioiden asiaan liittyvien viranomaisten ja toimijoiden valmiuksia puuttua
pimeédan tyohon liittyviin rajat ylittaviin nakokohtiin ja ¢) lisadmalla yleista tietoisuutta pimeédan
tyohon liittyvistd kysymyksistd ja kannustamalla jasenvaltioita tehostamaan toimiaan (4 artikla,
“Tavoitteet”). Ndmi tavoitteet olisi saavutettava a) vaihtamalla parhaita kidytint6ja ja tietoja, b)
kehittdmalla asiantuntemusta ja analyyseja, ¢) suosimalla ja edistdmalla innovatiivisia toimintatapoja
rajat ylittavéssa tehokkaassa ja vaikuttavassa yhteistydssa, ja arvioimalla kokemuksia, d) edistamalla
pimedan tyohon liittyvien kysymysten horisontaalista ymmértamisté (5 artikla, ’Toimeksianto”).

Foorumi  kokoaa yhteen yli 50sidosryhmda. Sen jésenet ovat ministerididen ja
valvontaviranomaisten (esimerkiksi tyosuojelutarkastusvirastojen ja vero- ja
sosiaaliturvaviranomaisten) johtavia edustajia sek& eri alojen tyomarkkinaosapuolia. Ne toimivat
keskitettynd yhteyspisteend, ja pitdvat yhteyttd kansallisiin sidosryhmiin ja levittavat
oppimistuloksia. Tarkkailijoina foorumissa on 14 keskeisten alojen tydmarkkinaosapuolten
organisaatiota, Eurofound, Euroopan tydterveys- ja tyoturvallisuusvirasto, Kansainvalinen tyojarjesto
sekd Euroopan talousalueen jasenind Norja ja Islanti. Puheenjohtajisto, joka koostuu yhdesta
puheenjohtajana toimivasta komission edustajasta ja kahdesta johtavien edustajien keskuudesta
valittavasta puheenjohtajasta, ohjaa foorumin ty6té ja antaa komission jarjestdman sihteeriston tuella
strategisia ohjeita. Foorumin taysistunto kokoontuu kahdesti vuodessa.

Foorumia tuetaan tyollisyyttd ja sosiaalista innovointia koskevasta Euroopan unionin ohjelmasta
(EaSI) mydnnettavalla vuotuisella 1,35 miljoonan euron maararahalla. Lisaksi (EaSl-ohjelmasta) on
tuettu ehdotuspyynndn perusteella viittd rajat ylittdvdd pimeédn tydn vastaista yhteisty6hanketta
1,67 miljoonalla eurolla, mika on edistdnyt foorumin tavoitteiden saavuttamista.

2. FOORUMIN TOIMEKSIANNON TOTEUTTAMISESSA JA TEHTAVIEN SUORITTAMISESSA
SAAVUTETTU EDISTYS

Foorumin hyvaksyttyd alustavan tydohjelmansa toukokuussa 2016, toimien toteuttaminen alkoi
sujuvasti. Foorumi on sen jalkeen toteuttanut vuosittain keskimadrin 15 toimea ja koonnut yhteen yli
1 450 sidosryhmaa oppiakseen yhdessa ja tehdakseen yhteisty6ta asioissa, jotka vaihtelevat lupaavista
l&hestymistavoista organisaatiorakenteisiin ja rajat ylittaviin toimiin.

Tassé jaksossa raportoidaan ndistd toimista ja miten toimet edistivat foorumin toimeksiannon
toteuttamista (5 artikla). Jakso on jaoteltu vuosien 2017-2018 ja 2019-2020 tydohjelmissa’

7 Joka toinen vuosi julkaistava kertomus https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20472&langld=en
8 Neuvoston paatoslauselma pimeén tyén muuttamisesta lailliseksi tyoksi (2003/C 260/01) ja Euroopan komission tiedonanto
”Tehokkaammin pimedd ty6td vastaan” (COM(2007) 628).
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mainittujen kolmen strategisen prioriteetin mukaan, jotka ovat 1) yhteistyd ja yhteiset toimet, 2)
vastavuoroinen oppiminen ja 3) tietdmyksen lisddminen. Jaksossa kdydaan l&pi, mitd foorumi on
tehnyt nédiden prioriteettien osalta.

Yleiskatsaus foorumin vuoden 2016 jilkeen toteuttamista toimista’®

53 Tapahtumat 14 Tutkimukset ja kyselyt
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kokouksia. Mahdollisuuksien
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Oppimisresurssit
Virtuaalinen kirjasto, jossa on
pimesdn tydn torjuntaa koskevia
oppimisresursseja ja kayt&nndn
valinelita:

hitps: /fec europa . eufsocialf

."-‘ undeclared-work-platform
31 Henkilostovierailut ja

Kaytannon esimerkit
yhteiset toimet 120

Inspiroivia ja siirrettévid pimeén

M R&&t8ISItyj8 mahdollisuuksia <, tydn vastaisia kéiytintss
XXXy syventdd suhteita ja lisdta - _
LD - tietdmysts ) A

Vuoden 2019 kyselytutkimuksen mukaan useimmat foorumin jésenet ja tarkkailijat (84 prosenttia)
ovat sitd mieltd, ettd foorumi edistyi hyvin tai erittdin hyvin toimeksiantonsa toteuttamisessa.™*
Tarkeimpid tata edistavia toimia olivat seminaarit (84 prosenttia), temaattiset tydpajat (74 prosenttia),
tyéryhmat (68 prosenttia) ja henkiléston opintovierailut (45 prosenttia).

2.1. Yhteisty0 ja yhteiset toimet

Vuonna 2016 aloitetun toimintansa jalkeen foorumi on jérjestanyt vuoden 2019 loppuun mennessa 31
henkilostdvierailua ja yhteistd toimea 14 isdntdmaassa. Niiden yhteydessd syntyneet matka- ja
majoituskulut on katettu foorumia tukevasta sopimuksesta. Niiden avulla tuettiin erityisesti yhdessa
maassa toteutettuja yhteisid tarkastuksia, joihin osallistui muita kansallisia viranomaisia
(42 prosenttia), lahinnd rakennusalalta ja maataloudesta. Muun tyyppiset vierailut (oppimisvaihto,
koulutus, yhteiset toimet) auttoivat jasenid syventdmaan tietdmystadn tietystd aiheesta, k&ytannosta tai
prosessista kentalld tapahtuvan kaytdnnon oppimiskokemuksen avulla. Niissé késiteltiin erityisesti
valvontaelinten organisaatiorakenteisiin liittyvia kysymyksid, riskinarviointia, tiedonlouhintaa ja
tietojen analysointia, tietojérjestelmid, tietokantoja ja verkkovalineitd tietojen jakamiseksi sek&
vilpillista tyontekijoiden lahettdmistd. Noin puolet vuoden 2019 kyselytutkimuksen vastaajista piti
henkildston opintovierailuja yhtend viidestd foorumin tavoitteiden ja toimeksiannon saavuttamista
parhaiten edistavasta toimesta.

® Vuosien 2017-2018 ja 2019-2020 tydohjelmat ovat saatavilla seuraavissa verkko-osoitteissa:
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=22305&langld=en,
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=16358&langld=en

10| uvut kattavat vuoden 2019 loppuun asti toteutetut toimet.

1 Vuonna 2019 toteutettuun tyytyvaisyys- ja kayttokyselyyn vastasi yhteensi 31 foorumin jasenta ja tarkkailijaa, joista 27
oli jasenvaltioita edustavia jasenid, 1 oli tarkkailija ja 3 oli tydmarkkinaosapuolten edustajia.
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Espanjan maatalousalalla suoritetun yhteisen tarkastuksen tukeminen

Espanjan tydsuojelutarkastusvirasto kutsui heindkuussa 2019 Romanian tydsuojelutarkastusviraston
sekd Espanjan ja Romanian poliisin suorittamaan yhteisid tarkastuksia valkosipulin
sadonkorjuukautena Albacetessa. Foorumi antoi tarkastuksille toiminnallista tukea. Haastatteluja ja
tarkastuksia tehtiin espanjalaisten tyonantajien, espanjalaisten tilapdista tyovoimaa valittavien
yritysten sek& romanialaisten valittajien kanssa. Tarkastuksissa tunnistettiin yli 500 tyontekijaa,
joille tiedotettiin heidan oikeuksistaan. Tutkimuksia on k&ynnissg, ja nelja henkiloa on pidéatetty
ihmiskaupparikoksista ja tyontekijoiden hyvaksikaytosta.

Foorumin jasenet pohtivat yhdessa yhteensa seitsemassa tydryhmassa keskeisid ongelmiaan.
Tyoryhmissa jasenet saivat ndin aktiivisen roolin foorumin toimien muotoilemisessa. Tyéryhma sai
useita kaytdnnon tuloksia, joista esimerkkind on ehdotus kansallisten viranomaisten valisen
tietojenvaihdon tehostamisesta mahdollisella sisamarkkinoiden tietojarjestelméan pimeda tyota
koskevalla moduulilla sekd pimeén tydn torjumista koskevien termien ja toimenpiteiden sanasto™.
Toiset tyoryhmat ovat kehittdneet foorumin tydohjelmaa ja vastanneet Kkansallisiin ja
tyomarkkinaosapuolten prioriteetteihin.  Useimmat foorumin jasenistd (68 prosenttia) pitavat
tyéryhmia yhtena viidestd foorumin tavoitteiden ja toimeksiannon saavuttamista parhaiten edistavasta
toimesta.

Keskinaisen avunannon hankkeita on toteutettu menestyksellisesti Bulgariassa, Kreikassa,
Kyproksessa, Latviassa, Liettuassa, Romaniassa ja Slovakiassa.13 Niissd jasenilla on ollut
mahdollisuus saada foorumin asiantuntijaryhmadltd neuvontaa valvontaviranomaisten strategisilla
aloilla.  Hankkeet syntyivat usein rakenneuudistuksia koskevista kansallisista prioriteeteista,
esimerkiksi eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaisissa suosituksissa esiin tuoduista prioriteeteista.
Lahestymistapa, johon siséltyy itsearviointia, kahden vierailun aikana saatua vertaisryhmien antamaa
kaytannon tukea sekd toimintasuunnitelman laatimista, on edesauttanut merkittdvid muutoksia: uusia
toimenpiteitd on ryhdytty suunnittelemaan ja valvontaelinten valista yhteisty6ta on lisatty. Vuoden
2019 kyselytutkimus osoitti, ettd tdmd on yksi foorumin toimeksiannon toteuttamista eniten
edisténeista toimista.

Keskindisen avunannon tulokset Latviassa

Foorumin keskindisen avunannon hankkeen puitteissa Latvian valtion tydsuojelutarkastusvirasto
tarkisti vuonna 2017 tehdyn vierailun perusteella pime&é tyoté koskevaa strategiaansa, nykyaikaisti
strategisia tavoitteita ja hyvéksyi uusia keskeisid tulosindikaattoreita. Tamén tuloksena
ennaltaehkdisevid toimenpiteitd on alettu painottaa aiempaa enemman. Painopiste on nyt pimeén
tyon muuttamisessa lailliseksi tyoksi, ja 74 prosenttia kaikista havaituista pimeén tyon tapauksista
muutetaan nyt lailliseksi tyoksi'”.

2.2. Vastavuoroinen oppiminen

Vastavuoroinen oppiminen ja jarjestelmallinen tietojenvaihto ovat olleet keskeisen tarkeitd foorumin
toimille ja auttaneet tehostamaan pimeén tyon vastaisia toimia kaikkialla EU:ssa.

12 gaatavilla osoitteessa: hitps:/ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1323&langld=fi
13 Belgialle annettavaa tukea kaavaillaan vuodeksi 2020.
14 Tama voi tarkoittaa esimerkiksi sen varmistamista, etta pimen tydn tekijat saavat virallisen tydehtosopimuksen.
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Foorumin seminaareissa on tutkittu Kkiireellisia kysymyksia ja uusia kaytant6ja (esimerkiksi
ennaltaehkaisy, kokonaisvaltaiset lahestymistavat pimeén tyon torjumiseksi, tietoisuuden lisaédminen),
sekd pimeastd tyostd kéarsivia tarkeimpid aloja (esimerkiksi rakennusala, maatalous ja liikenne).
Néiden tapahtumien tulokset on dokumentoitu oppimisresurssiasiakirjoihin, jotka ovat yleisesti
saatavilla foorumin verkkosivustolla®.

Jasenid on autettu kuudella temaattisella tydpajalla tehostamaan toimintaansa ja lisdédmaén rajat
ylittdvaa yhteisty6td perusteellisemman vastavuoroisen oppimisen ja ongelmanratkaisun avulla
(keinoina ovat esimerkiksi seurantavierailu sekd ohjeiston laatiminen alan toimijoille). Valittuja
aiheita olivat muun muassa kahdenvéliset sopimukset ja yhteisymmaérryspoytékirjat, tiedonlouhinta,
riskinarviointi, yhteystoiminta tyontekijoiden ja yritysten kanssa, rajat ylittdvét yhteiset toimet seka
tyosuojelutarkastusvirastojen tuleva rooli ja osaamisprofiili. Vuoden 2019 kyselytutkimuksessa
foorumin tavoitteiden ja toimeksiannon toteuttamista eniten edistavind toimina foorumin seminaarit
mainittiin 84 prosentissa ja temaattiset tyépajat 74 prosentissa vastauksista.

Ideoiden jakaminen ja muuntaminen tehokkaiksi kaytannoéiksi Kreikassa

Espanjassa vuonna 2018 jdrjestetty temaattinen ty®paja riskiarvioinnista antoi Kreikan
tyosuojelutarkastusvirastolle (HLI) ajatuksen parantaa riskianalyysivalinettddn, jotta pimedd tyota
kayttavat tydnantajat havaittaisiin paremmin. HLI hyddynsi tatd uutta riskinarviointimenetelmaa, kun
se lahetti varoituskirjeitd mahdollisesti riskinalaisille yrityksille. Ennalta ilmoitettuja tarkastuksia
koskevien Kkirjeiden johdosta ensimmadisen kuukauden aikana Kirjeen lahettdmisen jalkeen
kokoaikaisia tydsopimuksia ilmoitettiin 31 prosenttia enemman.

Liséksi kahdesti vuodessa jarjestettavissa taysistunnoissa omistettiin yksi temaattinen paiva
keskusteluille jostain tietystd pimeddn ty6hon liittyvasta aiheesta sekd mahdollisista onnistuneista
lahestymistavoista alalla. Tallaisia aiheita olivat muun muassa foorumin perustamispéétoksessa
korostetut prioriteetit, kuten postilaatikkoyhtit, tietosuoja ja tietojenvaihto.

2.3. Tietamyksen lisddminen

Ratkaisujen I6ytdminen pimedn tyon torjumiseksi ei ole yksinkertaista, mutta tietopohjan
laajentaminen kaikista pimedn tyon nékokohdista liséa toimijoiden asiantuntemusta pimedan tyohon
liittyvista erityisista kysymyksistd. Foorumi on tuottanut uutta tietoa tietyistd pimean tydn tyypeista
(esimerkiksi epavirallinen palkanmaksu, pimed tyd yhteisty0- ja alustataloudessa, ndenndisyrittajyys)
sekd toimenpiteistd niiden ehkéisemiseksi ja torjumiseksi laatimalla yli 100 oppimisresurssia ja 120
hyvia kaytantoja esittelevaa selvitysta.

Kaiken kaikkiaan on julkaistu 14 tutkimusta ja kyselytutkimusta, joilla osaltaan tuetaan entisté
vankemmin ndyttéon perustuvaa lahestymistapaa. Niissa on koottu yhteen nykyistd asiantuntemusta ja
tuotettu uutta tietoa tietyista pimeén tyon tyypeistd, uusista kehityssuuntauksista ja l&hestymistavoista.
Paadtoksessd vahvistettujen ensisijaisten tavoitteiden mukaisesti ndissa tutkimuksissa on keskitytty
néenndisyrittajyyteen, tyohon, josta saatavat tulot ilmoitetaan verottajalle todellista pienempina,
tietosuojaan ja tietojenvaihtoon, ennaltaehkaiseviin toimintatapoihin, rajat ylittdvéan yhteisty6hon
seka sellaisten tapausten dokumentointiin, joissa tyomarkkinaosapuolten osallistuminen on johtanut
hyviin tuloksiin. Foorumin tuottamissa tutkimuksissa ja kyselytutkimuksissa on hyddynnetty yhteisié
kokemuksia ja tietamystd nayttdon perustuvien ratkaisujen ehdottamiseksi. Tastd huolimatta vain
32 prosenttia foorumin jésenistd katsoo niiden kuuluvan viiden foorumin tavoitteita ja toimeksiantoa
eniten edistdvan toimen joukkoon. Yhtend keinona lisatd tutkimusten hyddyllisyyttd on ehdotettu
niiden kaantamista.

15 https://ec.europa.eu/social/undeclared-work-platform
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Pimeéan tyon laajuus

Pimedn tyon mittasuhteita Euroopassa on vaikea arvioida, koska pimed ty6 tapahtuu
madaritelmallisesti salassa. Ensimmaéisessa vaiheessa laadittiin tietosivuja, joissa esitettiin tiivistelmat
pimedn tyon ominaispiirteista kaikissa EU:n jasenvaltioissa sekd sen torjumiseen osallistuvista
elimista®. Vuonna 2017 julkaistiin myds tutkimus pimedn tyon laajuudesta Euroopassa.
Tyontekijoiden ja yritysten ilmoittamien tyOvoimapanosten erojen perusteella tutkimuksessa
arvioitiin, ettd 9,3 prosenttia yksityissektorin yhteenlasketusta tydvoimapanoksesta on pimeéé tyota ja
ettd pimeda tyd muodostaa 14,3 prosenttia yksityissektorin bruttoarvonlisdyksesta.'” Tdma osuus
vaihtelee kuitenkin huomattavasti — 7 prosentista 27 prosenttiin — eri jasenvaltioissa.

2.4. Tiedotustoimet

Foorumi on laatinut ndyttdon perustuvia resursseja parhaista tavoista torjua pimedd tyotd. Sen
virtuaalinen Kirjasto18 siséltaa foorumin ty6lladn tuottamaa arvokasta tietoa ja kéyténtoja. Kahdesti
vuodessa ilmestyvassa uutiskirjeessd, joka lahetetddn tdysistuntojen jalkeen, kerrotaan viimeisimmat
foorumia, toimintaa ja jasenid koskevat uutiset asianomaisille sidosryhmille. Sisdisen viestinnan
osalta foorumin jasenet ja tarkkailijat jakavat asiakirjoja ja ilmoittavat tapahtumista omassa verkossa
toimivassa yhteisty6tilassaan. Foorumi kdynnisti 2 maaliskuuta ensimmaisen pimeén tyon torjumista
koskevan eurooppalaisen kampanjan #EU4FairWork.

2.5. Foorumin temaattinen toiminta-ala: naytdon hankkiminen monista erilaisista
kysymyksista

Ensimmaisina toimintavuosinaan foorumi on tuottanut konsolidoitua tietoa ja hankkinut lisdndyttoa
monista erilaisista kysymyksistd, jotka vaihtelevat lahestymistavoista strategiseen hallinnointiin ja
rajat ylittdvaan yhteistyohon.

16 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1322&Ilangld=fi

17 c.c. williams, I.A. Horodnic, P. Bejakovic, D. Mikulic, J. Franic, A. Kedir (2017): An evaluation of the scale of
undeclared work in the European Union and its structural determinants: estimates using the Labour Input Method (LIM),
saatavilla verkko-osoitteessa http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=18799&langld=en

18 hitps://ec.europa.eu/social/undeclared-work-platform
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Eraita oppimistoimissa kasiteltyja keskeisia aiheita
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Tehokkaat ldhestymistavat: saadut opetukset

Ensimmaisina toimintavuosina korostettujen onnistuneiden lahestymistapojen keskeisia osatekijoita
ovat muun muassa seuraavat:

Yhteistyd: Tavallisesti pimedn tyén torjunta on usean valtionhallinnon elimen vastuulla, mika
saattaa johtaa siihen, ettei koordinoitua lahestymistapaa ole. Se, missa maarin jasenvaltiot osallistavat
tyomarkkinaosapuolet tdhén tyohon, rajoittuu usein keskinaiseen vaihtoon ja kuulemisiin. Virastojen
valinen strateginen lahestymistapa mahdollistaa paremman tiedonsaannin ja auttaa kehittdmdaan
keskindistd ymmarrystd, yhteisia strategioita ja konkreettisia toimia.

Toimien ja resurssien keskittaminen — riskinarviointi ja tietojen analysointi: Eraat jasenvaltiot
ovat kehittaneet riskinarviointimalleja, joiden avulla valvontaviranomaiset voivat tuoda esiin pimeén
tyon suuririskisimpid tapauksia. T&lld lahestymistavalla kohdistetaan resurssit tehokkaasti ja
parannetaan tarkastusten onnistumisastetta. Tietojen tehokkaampi kéytt6 on oleellinen osa
riskinarviointia.

Estavien ja ehkaisevien lahestymistapojen yhdistdminen: On tarpeen laatia lahestymistapa, jossa
yhdistetddn tehokkaampi valvonta ja tdytdntéonpano pimeédn tyon tapahduttua sekd pimeda tyo6ta jo
ennalta ehkdisevat toimenpiteet. Foorumin jasenet kayttdvat useita erilaisia ehkdisevia
lahestymistapoja, kuten tarjonta- ja kysyntdpuolen kannustimia, valistuskampanjoita (jotka
kohdennetaan tydnantajille, tydntekijoille ja suurelle yleisolle) seké toimielinten uudistuksia, tdmén
tukemiseksi.

Kokonaisvaltaiset lahestymistavat, joissa kaytetddn useita toimenpiteitd rinnakkain: Seka
suorien ettd valillisten toimenpiteiden kayttd on vaikuttavin ja tehokkain tapa torjua pimeéa tyota.
Kokonaisvaltainen lahestymistapa on seka strateginen ettd koordinoitu, ja siind kdytetdan suorien
lahestymistapojen (kuten tyOpaikoilla tehtévien tarkastusten ja vertaisvalvonnan) ja valillisten
lahestymistapojen (kuten valistuskampanjoiden ja koulutusaloitteiden) yhdistelmé&éd pimean tyon
muuttamiseksi lailliseksi tyoksi.

Vuoden 2019 kyselytutkimuksen vastaajien mukaan foorumin olisi tulevaisuudessa keskityttava
enemman tietoisuutta lisaaviin ja luottamusta luoviin aloitteisiin (65 prosenttia vastaajista), ilmoitetun




tyon kannustimiinl9 (55 prosenttia) ja rajat ylittavalla tasolla toteutettaviin toimiin (55 prosenttia).
Vastaajat eivat pida toimien suuria muutoksia tarpeellisina. Painopisteen olisi edelleen oltava jésenten
kokoamisessa yhteen vaihtamaan kaytantdja seminaareissa (74 prosenttia), temaattisissa tyopajoissa
(65 prosenttia), tyoryhmissa (61 prosenttia) ja henkiloston opintovierailuilla (52 prosenttia).
Vastaajista 48 prosenttia katsoo, ettd hyvid kaytantdja koskevien selvitysten ja menestystarinoiden
vaihtamista olisi jatkettava.

3. EDISTYMINEN FOORUMIN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISESSA

Tassé jaksossa tarkastellaan edistymistd paatoksen 4 artiklan mukaisten foorumin tavoitteiden
saavuttamisessa.

Foorumin saavutukset: yleiskatsaus
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3.1. Yhteistydon lisédminen jasenvaltioiden asianomaisten viranomaisten ja
muiden asiaankuuluvien toimijoiden valilla pimedn tydn torjumiseksi
vaikuttavammin ja tehokkaammin

Monitahoisen verkoston rakentaminen

Foorumi on koonnut yli 50 sidosryhmé&a ainutlaatuiseksi verkostoksi toimintaympdristossd, jossa
vastuu pimedn tydn torjunnasta jakautuu tavallisesti epatasaisesti useille elimille ja
tyomarkkinaosapuolille.  Ennen foorumia EU:n tason yhteistydelimid oli véhén ja ne olivat
useimmiten tilapéisid (esimerkiksi johtavien tydsuojelutarkastajien komitea, tyontekijoiden
lahettdmistd tychon toiseen jésenvaltioon kasitteleva asiantuntijakomitea seka tyollisyyskomitea, jotka
eivét ensisijaisesti keskity pimedn tyon torjuntaan), ja niiden vélinen tietdmyksen vaihto ja yhteisty6
oli vahaista.

Foorumi on laajentanut olemassa olevia verkostoja ja vahvistanut pimedn tydn vastaista
yhteistyota seké valtioiden sisélla ettd niiden rajojen yli. L&hes kaikki (94 prosenttia) vuoden 2019
kyselytutkimuksen vastaajista ilmoittivat, ettd foorumin toimilla on edistetty vastaajien
organisaatioiden verkostojen ja yhteyksien laajenemista. Useimmat vastaajat (68 prosenttia) olivat

19 Tallaiset kannustimet kattavat monia erilaisia toimenpiteita, kuten esimerkiksi neuvontatarkastukset, virallistamispalvelut
ja alv:n kohdennetun alentamisen riskinalaisilla sektoreilla.



samaa mieltd siitd, ettd foorumi on liséksi edistdnyt yhteistydon lisadmista jasenvaltioiden
asianomaisten viranomaisten ja muiden asiaankuuluvien toimijoiden valilla.

Jasenet ja tarkkailijat ovat yleisesti ottaen olleet aktiivisia, ja kaikki ovat osallistuneet toimiin. Eri
maat ovat kuitenkin sitoutuneet ja osallistuneet foorumiin vaihtelevasti. Verkosto kypsyy edelleen, ja
jasenilla ja tarkkailijoilla, myds tydmarkkinaosapuolilla, on paljon hyddyntdmattomia
mahdollisuuksia osallistua tdysipainoisesti foorumiin ja levittad oppimaansa laajemman sitoutumisen
ja vaikutuksen saavuttamiseksi.

Yhteisymmarryksen luominen tehokkaista lahestymistavoista

Foorumin aloittaessa tydskentelynsd jasenvaltioilla oli hyvin erilaiset ldhtékohdat yleisen
lahestymistapansa ja organisaatiovalmiuksiensa tason ja luonteen osalta sekd sen suhteen, missé
madrin pimeéa tyota pidettiin prioriteettina. Foorumi on auttanut maarittelemaan pimean tydn
torjunnan  ensisijaiseksi  toimeksi ja saavuttamaan  yksimielisyyden  tehokkaista
lahestymistavoista. Vertaisryhmien yhteistyon ja erityisesti keskindisen avunannon avulla foorumin
jasenet ovat saaneet suoraa tukea tallaisten lahestymistapojen suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi.

Jasenten palautteen mukaan foorumi on edistdnyt erityisesti  kokonaisvaltaissmman
lahestymistavan kehittdmistd pimedn tyon torjuntaan. Tiedotuksen ja valistuksen voimakkaan
painottamisen liséksi foorumi on my6s kannustanut siirtymé&& kohti pimeédn tyon muuttamista
lailliseksi tyoksi tehokkaammilla estévilla lahestymistavoilla, kuten tarkastuksilla ja seuraamuksilla,
joita tuetaan riskinarvioinnilla ja paremmalla tietojenvaihdolla. Foorumin jésenet ilmoittivat, ettd
heidan maansa tai organisaationsa ovat tehneet tai suunnittelevat seuraaviin seikkoihin liittyvié
muutoksia (esimerkiksi toimintapoliittisiin kehyksiin ja taytdntddnpanotoimenpiteisiin) osallistuttuaan
foorumin toimiin: tietoisuutta lisadvat ja luottamusta luovat aloitteet (52 prosenttia), estdmis- ja
havaitsemistoimenpiteet (39 prosenttia), rajat ylittdvalld tasolla toteutetut toimet (32 prosenttia),
ilmoitetun tydn kannustimet (23 prosenttia), organisaatiomallit (16 prosenttia) ja laajemmat
rakenneuudistukset (16 prosenttia).

Pimeé&n tyon vastaisten lahestymistapojen suhteen foorumi on kuitenkin painottanut puuttumista
l&hinnd tydoikeuden rikkomiseen pikemmin kuin vero- ja sosiaaliturvamddrdysten noudattamatta
jattdmiseen, mika heijastaa sen jaseniston koostumusta. Lisédksi myds suppea nayttépohja haittasi
edistymist talla alalla.

Kohti kokonaisvaltaisempaa lahestymistapaa

Foorumin jasenten ja tarkkailijoiden keskuudessa on syntynyt yksimielisyys siitd, ettd pimeén tyon
torjumiseksi tarvitaan poliittisen ja toiminnallisen tason “kokonaisvaltaista ldhestymistapaa”, jossa
hyodynnetédan kaikkia kaytettdvissd olevia toimenpiteitd sekd keskeisten elinten valistd ja
tydmarkkinaosapuolien kanssa tehtdvaé yhteistyota.

Vuoden 2019 kyselytutkimuksessa tuotiin esiin merkittavia tata koskevia parannuksia: Ranskassa,
Liettuassa ja Romaniassa on perustettu uusia kansallisia koordinointielimid, Suomessa on
kaynnistetty kansallinen pilottihanke?, ja Ranskassa, Kreikassa ja Latviassa on otettu kayttdon
kattavampia toimenpiteita ja/tai uusia strategioita.

2 Tyshén liittyvia rikoksia koskevassa kansallisessa pilottinankkeessa tyéterveys- ja turvallisuus-, vero- ja poliisiviranomaiset tekevét
strategisempaa yhteistyotd yhteisissa toimissa ja yhteistyohankkeissa.



3.2. Jasenvaltioiden asiaankuuluvien viranomaisten ja toimijoiden pimeaan
tyohon liittyviin  rajat ylittdviin nakdkohtiin  puuttumista koskevien
valmiuksien parantaminen

Tietyt rajat ylittdvan pimean tyon tyypit, esimerkiksi pimeaa tyoté tekevat EU:n liikkuvat tyontekijat
tai vilpillinen tyontekijoiden lahettdminen — muun muassa postilaatikkoyhtididen avulla — edellyttavat
laajempaa ja parempaa rajat ylittdvaa yhteisty6ta. Yhteistydkanavat vaihtelevat tavallisesti tietojen ja
henkildston vaihdosta yhteisiin tarkastuksiin, joita tuetaan kahdenvélisilla sopimuksilla ja
yhteisymmaérryspoytékirjoilla.

Yhteispohjoismainen pimeaa tyota koskeva hanke

Tanska, Viro, Suomi, Islanti, Latvia, Norja ja Ruotsi ovat tyollisyyttd ja sosiaalista innovointia
koskevan Euroopan unionin ohjelmasta (EaSl) mydnnetyn EU:n rahoituksen tuella yhdistaneet
voimansa ja tekevét yhteistyO0td pimedd tyotd koskevassa yhteispohjoismaisessa hankkeessa.
Hankkeessa keskitytadn yhteisiin tarkastuksiin, hyvien kaytantdjen jakamiseen (erityisesti
viestinnasta ja ehkaisevistd lahestymistavoista) ja tulosten arviointiin. Silla pyritddn antamaan
Pohjoismaille paremmat valmiudet torjua pimedd tyotad tietojen jakamisen, yhteistyon,
avunantomahdollisuuksien ja tietdmyksen jakamisen avulla.

Foorumi on auttanut jasenvaltioita tehostamaan rajat ylittdvan pimedn tydn vastaisia
kumppanuuksia ja tasoittanut tietd jatkossa Euroopan tydviranomaisen puitteissa tehtévélle
yhteistyolle. Lisadntyneen keskindisen luottamuksen ja sdannollisten yhteyksien ansiosta jasenvaltiot
ovat vakiinnuttaneet nykyiset kumppanuudet ja ryhtyneet toimiin uusien maiden kanssa. Lisaksi
ty6ohjelmassa on keskitytty yhd enemman rajat ylittdviin ndkokohtiin ja annettu vélineitd, joilla
jasenvaltioita autetaan parantamaan kéytantojaan tutkimusten (jotka koskevat esimerkiksi rajat
ylittdvaa yhteisty6td), tyéryhmien (tietojenvaihto) ja temaattisten tydpajojen sekd vélinepakettien
(jotka koskevat kahdenvalisid sopimuksia ja yhteisymmarryspoytakirjoja sekéd yhteisia tarkastuksia)
avulla.

Osallistuminen rajat ylittavaan yhteistybhdén on kuitenkin edelleen epéatasaista. Kansalliset
viranomaiset keskittyvat lahinna tapauskohtaiseen yhteistydhén naapurimaiden kanssa ja vastaavat
valittémiin haasteisiin  strategisen suunnittelun sijasta. Useimmat tydsuojelutarkastusvirastot
osallistuvat harvoin yhteisiin rajat ylittdviin tarkastuksiin (1-2 kertaa vuodessa)®’. Euroopan
tybviranomaisen  puitteissa  tehtdvalla  yhteistydlld muun muassa tyomarkkinaosapuolten
organisaatioiden kanssa voitaisiin puuttua joihinkin ndistd haasteista ja ratkaista foorumin rajallinen
toimintakapasiteetti.

Rajat ylittavan yhteistyon jyrkka lisdantyminen ja edistyminen valmiuksien
parantamisessa

Vuoden 2019 kyselytutkimuksessa 61 prosenttia vastaajista ilmoitti, ettd foorumi edisti
jasenvaltioiden asiaankuuluvien toimijoiden pime&én tyéhon liittyviin rajat ylittdviin ndkokohtiin
puuttumista koskevien valmiuksien parantamista. Organisaatiot toteuttivat rajat ylittdvia toimia tai
aikoivat osallistua sellaisiin seuraavan vuoden aikana. Téllaisia toimia olivat muun muassa seuraavat:
virkamiesten rajat ylittdvat kokoukset (52 prosenttia), henkildstovaihdot / yhteiset toimet
(41 prosenttia) ja yhteiset tarkastukset (39 prosenttia).

2L R, Stefanov, D. Mineva, P. Terziev (2019). Cross-border actions tackling undeclared work. Pimean tyon vastainen EU-
foorumi, Bryssel.
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3.3. Yleisen tietoisuuden lisédminen pimeaan tyohon liittyvista kysymyksista ja
jasenvaltioiden kannustaminen tehostamaan toimiaan

Foorumi on osaltaan vahvistanut tietoisuuden lisddmisen korostamista jasenistonsa keskuudessa,
ja puolet jasenistd on ilmoittanut muutoksista talla alalla. Tydssa on keskitytty lahinnd kannustamaan
jasenia jakamaan valistuskampanjoista saamaansa oppia erityisilla toimilla (esimerkiksi temaattinen
tydpaja ja valinepaketti®®, ehkdisevid lahestymistapoja koskevat seminaarit ja foorumin toimien
levittdminen).

Suoran yleista tietoisuutta lisddvan vaikutuksen kehittyminen on kuitenkin ollut hitaampaa.
Vain 35 prosenttia vuoden 2019 kyselytutkimuksen vastaajista katsoi foorumin edistyneen erittéin
hyvin tai hyvin tdmdan tavoitteen saavuttamisessa. Vuosien 2019-2020 ty6ohjelmassa on otettu
huomioon tarve muuntaa tdma toiminnaksi, ja siind keskitytddn voimakkaammin viestintddn ja
tietoisuuden lisddmiseen. Foorumin ensimmainen laillisen tyén hyotyja koskeva kampanja, jonka
jasenet ja tarkkailijat ovat laatineet, kestdd vuoden 2020 maaliskuusta kesékuuhun. Sitd tuetaan
toimintaviikolla, jona jasenia kehotetaan yhdistimaan toimensa.

4. PAATELMAT

Perustamisestaan asti vuonna 2016 pimeédn tyon vastainen EU-foorumi on helpottanut yhteistyon
lisdadmista eri maiden valilla. Vahvaan hallintoon, kattavaan tydohjelmaan ja jasenten aktiiviseen
osallistumiseen pohjautuen se on edistanyt tehokkuushyétyja ja valvontaviranomaisten
nykyaikaistamista koko EU:ssa. Se on tuottanut luotettavaa ndyttéon perustuvaa tietoa, jonka avulla
jasenvaltiot ja tydmarkkinaosapuolet ovat voineet oppia toisiltaan, innovoida ja toimia yhdessa.

Jéljella olevien haasteiden osalta foorumin toimissa on korostettu tarvetta vahvistaa kaikkien jasenten
sitoutumista ja lisatd foorumin toiminnallisia edellytyksié. Valvontaelinten ja tyomarkkinaosapuolten
on jatkettava tehokkaamman yhteistyon kehittdmista sekd kansallisella tasolla ettd rajat ylittavasti
laatimalla edelleen strategisia ja toiminnallisia lahestymistapoja pimedn ty6n torjuntaan.
Jasenvaltioiden viranomaisten vastavuoroisen oppisen syventdmiseksi ja pimeadn tydn vastaisten
toimenpiteiden tehostamiseksi on paljon mahdollisuuksia etenkin parantamalla tietojen jakamista ja
analysointia seka riskinarviointia samoin kuin rajat ylittdvaa yhteistydtd. Tallaisia parannuksia
voidaan osittain saada aikaan kehittamalla edelleen EU:n tason tietojarjestelmid, joita kaytettéisiin
paitsi suuririskisten yritysten tunnistamiseen tarkastuksia varten myds ehkaisevien lahestymistapojen
kohdentamiseksi  paremmin. My0Gs  yhteisvaikutusten lisdédminen EU:n  aloitteiden ja
toimintapolitiikkojen (jotka liittyvat esimerkiksi alustatyontekijoiden tydoloihin ja -ehtoihin,
eurooppalaiseen ohjausjaksoon ja verotusta koskevaan tietojenvaihtoon, tyétulot mukaan lukien®) ja
rahoitusvalineiden (kuten Euroopan sosiaalirahasto plussan) valilla on téssd suhteessa oleellista. On
tarkedd kehittad edelleen kokonaisvaltaista lahestymistapaa, jossa yhdistetdan vaikuttavat ja tehokkaat
estavat toimenpiteet sekd@ toimenpiteet, joilla pyritddn ehkdisemédén pimedéd tyotd jo ennalta.
Tulevaisuudessa voidaan myds painottaa enemmén koulutusta ja kansalaisten, tydntekijoiden ja
tyonantajien tietoisuuden lisddmistd heiddn oikeuksistaan, vastuistaan ja velvollisuuksistaan.
Foorumin ensimmaéinen tiedotus- ja valistuskampanja #EU4FairWork, joka kestdd vuoden 2020
maaliskuusta kesékuuhun, on merkittéva askel tdhan suuntaan, ja sitd on syyté jatkaa.

Jasenvaltioiden yhteistyd Euroopan tydviranomaisen puitteissa voi kehittyd edelleen foorumin
jasenten ja tarkkailijoiden vélille muodostuneeseen vahvaan luottamukseen ja vakiintuneeseen
yhteistyohon perustuen. Tama tarjoaa tydviranomaisen, jonka toimeksianto on paljon laajempi, tydn
alkuvaiheessa vakaan perustan rajat ylittdvéan yhteistydn parantamiselle ja valmiuksien kehittdmiselle.

22 Jylkaisu “Information tools and approaches to reach out to employers and workers in the fight against undeclared work”,
saatavilla osoitteessa: https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20864&langld=en
28 Neuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 paivana helmikuuta 2011, hallinnollisesta yhteistydsta verotuksen alalla.
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Tyo6viranomaisen laajempi soveltamisala kompensoi foorumin rajallisempaa toimintakapasiteettia ja
jaseniston epatasaista osallistumista.

Foorumin ty6ohjelma vuosiksi 2019-2020 toteutetaan suunnitellusti, mikd mahdollistaa kitkattoman
siirtyman. Paatés (EU) 2016/344 kumotaan, kun tydviranomainen on saavuttanut tdyden
toimintakyvyn, mutta foorumin nykyiset tavoitteet, toimeksiannot ja tehtdvat on pitkalti vahvistettu
tydviranomaisen perustamisesta annetussa asetuksessa (12 artikla ja liite)*. Lisdksi Euroopan
tydviranomaisen perustaminen tarjoaa mahdollisuuden tehdd lisdmuutoksia ja puuttua foorumin
alkuperdisestd kokoonpanosta johtuviin haasteisiin.

Euroopan tydviranomainen asettaa ensisijaiset tavoitteet ja ehdottaa, miten edelld esiin tuotuihin
haasteisiin puututaan pitkalla aikavélill4. Voidaan ajatella, ettd tyéviranomaisen pysyvana tyéryhmané
foorumi keskittyy ydintehtdvaansa eli pimeédn tyon torjumiseen, kun taas tietyt laaja-alaisemmat
tehtavat, kuten toiminnallisen rajat ylittdvan yhteistyon tukeminen, valvontaelinten valmiuksien
kehittdminen ja EU:n laajuisten vélineiden laatiminen, voidaan hoitaa johdonmukaisemmin
tydviranomaisen laajemmilla toimilla. Foorumi hyétyy tydviranomaisen kattavasta toiminnallisesta
rakenteesta ja erikoistuneen henkildston asiantuntemuksesta eri aloilla. Ty6viranomaisen muun
toiminnan kanssa syntyvien yhteisvaikutusten ja pimeén ty0on vastaisen vahvan toimeksiannon
ansiosta foorumin toteuttamia toimia voidaan laajentaa, parantaa, kohdentaa ja suunnitella
pidemmalla aikavalilla. Euroopan tydviranomaisen osallistuminen sdédnndstenmukaisen tyon hyotyja
koskevaan kampanjaan vuonna 2020 on hyva esimerkki yhteisvaikutuksista ja EU:n tason
aloitteiden yhteensovittamisesta oikeudenmukaisuuden tukemiseksi EU:n tyémarkkinoilla.

Euroopan tydviranomaisen perustaminen antaa lisdsysdyksen pimedn tyon torjumiseksi
tehokkaammin ja sen muuttamiseksi lailliseksi tydksi ja edistdd ndin oikeudenmukaisia tydehtoja,
reilua kilpailua ja oikeudenmukaista liikkuvuutta tyontekijoiden, talouden ja koko yhteiskunnan
hyvaksi.

24 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1149, annettu 20 pdivana kesékuuta 2019, Euroopan
tydviranomaisen perustamisesta, asetusten (EY) N:o 883/2004, (EU) N:0 492/2011 ja (EU) 2016/589 muuttamisesta ja
péatoksen (EU) 2016/344 kumoamisesta.

25 Euroopan tydviranomaisen tydohjelma 2020, https://ela.europa.eu/documents/ELA_Work Programme_2020.pdf
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