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1.  SISSEJUHATUS

Deklareerimata t66, mida mdistetakse kui igasugust tasustatud tegevust, mis on oma
olemuselt seaduslik, kuid riiklikes asutustes deklareerimata,* véib esineda eri vormides alates
taielikust dokumenteerimata jatmisest kuni tundide registreerimata jatmise, umbrikupalkade
ja fiktiivse fulsilisest isikust ettevdtjana tegutsemiseni. Deklareerimata t60 pOhjustab
tootajatele mitmesuguseid riske ning kahjustab riigi rahandust ja laiemat sotsiaalset
Uhtekuuluvust. Kiiresti muutuval ja Gha liikuvamal to6turul soodustab see sotsiaalset
dumpingut ning moonutab ausat konkurentsi liikmesriikides ja nende vahel. Hinnangute jargi
moodustab  deklareerimata t66  keskmiselt ligikaudu 14,3% ELi erasektori
kogulisandvaartusest, kuigi see naitaja on liikmesriigiti vaga erinev®. Hiljutine
Eurobaromeetri uuring nditab samuti, et ligikaudu iga kiimnes eurooplane (10 %) on enda
sonul eelmisel aastal omandanud kaupu voi kasutanud teenuseid, mis tema arvates h6lmavad
deklareerimata t60d. 3 % Kkinnitab, et nad ise on viimase kaheteistkimne kuu jooksul
tegelenud deklareerimata tegevusega, samas kolmandik teab isikuid, kes on seda teinud?®.

Deklareerimata t60 vastane tegevus nduab terviklikku lahenemisviisi, milles on (hendatud eri
valdkondade (nt t666iguse, sotsiaalkindlustuse, maksude) poliitika ning selle rakendamine nii
tokestamis- (nt kontrollid ja sanktsioonid) kui ka ennetusmeetmete (nt parem teavitamine) abil.
Poliitikameetmete tulemuslikkus on liikmesriigiti vaga erinev. Kuigi deklareerimata t60 vastane
tegevus on peamiselt riigi ametiasutuste padevuses, on sellel plsival probleemil oluline piiritilene
mddde.

Deklareerimata t66 vastane Euroopa platvorm loodi 2016. aastal otsuse (EL) 2016/344" alusel, et
tdhustada liikmesriikide koostdod deklareerimata t00 vastases tegevuses. Olukorras, kus piiritilene
koost66 toimus varem enamasti vajadusest lahtuvalt, on platvorm aidanud muutusi Kiirendada.
Platvorm on koondanud liikmesriikide taitevasutused ja to6turu osapooled ainulaadseks vdrgustikuks,
milles saab Uksteiselt Gppida ja koos tegutseda, ning aidanud seega kujundada Giglasemat Euroopa
to6turgu. Seeldbi on ta aidanud saavutada ka Euroopa sotsiaaldiguste samba eesmérke.

To6jou liikuvuse valdkonnas on hiljutine oluline areng olnud 2019. aastal loodud Euroopa
Tosjouamet® (ELA), mis tagab, et t66jou liikuvust késitlevaid ELi Sigusnorme taidetakse diglasel,
lihtsal ja tulemuslikul viisil. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta maarusega (EL)
2019/1149, millega loodi Euroopa To6j6uamet, ndhakse ette platvormi [8imimine Euroopa
Toojouametiga selle alalise téériihmana eeldatavasti 2021. aastal®. See véimaldab platvormil saada
deklareerimata t00 vastasel tegevusel kasu Euroopa To6o6jouameti laiemast joustamis- ja
ennetustegevusest ning luua koostoime Euroopa To6djouameti muude (lesannetega, nagu teabe
esitamine, Ghised ja kooskdlastatud kontrollid ja suutlikkuse suurendamine. Esimene deklareeritud t66
edendamiseks labi viidav Euroopa kampaania #EU4FairWork, mis algas 2. martsil 2020 Euroopa
To6j6uameti osalusel, on oluline samm selles vallas.

Ké&esolevas aruandes, mis kasitleb otsuse (EL) 2016/344 kohaldamist ja lisavédértust, antakse
ulevaade selle rakendamisel tehtud edusammudest, lahtudes platvormi iga kahe aasta tagant

1 Komisjoni teatis ,, Tohustagem voitlust deklareerimata t66 vastu®, COM(2007)628.

2 Williams, C. C., Horodnic, I. A., Bejakovic, P., Mikulic. D., Franic, J., Kedir, A. (2017) An evaluation of the scale of
undeclared work in the European Union and its structural determinants: estimates using the Labour Input Method (LIM).

3 Eurobaromeetri eriuuring 498 ,,Deklareerimata t66 ELis®, september 2019.

4 Euroopa Parlamendi ja nGukogu 9. martsi 2016. aasta otsus (EL) 2016/344 deklareerimata tddga tegelemise alast koostédd
edendava Euroopa platvormi loomise kohta.

5 https://ela.europa.eu/index.html

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta mdérus (EL) 2019/1149, millega luuakse Euroopa Todjduamet,
muudetakse madrusi (EU) nr 883/2004, (EL) nr492/2011 ja (EL) 2016/589 ning tunnistatakse kehtetuks otsus (EL)
2016/344.
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esitatavast aruandest, mis vdeti vastu 2018.aastal’. Otsuse artikli 12 kohaselt hindab
komisjon, mil madral on platvorm saavutanud artiklis 4 satestatud eesmargid, taitnud artiklis
5 satestatud missiooni, tegelenud artiklis 6 satestatud tegevusega ja kasitlenud oma téokavas
kindlaks méaratud prioriteete. Aruanne sisaldab platvormi liikmete seas 2019. aastal labi
viidud eriuuringu ja platvormi tegevuse pideva jarelevalve tulemusi.

Lahitlevaade deklareerimata t60 vastasest Euroopa platvormist

Deklareerimata t60 vastane Euroopa platvorm (edaspidi ,,platvorm®) loodi 2016. aastal
vastavalt ndukogu 2003. aasta resolutsioonile ja komisjoni 2007. aasta teatisele
deklareerimata t66 vastase tegevuse kohta, et tshustada liikmesriikide koostod®.

Selle eesmérk on aidata t6hustada ELi ja liikmesriikide meetmeid, a) edendades koost66d
liilkmesriikide asjaomaste asutuste ja muude oluliste osaliste vahel, b) parandades
lilkmesriikide asjaomaste asutuste ja osaliste suutlikkust deklareerimata t66 piiritileste
aspektidega tegelemisel ning c) suurendades tldsuse teadlikkust deklareerimata t66ga seotud
kiisimustest ning julgustades liikmesriike suurendama oma joupingutusi (artikkel 4
,,Eesmargid“). Need eesmirgid tuleks saavutada jargmiste vahendite abil: a) parimate tavade
ja teabe vahetus; b) pohjalike valdkondlike teadmiste valjakujundamine ja analids; c)
tdhusama ja tulemuslikuma piiritilese koost60 innovatiivsete kasitluste edendamine ja
hdlbustamine ning kogemuste hindamine; d) deklareerimata t66ga seotud kisimuste
laialdasele moistmisele kaasaaitamine (artikkel 5 ,,Missioon®).

Platvormis osaleb rohkem kui 50 sidusrihma. Liikmed on ministeeriumide ja tditevasutuste
(téoinspektsioonid, maksu- ja sotsiaalkindlustusasutused) juhtivad esindajad ning sektorililesed
tooturu osapoolte esindajad. Nad tegutsevad Uhtse kontaktpunktina ning teevad koost6dd riikide
sidusrihmadega ja levitavad Opitulemusi. Vaatlejate hulka kuuluvad 14 t66turu osapoolte
organisatsiooni peamistest sektoritest, samuti Eurofound, Euroopa Todohutuse ja Tdo6tervishoiu
Amet, Rahvusvaheline Tddorganisatsioon ning Norra ja Island kui Euroopa Majanduspiirkonna
liilkmed. Juhatus, kuhu kuuluvad komisjonist périt eesistuja ja kaks ase-eesistujat, kes valitakse
kdrgemate esindajate hulgast, juhib platvormi t6dd ja annab komisjoni juures tegutseva sekretariaadi
toetusel strateegilisi suuniseid. Platvormi ldkoosolek toimub kaks korda aastas.

Platvormi toetatakse 1,35 miljoni euro suuruse aastaeelarvega ELi t66hdive ja sotsiaalse
innovatsiooni programmi alusel. Lisaks on (Euroopa t66hdive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi
kaudu) projektikonkursside alusel toetatud 1,67 miljoni euroga viit deklareerimata t66 vastase
tegevusega seotud piiritilese koostdo projekti, mis aitavad saavutada platvormi eesmaérke.

2. EDUSAMMUD PLATVORMI MISSIOONI TAITMISEL JA TEGEVUSE ELLUVIIMISEL

Pdrast seda, kui platvorm vottis 2016. aasta mais vastu oma esialgse t0tkava, algas tegevus sujuvalt.
Sellest ajast alates on ellu viidud keskmiselt 15 iga-aastast tegevust ning kokku on tulnud lle 1450
sidusriihma, et koos Oppida ja teha koostodd teemadel, mis ulatuvad paljutdotavatest poliitilistest
l&henemisviisidest organisatsiooniliste struktuuride ja piiritileste meetmeteni.

Selles punktis kasitletakse neid tegevusi ning seda, kuidas need aitasid taita platvormi missiooni
(artikkel 5). Punkt on ules ehitatud platvormi kolme strateegilise prioriteedi jéargi ning selles
kirjeldatakse, kuidas platvorm on ké&sitlenud neid kolme prioriteeti, mis on kindlaks mé&éaratud

7 lga kahe aasta tagant esitatav aruanne https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20472&langld=en.
8 Nukogu resolutsioon deklareerimata t66 seaduslikuks to6hdiveks muutmise kohta (2003/C 260/01) ja Euroopa Komisjoni
teatis ,,TOhustagem vditlust deklareerimata t66 vastu* (COM(2007)628).
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platvormi 2017.-2018. aasta ja 2019.—2020. aasta td6kavas®. Nimetatud prioriteedid on 1) koostdd ja
thismeetmed, 2) vastastikune 6ppimine ja 3) teadmiste suurendamine.

Ulevaade platvormi tegevusest alates 2016. aastast'®

53 uritust

Seminarid, opikojad ja
kohtumised. Véimaluste loomine

14

uuringut ja kiisitlust
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2019. aasta uuringu kohaselt on enamik platvormi liikmeid ja vaatlejaid (84 %) arvamusel, et
platvorm on saavutanud haid v&i vaga haid tulemusi oma missiooni taitmisel''. Peamiselt on sellele
kaasa aidanud jargmine tegevus: seminarid (84 %), temaatilised hindamis6pikojad (74 %), té6riihmad
(68 %), tootajate Gppekiilastused (45 %).

2.1. Koost60 ja ihismeetmed

Alates platvormi loomisest 2016. aastal kuni 2019. aasta 16puni korraldas platvorm 31 tédtajate
kllastust ja Uhistegevust 14 vastuvGtvas riigis, kusjuures reisi- ja majutuskulud kaeti platvormi
toetava lepingu alusel. Neid kasutati konkreetselt selleks, et toetada Ghiskontrolle, mida tehti thes
riigis teiste riiklike ametiasutuste osalusel (42 %), peamiselt ehitus- ja p6llumajandussektoris. Muud
liiki (nt kogemuste vahetamise, koolituste, Uhistegevusega seotud) kiilastused aitasid liikmetel
omandada p&hjalikumaid teadmisi konkreetse teema, tava vdi protsessi kohta vahetu ja praktilise
Opikogemuse kaudu. Nende kaigus kasitleti eelkfige téitevasutuste organisatsioonilise struktuuriga
seotud kisimusi; riskihindamist ning andmekaevet ja -analliisi; infoslisteeme, andmebaase ja
veebipbhiseid teabejagamisvahendeid; tO0tajate ldhetamisel esinevat pettust. Umbes pooled 2019.
aasta uuringule vastanutest peavad todtajate Gppekilastusi Gheks viiest peamisest tegevusest, mis
aitavad saavutada platvormi eesmarke ja tdita selle missiooni.

Uhiskontrolli toetamine Hispaania pdllumajandussektoris

2019. aasta juulis kutsus Hispaania té6inspektsioon Rumeenia tddinspektsiooni koos Hispaania ja
Rumeenia politseiga tegema kiiilislaugukoristushooajal Albacete’is iihiskontrolle, kasutades
platvormi operatiivtuge. Kusitleti ja kontrolliti Hispaania td6andjaid, Hispaania ajutist t60jéudu

®2017.-2018. aasta ja 2019.-2020. aasta tookava on kattesaadav jargmistel linkidel:
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=22305&langld=en,
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=16358&langld=en.

10 Naitajad holmavad tegevust kuni 2019. aasta 18puni.

1 Kokku vastas 2019. aasta rahulolu- ja kasutuskiisimustikule 31 platvormi liiget ja vaatlejat, sealhulgas 27 oma liikmesriiki
esindavat platvormi liiget, samuti Uiks vaatleja ja kolm t66turu osapoolte esindajat.
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vahendavaid ettevotjaid ja Rumeenia vahendajaid. Tehti kindlaks tle 500 t6otaja, keda teavitati
nende digustest. Uurimine kaib ning neli inimest on vahistatud inimkaubandusega seotud
kuritegude ja tooalase arakasutamise eest.

Platvormi liikmed kohtusid kokku seitsmes todrihmas, kus nad arutasid nende ees seisvaid
pdhikisimusi ja kujundasid seega aktiivselt platvormi tegevust. Toérihmad on vélja téétanud
mitmesuguseid praktilisi véljundeid, nagu ettepanek tugevdada teabevahetust riiklike ametiasutuste
vahel siseturu infoststeemi vOimaliku deklareerimata t60d ké&sitleva mooduli kaudu ning
deklareerimata 66 vastase tegevuse terminite ja meetmete sonastik'?. Teised todriihmad on vélja
tootanud platvormi té6kava ning votnud meetmeid vastavalt riiklikele ja tédturu osapoolte
prioriteetidele. Enamik platvormi liikmeid (68 %) peab tooruhmi lheks viiest peamisest tegevusest,
mis aitavad saavutada platvormi eesmarke ja téita selle missiooni.

Vastastikuse abi projektid on edukalt ellu viidud Bulgaarias, Kreekas, Kiprosel, Leedus,
Latis, Rumeenias ja Slovakkias®®. Need on andnud liikmetele vdimaluse saada ndu platvormi
ekspertidelt taitevasutuste strateegilistes valdkondades. Need projektid tulenesid sageli
struktuurireformi riiklikest prioriteetidest, sealhulgas Euroopa poolaasta riigipdhistes
soovitustes esile tostetutest. L&henemisviis, mis hdlmab eneseanalliisi, vastastikust praktilist
tuge kahe kilastuse ajal ja tegevuskava véljatdotamist, on aidanud teha méarkimisvéarseid
muudatusi, néiteks kavandada uusi meetmeid ja tugevdada téitevasutuste koost6od. 2019.
aasta uuring nditas, et see on (ks tegevusi, mis aitas enim kaasa platvormi missiooni
taitmisele.

Vastastikuse abi tulemused Latis

Parast platvormi 2017. aasta vastastikuse abi projekti kédigus toimunud kiilastust 2017. aastal vaatas
Lati tooinspektsioon labi deklareerimata t60d késitleva strateegia, ajakohastas strateegilisi
eesmarke ja vottis vastu uued vBtmetéhtsusega tulemuslikkuse pdhinditajad. Selle tulemusena on
hakatud rohkem réhku panema ennetusmeetmetele. Niiud keskendutakse deklareerimata t60
muutmisele deklareeritud t66ks ning 74 % kdigist tuvastatud deklareerimata t60 juhtudest
muudetakse niiiid deklareeritud tooks™.

2.2. Vastastikune 0pe

Vastastikune Gpe ja sustemaatiline teabevahetus on olnud platvormi tegevuses kesksel kohal ning
aidanud muuta deklareerimata t06 vastased joupingutused kogu ELis tulemuslikumaks.

Platvormi seminaridel on uuritud pakilisi kisimusi ja uusi tavasid (nt ennetamine, terviklikud
l&henemisviisid  deklareerimata t60 vastu vOitlemiseks, teadlikkuse suurendamine) ning
deklareerimata t66st mdjutatud peamisi sektoreid (nt ehitus, pdllumajandus, transport). Nende Urituste
tulemused on dokumenteeritud Oppematerjalides, mis on platvormi veebisaidil avalikult
kttesaadavad™.

Kuus temaatilist hindamisGpikoda on aidanud liikmetel tBhustada oma tegevust ja tugevdada
piiritilest koost6dd tanu pdhjalikumale vastastikusele Gppele ja probleemide lahendamisele (8pikojad

12 K attesaadav aadressil: https:/ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1323&langld=en.

13 Belgiale on kavas toetust anda 2020. aastal.

3elleks vidakse naiteks tagada, et deklareerimata to6tajad saavad ametliku to6lepingu.
15 https://ec.europa.eu/social/undeclared-work-platform
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hdlmavad ka jarelkulastust ja praktikutele téovahendite komplekti koostamist). Valitud teemad
hdlmasid kahepoolseid lepinguid ja vastastikuse mdistmise memorandumeid; andmekaevet;
riskihindamist; tootajate ja ettevOtete teavitamist; piiritleseid kooskdlastatud ja Uhismeetmed ning
tooinspektsioonide tulevast rolli ja nende péadevuse Kirjeldust. Platvormi seminare ja temaatilisi
hindamis6pikodasid nimetati 2019. aasta uuringus sageli (vastavalt 84 % ja 74 % vastanutest)
tegevusena, mis aitab kdige rohkem tdita platvormi missiooni.

Ideede jagamine ja kehtivate tavade muutmine Kreekas

Hispaanias 2018. aastal toimunud riskihindamise temaatilises hindamis@pikojas innustati Kreeka
téoinspektsiooni tdiustama oma riskianalliisivahendit, et parandada ebaseaduslike tddandjate
avastamist. Tooinspektsioon kasutas seda uut riskihindamismeetodit vOimalikele riskirihma
kuuluvatele aritihingutele teate saatmiseks. Etteteatatud kontrolli kohta saadetud teadete tulemusena
suurenes esimesel kuul parast nende saatmist deklareeritud taistddajalepingute arv 31 %.

Lisaks korraldati kaks korda aastas toimuvatel Uldkoosolekutel temaatiline pédev, et arutada
monda deklareerimata t60 konkreetset valdkonda ja vOimalikke edukaid poliitilisi lahenemisviise.
Need hdlmavad platvormi loomise otsuses margitud prioriteete, nagu varifirmad, andmekaitse ja
andmevahetus.

2.3. Teadmiste suurendamine

Deklareerimata t66 vastu voitlemiseks on keeruline lahendusi leida ning kui laiendatakse
teadmistebaasi selle probleemi kdigis aspektides, suureneb ka asjaomaste osaliste asjatundlikkus
deklareerimata t66ga seotud konkreetsetes kiisimustes. Platvorm on andnud uusi teadmisi
deklareerimata t60 konkreetsete liikide kohta (nt imbrikupalk, deklareerimata t66 koostodplatvormide
majanduses, fiktiivse fuusilisest isikust ettevdtjana tegutsemine) ning todtanud valja meetmeid nende
ennetamiseks ja drahoidmiseks, seejuures rohkem kui 100 6ppematerjali ja 120 teabelehte, milles
tutvustatakse héid tavasid.

Kokku on avaldatud 14 uuringut ja kisitlust, mis aitavad kaasa tenditepdhisemale lahenemisviisile.
Nendes on siinteesitud olemasolevaid eksperditeadmisi ja loodud uusi teadmisi deklareerimata t60
konkreetsete liikide, uute suundumuste ja poliitiliste l&henemisviiside kohta. Vastavalt otsuses
séitestatud prioriteetidele on need uuringud keskendunud muu hulgas fiktiivse fulsilisest isikust
ettevGtjana tegutsemisele, ebapiisavalt deklareeritud t66hdivele, andmekaitsele ja teabevahetusele,
ennetavatele lahenemisviisidele, piiritlesele koostddle ning t66turu osapoolte eduka kaasamise
naidete dokumenteerimisele. Platvormi tehtud uuringutes ja kisitlustes on kasutatud (hiseid kogemusi
ja oskusteavet, et pakkuda tdenditel pShinevaid lahendusi. Siiski paigutab vaid 32 % platvormi
lilkmetest need viie peamise tegevuse hulka, mis aitavad saavutada platvormi eesmarke ja téita selle
missiooni. Nende kasulikumaks muutmiseks soovitati need t6lkida.

Deklareerimata t60 ulatus

Deklareerimata t60 ulatust Euroopas on raske hinnata, kuna selline t66 on oma olemuselt varjatud.
Esimese sammuna tehti teabelehtedes kokkuvote deklareerimata t60 tunnustest koigis ELi
lilkmesriikides ja selle probleemiga tegelevatest institutsioonidest'. Samuti koostati 2017. aastal
uuring deklareerimata t60 ulatuse kohta kogu Euroopas. Tdo6tajate ja ettevOtjate teatatud

16 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1322&Ilangld=en
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toojousisendite erinevuste pdhjal anti uuringus hinnang, et 9,3 % EL.i erasektori kogu td6jdusisendist
on deklareerimata t66 ning et deklareerimata t66 moodustab 14,3 % erasektori kogulisandvaartusest'’.
Siiski on deklareerimata t60 ulatus liikmesriigiti vdga erinev, jaades vahemikku 7-27 %
kogulisandvéértusest.

2.4. Teavitus ja teabevahetus

Platvorm on vélja to6tanud tdenditel pdhinevad ressursid selle kohta, kuidas deklareerimata
t66 vastu kdige paremini vdidelda. Platvormi virtuaalne raamatukogu®® sisaldab platvormi
t06 kaigus loodud véartuslikku teavet ja tavasid. Kaks korda aastas ilmuv uudiskiri, mis
saadetakse valja parast Gldkoosolekut, annab huvitatud sidusriihmadele ajakohastatud teavet
platvormi ning selle tegevuse ja liikmete kohta. Siseseks teabevahetuseks jagavad platvormi
lilkmed ja vaatlejad dokumente ning teavitavad Uritustest oma koostodkeskkonnas. 2. martsil
alustas platvorm esimest deklareeritud t60 edendamiseks l&bi viidavat Euroopa kampaaniat
#EU4FairWork.

2.5. Platvormi temaatiline ulatus: téendite kogumine mitmesuguste kisimuste
kohta

Oma esimeste tegevusaastate jooksul on platvorm koondanud teadmisi ja kogunud tdiendavaid
tbendeid mitmesuguste kusimuste kohta alates poliitilistest l&henemisviisidest kuni strateegilise
juhtimise ja piiritlese koostooni.

1 williams, C. C., Horodnic, I. A., Bejakovic, P., Mikulic, D., Franic, J., Kedir, A. (2017) An evaluation of the scale of
undeclared work in the European Union and its structural determinants: estimates using the Labour Input Method (LIM),
kattesaadav veebilehel http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=18799&langld=en.
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Tulemuslikud lahenemisviisid: saadud kogemused
Edukate lahenemisviiside pbhielemendid, mida réhutati esimestel tegevusaastatel, on jargmised.

Koostdd. Deklareerimata t60 vastu voitlemise eest vastutab tavaliselt mitu valitsusasutust, mistottu
vOib puududa koosk6lastatud l&henemisviis. To6turu osapoolte kaasatus liikmesriikides piirdub
sageli vastastikuse teabevahetuse ja konsulteerimisega. Asutustevaheline strateegiline lahenemisviis
tagab parema juurdepddsu andmetele ja teabele ning aitab arendada vastastikust mdistmist,
Uhisstrateegiaid ja konkreetseid meetmeid.

Jéupingutuste ja ressursside koondamine - riskihindamine ja andmete anallilis. MOoni
liilkmesriik on valja tédtanud riskihindamismudelid, mis v@imaldavad tditevasutustel juhtida
tdhelepanu kdige riskantsematele deklareerimata t66 juhtumitele. See aitab ressursse tulemuslikult
kasutada ja parandab kontrollide edukuse maéadra. Andmete tulemuslikum kasutamine on
riskihindamise oluline osa.

Tokestavate ja ennetavate lahenemisviiside kombineerimine. On vaja vélja té6tada lahenemisviis,
milles on Uhendatud tulemuslikumad kontrollid ja taitemeetmete vGtmine parast deklareerimata t66
toimumist ning eelkdige meetmed sellise t60 arahoidmiseks. Platvormi liikmed kasutavad
mitmesuguseid ennetavaid lahenemisviise, sealhulgas pakkumise ja ndudlusega seotud stiimuleid,
teadlikkuse suurendamise kampaaniaid (mis on suunatud todandjatele, to6tajatele ja tldsusele) ning
institutsioonide reformimist selle toetamiseks.

Terviklikud l1&henemisviisid, milles kasutatakse thel ajal mitmesuguseid meetmeid. Nii otseste
kui ka kaudsete meetmete kasutamine on kdige tulemuslikum ja t6husam deklareerimata t60 vastu
vOBitlemise viis. Terviklik lahenemisviis on nii strateegiline kui ka kooskd@lastatud ning selles
kasutatakse koos otseseid (nt tookohtade kontrollimine ja vastastikune jérelevalve) ja kaudseid (nt
teadlikkuse suurendamise kampaaniad ja haridusalgatused) ldhenemisviise, et aidata muuta
deklareerimata t06 deklareeritud to0oks.

2019. aasta uuringule vastanute sonul peaks platvorm tulevikus keskenduma rohkem
teadlikkuse ja wusalduse suurendamise algatustele (65 % vastanutest), deklareeritult
tegutsemise stiimulitele™® (55 %) ja piiritilesele tegevusele (55 %). Vastanud ei nae vajadust

19 gellised stiimulid hdlmavad véga mitmesuguseid meetmeid, néiteks nduandvaid kontrolle, ametlikuks muutmise teenuseid
ja kéibemaksu sihipéarast vahendamist ohustatud sektorites.




tegevuse olulise muutmise jarele. Endiselt tuleks keskenduda dritustele, kus liikmed
kogunevad, et vahetada kogemusi seminaridel (74 %), temaatilistes hindamis6pikodades
(65 %), toorihmades (61 %) ja tootajate Oppekulastustel (52 %). 48 % vastanute arvates
tuleks jatkata heade tavade ja edulugude jagamist.

3.  PLATVORMI EESMARKIDE SAAVUTAMISEL TEHTUD EDUSAMMUD

Selles punktis vaadeldakse edusamme, mida on tehtud platvormi eesmarkide saavutamisel
vastavalt otsuse artiklile 4.

Platvormi saavutused: iilevaade

S A SENE O

Koostoo Konsensus Toovahendid Toendid Teadlikkus

- Suurem koostéd - Deklareerimata .+ 53 gppedritust « 14 uuringut - Ulatuslikum
riikides t66 muutmine - 1450 osalejat deklareerimata t66 teadlikkuse

+ Uued piiridlesed deklareeritud . 103 konkreetsete véi suurendamine
algatused té6ks &ppematerijali uute liikide kohta - Esimene

- Toodtajate ja teabe «  Prioriteete ja + 6 tésvahendite + 3 iga-aastast platvormi
vahetus probleeme komplekti uuringut platvormi kampaania

- Vastastikune kasitlev praktikutele liikmete seas (marts-juuni
toetus kokkulepe «  Virtuaalne +  Poliitilised 2020)
reformimise - Terviklikud raamatukogu 1henemisviisid
eesmargil lahenemisviisid (195 véljaannet) 120 praktilise néite

- Keskendumine varal

ennetusele ja
riskihindamisele

3.1. Koostod edendamine liikmesriikide asjaomaste asutuste ja muude asjaomaste
osaliste vahel, et vdidelda tdhusamalt ja tulemuslikumalt deklareerimata t66
vastu

Mitmetahulise vrgustiku loomine

Platvorm on koondanud rohkem kui 50 sidusriihma ainulaadseks vdrgustikuks olukorras, kus vastutus
deklareerimata t60 vastase tegevuse eest on tavaliselt jagunenud eri organite ja to0turu osapoolte
vahel ebauhtlaselt. Enne platvormi loomist tehti ELi tasandil koost6dd véhe ja see toimus enamasti
vajadusest lahtuvalt (nt kdrgemate t66inspektorite komitee, to6tajate lahetamise eksperdikomitee ja
toohbivekomitee kaudu, ehkki neis ei keskenduta peamiselt deklareerimata t66 vastu vditlemisele),
kusjuures teadmisi vahetati ja koost6od tehti vahe.

Platvorm on laiendanud olemasolevaid vorgustikke ja tugevdanud koost66d deklareerimata t66
vastu voitlemisel nii riikides kui ka piiritleselt. Peaaegu kbik 2019. aasta uuringule vastanud (94 %)
markisid, et platvormi tegevus on aidanud kaasa nende organisatsioonide vorgustike ja kontaktide
laiendamisele. Enamik (68 %) on seisukohal, et platvorm on aidanud t6hustada ka liikmesriikide
asjaomaste asutuste ja muude asjaomaste osaliste vahelist koostood.

Liikmed ja vaatlejad on olnud dldiselt aktiivsed ning kdik on tegevuses osalenud. Siiski on riikide
pihendumus ja osalemine platvormis olnud erinev. Vorgustik alles areneb ning liikmetel ja
vaatlejatel, sealhulgas to6turu osapooltel, on palju kasutamata potentsiaali osaleda taiel maéaral
tegevuses ja Opitut paremini levitada, et saavutada ulatuslikum osalus ja mdju.



Konsensuse saavutamine tulemuslike poliitiliste [ahenemisviiside suhtes

Kui platvorm oma t60d alustas, olid liikmesriigid oma tldise lahenemisviisi taseme ja olemuse,
organisatsioonilise suutlikkuse ja selle poolest, mil méé&ral peeti deklareerimata t66d prioriteetseks,
vdga erineval lahtepositsioonil. Platvorm on sellest ajast alates aidanud muuta deklareerimata t66
vastase tegevuse prioriteetseks meetmeks ja saavutada konsensuse tulemuslike poliitiliste
lahenemisviiside suhtes. Vastastikuse koostdd ja eelkdige vastastikuse abi kaudu on platvormi
liilkmed saanud otsest tuge selliste 1ahenemisviiside véljatdotamisel ja rakendamisel.

Liikmete tagasiside nditab, et platvorm on eelkdige aidanud vélja tédtada deklareerimata t66
vastaseks vditluseks terviklikumat ldhenemisviisi. Platvorm, milles on tugev réhuasetus
teavitamisel ja teadlikkuse suurendamisel, on soodustanud ka tleminekut deklareerimata t06
muutmisele deklareeritud tooks, kasutades tulemuslikumaid tdkestavaid ldhenemisviise, néiteks
kontrolle ja sanktsioone, mida toetavad riskihindamine ja parem andmevahetus. Platvormi liikmed
markisid, et nende riik vbi organisatsioon on platvormi tegevuses osalemise tulemusena teinud voi
kavatseb teha muudatusi (néiteks poliitikaraamistikes ja rakendusmeetmetes) seoses jargmisega:
teadlikkuse suurendamise ja usalduse loomise algatused (52 %), tdkestamis- ja avastamismeetmed
(39 %), npiiritlesed operatsioonid (32 %), deklareeritult tegutsemise stiimulid (23 %),
organisatsioonilised mudelid (16 %) ning laiemad struktuurireformid (16 %).

Deklareerimata t66 vastases vditluses on platvorm peamiselt kasitlenud pigem t66diguse rikkumisi
kui maksu- ja sotsiaalkindlustuse nfuete tditmata jatmist, mis kajastab tema liikmete koosseisu. Peale
selle on vaheste selliste tdendite olemasolu, millele tegevuses tugineda, takistanud edasisi edusamme
selles valdkonnas.

Terviklikuma lahenemisviisi valjatddtamine

Platvormi liikmed ja vaatlejad on joudnud tiksmeelele, et deklareerimata t00 vastu voitlemiseks on
vaja poliitika ja tegevuse tasandil terviklikku lahenemisviisi, milles kasutatakse kdiki vdimalikke
poliitikameetmeid ning koostd6d peamiste organite vahel ja to6turu osapooltega.

Platvormi 2019. aasta uuringus toodi esile sellega seotud olulised edusammud: Leedus,
Prantsusmaal ja Rumeenias loodi uued riiklikud kooskdlastavad asutused, Soomes viidi 1&bi riiklik
katseprojekt®® ning Kreekas, Létis ja Prantsusmaal vdeti ulatuslikumaid meetmeid ja/voi hakati
kasutama uusi strateegiaid.

3.2. Liikmesriikide asjaomaste asutuste ja osaliste suutlikkuse parandamine
deklareerimata to6 piiritileste aspektidega tegelemiseks

Piiriilese deklareerimata t66 eriliigid, nditeks deklareerimata liikuvad ELi to6tajad voi pettuslik
t0otajate Idhetamine, sealhulgas varifirmade kaudu, nduavad laiemat ja paremat piiritilest koost6dd.
Koostodviisid ulatuvad praegu tavaliselt teabe ja to6tajate vahetusest Uhiskontrollideni, mida toetavad
kahepoolsed lepingud ja vastastikuse mdistmise memorandumid.

Pdhjamaade Uhine deklareerimata t86 vastane projekt

ELi to6hbive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi (EaSl) rahastuse toel on Eesti, Island, Léti,

2 Tedga seotud kuritegevust kasitleva riikliku katseprojekti kdigus tegid tédohutuse ja tédtervishoiu- ning maksu- ja politseiasutused
Uihismeetmete ja koostdoprojektide puhul strateegilisemat koostddd.



Norra, Rootsi, Soome ja Taani Uhendanud joud, et teha koostd6d deklareerimata t66 vastase
Pdhjamaade uhisprojekti raames. Projektis keskendutakse hiskontrollidele, heade tavade
jagamisele (eelkdige teabevahetuse ja ennetavate lahenemisviiside kohta) ning tulemuste
hindamisele. Selle eesmark on luua P6hjamaadele paremad vahendid deklareerimata t66 vastu
vBitlemiseks teabe jagamise, koostdd, abivdimaluste ja teadmiste jagamise kaudu.

Platvorm on aidanud liikmesriikidel tugevdada partnerlussuhteid piiritilese deklareerimata t66
vastu voitlemisel ja sillutanud teed edasisele koostddle Euroopa Tooj0uameti raames. Téanu
suurenenud vastastikusele usaldusele ja korrapérastele kontaktidele on liikmesriigid tugevdanud
olemasolevaid partnerlussuhteid ja hakanud tegema koost6dd uute riikidega. Lisaks on tdokavas
pooratud ha suuremat tdhelepanu piiritlestele aspektidele ja pakutud vélja liikmesriikide tavade
taiustamist toetavaid vahendeid, kasutades selleks uuringuid (nt piiritlese koostd6 kohta), t66rihmi
(andmevahetuse kohta) ning temaatilisi hindamis6pikodasid ja té6vahendite komplekte (kahepoolsete
lepingute ja vastastikuse mdistmise memorandumite ning thiste ja koosk8lastatud kontrollide kohta).

Samas on piiritleses koostods osalemine endiselt ebalihtlane. Riikide ametiasutused keskenduvad
peamiselt vajadusest lahtuvale koost66le naaberriikidega, tegeledes pigem Kkiireloomuliste
probleemidega kui strateegilise kava rakendamisega. Enamik tooinspektsioone osaleb harva
kooskdlastatud ja (histes piirililestes kontrollides (1-2 korda aastas)®. Koostéd Euroopa
Tod6j6uametiga, sealhulgas todturu osapoolte organisatsioonidega, véimaldaks lahendada mdned neist
probleemidest ja suurendada platvormi tegevussuutlikkust.

Piiritlese koostdo hoogustumine ja edusammud suutlikkuse suurendamisel

2019. aasta uuringus markis 61 % vastanutest, et platvorm aidanud suurendada liikmesriikide
asjaomaste osaliste suutlikkust vdidelda deklareerimata t6d piiritileste aspektidega. Organisatsioonid
osalesid vOi kavatsevad hakata osalema piiritileses tegevuses, mis hdlmab jargmist: ametnike
piiritilesed kohtumised (52 %), t66tajate vahetused / Uhismeetmed (41 %), tihiskontrollid (39 %).

3.3. Uldsuse teadlikkuse parandamine deklareerimata to6ga seotud kiisimustest
ja liitkmesriike julgustamine oma joupingutusi suurendama

Platvorm on aidanud panna oma liikmete hulgas suuremat rohku teadlikkuse suurendamisele,
kusjuures pooled liikmed on teatanud muutustest selles valdkonnas. T6ds on keskendutud peamiselt
sellele, et julgustada liikmeid jagama oma kogemusi teadlikkuse suurendamise kampaaniatest
konkreetse tegevuse kaudu (nt temaatiline hindamisdpikoda ja tddvahendite komplekt,?? ennetavaid
lahenemisviise kasitlevad seminarid ja platvormi tegevuste kohta teabe levitamine).

Samas on otsene mdju uldsuse teadlikkuse suurendamisele ilmnenud aeglasemalt. Ainult 35 %
2019. aasta uuringule vastanutest on ndus, et platvorm on teinud selle eesméargi saavutamisel vaga
héid voi hédid edusamme. Tunnistades vajadust see eesmark ellu viia, pdorati 2019.-2020. aasta
tdbkavas suuremat tahelepanu teabevahetusele ja teadlikkuse suurendamisele. Platvormi esimene
deklareeritud t00st saadavat kasu kasitlev kampaania, mille to6tasid vélja lilkmed ja vaatlejad, kestab
2020. aasta martsist juunini. Seda toetab nadal aega kestev tegevus, mille raames kutsutakse liikmeid
tles oma jOupingutusi thendama.

2 stefanov, R., Mineva, D., Terziev, P. (2019). Cross-border actions tackling undeclared work. Deklareerimata t66ga
tegelemise Euroopa platvorm: Brissel.

22 Teabevahendid ja lahenemisviisid todandjate ja to6tajateni jdudmiseks vditluses deklareerimata t66 vastu
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20864&langld=en.
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4. JARELDUSED

Alates selle loomisest 2016. aastal on deklareerimata t66 vastane Euroopa platvorm hdlbustanud
tihedamat koost6dd riikides ja riikide vahel. Tuginedes tugevale juhtimisele, ulatuslikule téokavale ja
liilkmete aktiivsele osalemisele, on platvorm aidanud tGhustada tegevust ja ajakohastada taitevasutusi
kogu ELis. Ta on loonud kindlad tdenditel pohinevad teadmised, mis voimaldavad liikmesriikidel ja
to6turu osapooltel lksteiselt Gppida, uuendusi teha ja koos tegutseda.

Platvormi tegevus on néidanud, et veel lahendamata probleemidega tegelemiseks on vaja suurendada
koigi liikmete puhendumust ja tugevdada platvormi tegevussuutlikkust. Téitevasutused ja tooturu
osapooled peavad jatkama tulemuslikuma koostdd tihendamist nii riigi kui ka piiritlesel tasandil ning
arendama selleks strateegilisi ja operatiivseid l&henemisviise deklareerimata t66 vastu vbitlemiseks.
Liikmesriikide ametiasutuste vahelise vastastikuse Oppimise silivendamiseks ja deklareerimata t60
vastu voitlemise meetmete tulemuslikumaks muutmiseks on palju vdimalusi, eelkdige parema
andmete jagamise, andmete analliisi ja riskihindamise ning parema piiritilese koosttéd kaudu.
Osaliselt on selliseid tdiustusi vdimalik saavutada, arendades ELi tasandi infosusteeme, mida
kasutataks mitte ainult riskantsete ettevotete kindlaks tegemiseks kontrolli eesmargil, vaid ka
ennetavate lahenemisviiside paremaks suunamiseks. Siinkohal on oluline suurendada ka koostoimet
peamiste ELi algatuste ja poliitikameetmetega (nt platvormitdotajate tootingimustega seotud
algatused, Euroopa poolaasta ja Euroopa sotsiaalGiguste samba rakendamine, maksualane
teabevahetus, sealhulgas toohdivetuluga seotud teave®) ning rahastamisvahenditega (nt Euroopa
Sotsiaalfond+). Oluline on arendada terviklikku lahenemisviisi, milles on Uhendatud t6husad ja
tulemuslikud tGkestamismeetmed meetmetega, mille eesmdrk on deklareerimata t66 véltimine.
Tulevikus voib suuremat réhku panna ka sellele, et suurendada kodanike, tootajate ja todandjate
teadmisi ja teadlikkust nende Gigustest, vastutusest ja kohustustest. #EU4FairWork — esimene
platvormi teavitus- ja teadlikkuse suurendamise kampaania, mis toimub 2020. aasta martsist juunini,
on selles suunas oluline samm, mille p&hjal tuleb edasigi tegutseda.

Liikmesriikide koostd6 Euroopa Todjouametis saab tugineda suurele usaldusele ja valjakujunenud
koostddle platvormi liikmete ja vaatlejate vahel. See loob tugeva aluse paremaks piirilileseks
koostdoks ja suutlikkuse suurendamiseks, kui Euroopa T6é6j6uamet, millel on palju ulatuslikum
volitus, on algetapis. Euroopa To6jouameti laiem tegevusulatus korvab platvormi piiratuma
tegevussuutlikkuse ja liilkmete ebathtlase osalemise.

Platvormi 2019.-2020. aasta t6dkava rakendatakse kavakohaselt, mis vBimaldab sujuvat Gleminekut.
Otsus (EL) 2016/344 tunnistatakse kehtetuks, kui Euroopa To6jouamet on saavutanud taieliku
tegevussuutlikkuse, kuid platvormi praegused eesmargid, missioon ja tegevus on suures o0sas
kinnitatud Euroopa Téojéuameti loomist kasitlevas maaruses (artikkel 12 ja lisa) ?*. Lisaks annab
Euroopa Tdoj6uameti loomine vdimaluse teha edasisi muudatusi ja lahendada platvormi esialgse
tegevuse tulemusel ilmnenud probleeme.

Euroopa T60jouamet maérab kindlaks prioriteedid ja teeb ettepanekud, kuidas eespool nimetatud
probleeme pikas perspektiivis lahendada. Vaib olla tdendoline, et platvorm, kes hakkab tegutsema
Euroopa To0jouameti alalise todriihmana, keskendub oma pdhitilesandele, milleks on deklareerimata
t06 vastane tegevus, samas kui teatavaid horisontaalsemaid (lesandeid, nagu piiritlese
operatiivkoosto0 toetamine, taitevasutuste suutlikkuse suurendamine ja kogu ELi hdlmavate
vahendite valjaté6tamine, saab Uhtsemalt kasitleda Euroopa To6jduameti laiema tegevuse kaudu.
Platvorm saab kasu Euroopa To6jouameti terviklikust tegevusstruktuurist ja eri valdkondade t6otajate
eriteadmistest. Tanu koostoimele Euroopa To6jduameti muu tegevusega ja tugevale volitusele
vOidelda deklareerimata t60 vastu saab platvormi tegevust pikema aja jooksul laiendada, tdiustada,

23 15, veebruari 2011. aasta direktiiv 2011/16/EL maksustamisalase halduskoostod kohta.

24 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta méarus (EL) 2019/1149, millega luuakse Euroopa T66jéuamet,
muudetakse méaarusi (EU) nr 883/2004, (EL) nr 492/2011 ja (EL) 2016/589 ning tunnistatakse kehtetuks otsus (EL)
2016/344.
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suunata ja kavandada. Euroopa To6d6jouameti osalemine 2020. aastal platvormi kampaanias
deklareeritud t66 kasulikkuse kohta® on hea nidide ELi tasandi algatuste koostoimest ja kooskdlla
viimisest, et toetada diglust Euroopa té6turul.

Euroopa To6jduameti loomine annab suurema tBuke, et vBidelda tulemuslikumalt deklareerimata t66
vastu ja muuta see deklareeritud toéoks ning seega aidata tagada Giglased td6tingimused, ausa
konkurentsi ja diglase liikuvuse td6tajate, majanduse ja kogu ihiskonna hiivanguks.

25 Euroopa Toojduamet, tddprogramm 2020, https://ela.europa.eu/documents/ELA Work Programme_2020.pdf.
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