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o provadéni rozhodnuti (EU) 2016/344, kterym se zFizuje evropska platforma pro
posileni spoluprace pri rFeSeni problematiky nehlasené prace
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1. Uvob

Nehlasena prace, chapana jako jakéakoliv placena Cinnost, kterd je zakonna, pokud jde o jeji
povahu, avSak neni ohldSend organim veiejné moci’, miZe mit riizné podoby, od uplného
nedostatku dokumentace az po nedostatecné vykazovani hodin, vyplaty v obalce a falesSnou
samostatnou vyd¢le¢nou ¢innost. NehlaSena prace vystavuje pracovniky fad¢ rizik, ohrozuje
vefejné finance a Sirsi socialni soudrznost. Na rychle se ménicim a stidle mobilnéjSim trhu
prace tento fenomén podporuje socialni dumping a narusuje korektni hospodaiskou soutéz v
ramci ¢lenskych statd a mezi nimi. Odhaduje se, Ze v pruméru piedstavuje nehldSena prace v
soukromém sektoru v EU piiblizné 14,3 % hrubé pifidané hodnoty, pfi¢emz mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty existuji velké rozdilyz. Nedavny pruzkum Eurobarometr rovnéz
ukazuje, ze pfiblizné jeden z deseti Evropanil (10 %) uvedl, Ze v minulém roce pofidil zboZzi
nebo sluzby, které podle jeho minéni pochazely z nehlasené prace. Tti procenta respondentti
uvedla, ze oni sami béhem poslednich dvanacti mésicii vykondvali nehlaSené Cinnosti, ale

cel4 tietina respondentii nékoho, kdo nehlagené &innosti vykonaval, zna®.

Reseni problematiky nehldsené prace vyzaduje holisticky piistup kombinujici politiky v
riznych oblastech (jako je pracovni pravo, socidlni zabezpeceni, dan¢) a jejich provadéni
prostfednictvim odstrasujicich opatfeni (napf. inspekce a sankce) a preventivnich opatfeni
(napf. lepsi informace). Uginnost politickych opatieni se v jednotlivych &lenskych statech
vyrazng lisi. Kromé toho, byt je feSeni problematiky nehlaSené prace v prvé fadé v rukou
vnitrostatnich orgéni, ma tento pfetrvavajici problém vyznamny pteshrani¢ni rozmér.

Evropska platforma pro posileni spoluprace pii feSeni problematiky nehlaSené prace byla
spusténa v roce 2016 s cilem posilit spolupraci mezi ¢lenskymi staty pii feSeni problematiky
nehldsené prace podle rozhodnuti (EU) 2016/344". V situaci, kdy preshrani¢ni spolupréce
probihala vétSinou formou ad hoc, fungovala platforma jako katalyzator zmén. Spojila
donucovaci organy clenskych statl a socidlni partnery v ramci jedine¢né sité, aby se od sebe
navzajem ucili a jednali spole¢né, coz piispivalo ke spravedlivéjSimu evropskému trhu préce.
Tim rovnéZ pfispéla k napliiovani evropského pilife socidlnich prav.

V oblasti mobility pracovnich sil bylo v roce 2019 dilezitym milnikem ziizeni Evropského
organu pro pracovni zalezitosti® (ELA), ktery ma zajistit, aby pravidla EU tykajici se mobility
pracovnich sil byla prosazovana spravedlivym, jednoduchym a ucinnym zptisobem. Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1149 ze dne 20. ¢ervna 2019, kterym se zfizuje
Evropsky organ pro pracovni zalezitosti, predpoklada za¢lenéni platformy do Evropského
organu pro pracovni zaleZzitosti jakoZto stdlé pracovni skupiny, coz se pravdépodobné
uskutetni v roce 2021°. Diky tomuto zaglen&ni budou mit &innosti platformy v oblasti feseni
problematiky nehlasené prace prospéch z SirSiho zabéru Evropského organu pro pracovni
zélezitosti v oblasti prosazovani pravidel a prevence a bude mozné je koordinovat s ostatnimi

1 Sdéleni Komise ,,Zintenzivnéni boje proti nehlasené praci®, KOM(2007) 628.

2 Williams, C. C., Horodnic, I. A., Bejakovic, P., Mikulic, D., Franic, J., Kedir, A. (2017). An evaluation of the scale of
undeclared work in the European Union and its structural determinants: estimates using the Labour Input Method (LIM)
(Hodnoceni rozsahu nehlasené prace v Evropské unii a jeji strukturalni faktory: odhady vyuzivajici metodu vstupu pracovni
sily).

3 Zvlastni prizkum Eurobarometr 498, Nehlasena prace v EU, zati 2019.

4 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/344 ze dne 9. biezna 2016, kterym se zfizuje evropska platforma
pro posileni spoluprace pfi feSeni problematiky nehlasené prace.

5 https://ela.europa.eu/index.html

6 Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1149 ze dne 20. ¢ervna 2019, kterym se zfizuje Evropsky organ pro
pracovni zalezitosti, méni nafizeni (ES) ¢. 883/2004, (EU) ¢. 492/2011 a (EU) 2016/589 a zrusuje rozhodnuti (EU)
2016/344.
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ukoly organu, jako je poskytovani informaci, spoleéné a koordinované inspekce a budovani
kapacit. Dne 2. bfezna 2020 byla zahajena prvni evropska kampan za hlaSeni prace —
#EU4FairWork, kterd se kond za i¢asti Evropského organu pro pracovni zalezitosti a ktera je
v tomto ohledu dilezitym krokem.

Tato zprava o uplatiiovani a ptfidané hodnoté rozhodnuti (EU) 2016/344 hodnoti pokrok
dosazeny pfi jeho provadéni v ndvaznosti na dvouletou zpravu platformy pfijatou v roce
2018’. V souladu s ¢lankem 12 rozhodnuti zprava posoudi, do jaké miry doséhla platforma
ciltt uvedenych v ¢lanku 4, splnila svou ulohu podle ¢lanku 5, provedla ¢innosti uvedené v
clanku 6 a urcila priority svého pracovniho programu. Zprava obsahuje vysledky z
konkrétniho prizkumu mezi ¢leny platformy v roce 2019, jakoz 1 priabézné sledovani Cinnosti
platformy.

Evropska platforma pro posileni spoluprace pri feSeni problematiky nehliaSené prace v
kostce

Evropska platforma pro posileni spoluprace pfi feSeni problematiky nehlaSené prace (déle
jen ,,platforma®) byla zfizena v roce 2016 s cilem posilit spolupraci mezi ¢lenskymi staty v
ndvaznosti na usneseni Rady z roku 2003 a na sdéleni Komise z roku 2007 o boji proti
nehlagené praci®.

Cilem je ptispet k u€¢innéj$im unijnim a vnitrostatnim opatienim prostfednictvim a) posileni
spoluprace mezi prisluSnymi organy clenskych statli a dalSimi pfislusSnymi subjekty; b)
zlepSeni schopnosti pfislusnych organti a subjekti clenskych stati k feSeni problematiky
preshrani¢nich aspektii nehlaSené prace; a c) zvySeni povédomi vetejnosti o otdzkach
tykajicich se nehlaSené prace a povzbuzeni c¢lenskych statdi, aby zintenzivnily své usili
(¢lanek 4 ,,Cile). Téchto cili by mélo byt dosazeno prostfednictvim a) vymény
osvédCenych postupli a informaci; b) rozvoje odbornych znalosti a analyz; ¢) podpory a
usnadiiovani inovativnich pfistupi k tucelné a efektivni pieshrani¢ni spolupraci a
vyhodnocovani zkuSenosti; d) pfispivani k horizontdlnimu chépani otdzek tykajicich se
nehlaSené prace (¢lanek 5 ,,Uloha“).

Platforma sdruZuje vice nez 50 zuéastnénych stran. Clenové pochézi z fad zastupci na vyssi
urovni z ministerstev a donucovacich organi (inspektorati prace, danovych organti a organt
socialniho zabezpeceni), jakoz i1 z fad meziodvétvovych socidlnich partnerti. Funguji jako
jednotné kontaktni misto, jsou v kontaktu s vnitrostdtnimi zucastnénymi stranami a Sifi
vysledky uceni. K pozorovatelim patii ctrnact socidlnich partneri z klicovych odvétvi, jakoz
1 Eurofound, Evropska agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci a Mezinarodni
organizace prace, Norsko a Island jakoZto Clenové Evropského hospodéiského prostoru.
Ptedsednictvo, které se sklada z predsedy z fad Komise a dvou spolupiedsedt zvolenych z
fad zastupcl na vyssi Urovni, fidi ¢innost platformy a zajist'uje strategické fizeni za podpory
sekretariatu, ktery sidli v Komisi. Plendrni zasedani platformy se schazi dvakrat ro¢né.

Na c¢innost platformy je vyclenén ro¢ni rozpocet ve vysi 1,35 milionu EUR v ramci
programu Evropské unie pro zaméstnanost a socidlni inovace (EaSI). Kromé toho bylo
podpoieno pét projektd pieshranicni spoluprdce v oblasti feSeni problematiky nehldSené
prace (prostfednictvim EaSI) na zdklad¢ vyzev k podavani navrhi v hodnoté 1,67 milionu

7 Dvouleta zprava https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20472&Ilangld=en
8 Usneseni Rady o transformaci nehldSené prace v fadné zaméstnani (2003/C 260/01) a sd&leni Evropské komise
~Zintenzivnéni boje proti nehlasené praci® (KOM(2007) 628).
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EUR, které ptispivaji k cilim platformy.

2.  POKROK PRI PLNENI ULOHY A REALIZACI CINNOSTI PLATFORMY

Cinnost platformy se bez problémi rozb&hla poté, co v kvétnu 2016 piijala sviij prvni
pracovni program. Od té doby realizovala v priméru patnact ¢innosti roén¢ a sdruzila vice
nez 1 450 zucastnénych stran, které se vzajemné ucily a spolupracovaly v otazkach sahajicich
od slibnych politickych pfistupii az po organizacni struktury a pteshrani¢ni akce.

V tomto oddile se referuje o téchto ¢innostech a o tom, jak pfispely k plnéni ulohy platformy
(¢lanek 5). Oddil je strukturovan na zéaklad¢ toho, jak platforma feSila tfi strategické priority
stanovené v jejich pracovnich programech na obdobi 2017—2018 a 2019-2020°, konkrétng 1)
spolupréci a spolecné akce, 2) vzdjemné uceni a 3) prohlubovani znalosti, a na tyto priority
klade duraz.

Prehled &innosti platformy od roku 2016°

53 Akci 14 Studiia prizkumi
Semindre, pracovni setkdni a Roziifovani znalostni zdkladny
schiizky; vytvareni prilezitosti tykajici se nehldsené prace

alam's k vyménadm, spoluprdci a uéeni - : studiemi a prizkumy
EEE =+
—
1 450 Uéastnikd 103 Materiall o zdrojich
Sdruzeni kli¢ovych odborniki a poznatki
aplikujicich odbornikd, aby Virtudini knihovna pina materiaid o
% spolupracovali a udili se od sebe N 2drojich poznatkd a praktickych
navzéjem nastrojl, jak Fedit problematik
) ® @ nehldsené prace: /e swrconswscoal
'-‘ wndedared wark platfory
31 Studijnich pobyti 120 Prikladi z praxe
zameéstnanci a Inspirativni a snadno
222 - - 1 prenositelné postupy, jak fesit
m SPOIeé,ny,ch é'nnos“ A % ¥ problematiku nehldasené préce
m Konkrétni pfileZitosti k budovani - -
.3ss52s hlubdich vztahd a rozséhlejsich 7N\
ANANRAR  znalosti ~

Podle prizkumu z roku 2019 sdili vétSina ¢lent platformy a pozorovatelll (84 %) nézor, Ze
platforma doséhla pi plnéni své alohy slu§ného nebo velmi sluiného pokroku®*. Mezi hlavni
¢innosti, které k tomu pfispivaji, patii: seminate (84 %), tematicka hodnotici pracovni setkani
(74 %), pracovni skupiny (68 %), studijni pobyty zaméstnancii (45 %).

2.1. Spoluprace a spole¢né akce

V dobé¢ od svého spusténi v roce 2016 do konce roku 2019 uspotéadala platforma 31 navstév
zaméstnanci a spoleCnych ¢innosti ve Ctrnacti hostitelskych zemich, pficemz cesty a
ubytovani byly oSetfeny smlouvou na podporu platformy. Byly vyuzity konkrétné na podporu
spole¢nych inspekcei provadénych v jedné zemi za ucasti jinych vnitrostatnich organi (42 %),

® Pracovni programy na obdobi 2017-2018 a 2019-2020 Ize nalézt na t&chto odkazech:
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=22305&langld=en,
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=16358&langld=en.

10 Ciselné udaje se tykaji innosti do konce roku 2019.

1 Celkem 31 &lend platformy a pozorovatelii odpovédélo na priizkum spokojenosti s platformou a jejiho vyuzivani z roku
2019, véetné 27 ¢lent platformy zastupujicich sviyj Elensky stat; jakoZz i jeden pozorovatel a tii zastupci socialnich partnert.
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zejména v odvétvi stavebnictvi a zemédélstvi. Dalsi typy ndvstév (napf. vyména poznatki,
odborna piiprava, spole¢né ¢innosti) pomohly ¢leniim pii prohlubovani znalosti tykajicich se
dan¢ho tématu, postupu nebo procesu, a to na zékladé piimych zkuSenosti a zkuSenosti
osvojenych z praktického uéeni. Tyto Cinnosti a navstévy se zaméfily zejména na otazky
souvisejici s organiza¢nimi strukturami donucovacich organii; posouzeni rizik, vytéZzovani
udaji a analyzu; informacni systémy, databdze a online nastroje pro sdileni informaci;
podvodné vysilani pracovnikl. Ptiblizné polovina respondentii z prizkumu v roce 2019
povazuje studijni pobyty zaméstnancli za jednu z péti hlavnich Cinnosti pfispivajicich k
dosazeni cila a ulohy platformy.

Podpora spole¢né inspekce v odvétvi zemédélstvi ve Spanélsku

V cervenci 2019 vyzval $pané€lsky inspektorat prace rumunsky inspektorat prace, spolu se
Spanélskou a rumunskou policii, k provadéni spole¢nych inspekci béhem obdobi sklizné
cesneku v Albacete s opera¢ni podporou platformy. Probihaly inspekce a rozhovory se
Spanélskymi zaméstnavateli, pracovniky Spanélskych agentur v oblasti docasného
zamé&stnani a rumunskymi zprostfedkovateli. Bylo identifikovano vice nez 500 pracovnikd,
kteti byli informovani o svych pravech. Probiha vySetfovani, pti¢emz Ctyfi lidé byli zatceni
za trestné ¢iny obchodovani s lidmi a pracovni vykofistovani.

Celkem sedm pracovnich skupin sousttedilo ¢leny platformy ke spole¢nému zamysleni nad
zékladnimi otazkami, kterym celi, ¢imz je aktivné zapojili do utvareni ¢innosti platformy.
Tyto skupiny vyprodukovaly fadu praktickych vystupt, jako je naptiklad névrh na posileni
vymény informaci mezi vnitrostdtnimi organy prostfednictvim pifipadného modulu nehlasené
prace v ramci systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu, jakoz i glosafe termint a
opatfeni pro feSeni problematiky nehlaSené praice.12 Dalsi pracovni skupiny sestavily
pracovni program platformy a reagovaly na priority jednotlivych statii a socidlnich partnert.
Vétsina Clent platformy (68 %) povazuje pracovni skupiny za jednu z péti hlavnich ¢innosti,
které pfispivaji k cilim a tloze platformy.

Projekty vzajemné pomoci byly tspéiné realizovany v Bulharsku, na Kypru, v Recku,
Lotyssku, Litvé, Rumunsku a na Slovensku. Poskytly ¢leniim piileZitost vyuZit poradenstvi
tymu odbornikd platformy v strategickych oblastech donucovacich organti. Tyto projekty
Casto vznikaly na zéklad¢ vnitrostatnich priorit tykajicich se strukturdlni reformy, vcetné
téch, které byly zdiraznény v doporucenich pro jednotlivé zemé v ramci evropského
semestru. Pfistup zahrnujici sebereflexi, praktickou podporu kolegli béhem dvou navstév a
vypracovani akéniho planu pomohl dosdhnout vyznamnych zmén, jako je navrh novych
opatfeni a posilena spoluprace mezi donucovacimi organy. Prizkum z roku 2019 ukézal, ze
se jedna o jednu z ¢innosti, ktera nejvice prispéla ke splnéni ulohy platformy.

Vysledky vzajemné pomoci v LotySsku

V navaznosti na navstévu tykajici se projektu vzajemné pomoci v rdmci platformy v roce
2017 revidoval loty$sky statni inspektorat prace svou strategii v oblasti nehlaSené prace,
modernizoval strategické cile a pfijal nové kliCové ukazatele vykonnosti. Vysledkem byl

12 K dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1323&Ilangld=en
1% Na rok 2020 je naplanovana podpora Belgii.
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posun smérem k vétSimu diirazu na preventivni opatfeni. Dlraz je nyni kladen na pfeménu

nehldSené prace na hlaSenou praci, ptiCemz 74 % vSech zjisténych ptipadli nehlaSené prace
r v v s . , .14

se nyni pfeménilo na hlaSenou praci™.

2.2. Vzajemné uceni

Vzijemné uceni a systematicka vymeéna informaci maji pro Cinnosti platformy klicovy
vyznam a ptispivaji ke zlepSeni Gcinnosti usili v feSeni problematiky nehlaSené prace v celé
EU.

Seminare platformy se zabyvaly naléhavymi otdzkami a nové vznikajicimi postupy (napf.
prevence, holistické ptistupy k feSeni problematiky nehldSené prace, zvySovani povédomi),
jakoz i klicovymi odvétvimi postizenymi nehlaSenou praci (napi. stavebnictvi, zemédé€lstvi,
doprava). Zjisténi z téchto akci byla zdokumentovéna v materidlech o zdrojich poznatkd,
které jsou vefejné dostupné na internetovych strankach platformy™®.

Sest tematickych hodnoticich seminaié podpofilo ¢leny, pokud jde o zlepSeni jejich
efektivnosti a zintenzivnéni pieshrani¢ni spoluprace prostfednictvim prohloubengjsiho
vzajemného uceni a feSeni probléml (soucdsti téchto akci je 1 ndvaznd navstéva a
vypracovani souboru nastroji pro odborniky). Vybrana témata zahrnovala dvoustranné
dohody a memoranda o porozuméni; vytéZzovani dat; posouzeni rizik, informacni ¢innosti pro
pracovniky a spolecnosti; vzajemné sladéné a spole¢né preshrani¢ni akce a budouci uloha a
profil kompetenci inspektoratli prace. Seminafe (84 %) a tematické hodnotici seminafe
platformy (74 %) byly v ramci pruizkumu z roku 2019 casto oznaeny jako c¢innosti
pfispivajici nejvetsi mérou ke splnéni ulohy platformy.

Sdileni napadi a transformace na u¢inné postupy v Recku

Tematicky hodnotici seminaf o posouzeni rizik, ktery se uskute¢nil ve Spanélsku v roce
2018, byl inspiraci pro fecky inspektorat prace ke zdokonaleni nastroje analyzy rizik s cilem
zlepsit odhalovani nelegalnich zaméstnavatelii. Recky inspektorat prace tuto novou metodu
posuzovani rizik pouzil k zasildni oznameni podnikim, kterym hrozi riziko. Diky
oznamenim o inspekcich se o 31 % zvysil pocet pracovnich smluv na plny Gvazek, ktere
byly hladSeny v prvnim mésici nasledujicim po odeslani oznameni.

Pololetni plenarni zasedani navic zasvétila tematicky den diskusi o konkrétni oblasti
nehldSené prace a moznych uspéSnych politickych pfistupech. Patfi mezi né priority
zdiraznéné v rozhodnuti, kterym se zfizuje platforma, jako jsou spolecnosti skryvajici se za
posStovnimi schrankami, ochrana udaji a vymeéna tdaja.

2.3.  Prohlubovani znalosti
Hledani feSeni problematiky nehlaSené prace je sloZité a rozSifovani znalostni zékladny o

vSech jejich aspektech pfispiva k odbornym znalostem pfislusnych subjektti, pokud jde o
konkrétni otazky souvisejici s nehldSenou praci. Platforma piinesla nové poznatky o

1 Muze se jednat napiiklad o zajiténi toho, Ze nehlaSeni pracovnici obdrzi oficilni pracovni smlouvu.
15 https://ec.europa.eu/social/undeclared-work-platform
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konkrétnich druzich nehldSené prace (napt. vyplaty v obalce, nehlasend prace ve sdilené
ekonomice platforem, faleSna samostatna vydéleCna Ccinnost), jakoz 1 opatfeni pro
pfedchazeni témto jevim a odrazovani od nich, pfi¢emz nabidla vice nez stovku zdroji
poznatkii a 120 informacnich listi, které predstavuji osvédcené postupy.

Bylo zvetejnéno celkem €trnact studii a prizkumi, které prispély k ptistupu, ktery je vice
zalozeny na dukazech. Tyto studie vyustily v syntézu stavajicich odbornych znalosti a
pfinesly nové poznatky o konkrétnich druzich nehlasené prace, novych trendech a politickych
piistupech. V souladu s prioritami stanovenymi v rozhodnuti se tyto studie zaméiily na
faleSnou samostatnou vydéle¢nou ¢innost, nedostateén¢ ohlasovanou zaméstnanost, ochranu
udaji a vyménu informaci, preventivni ptistupy, preshrani¢ni spolupraci a zdokumentovani
ptipadll Gspesného zapojeni socidlnich partnert. Studie a prizkumy piedlozené platformou
shromézdily kolektivni zkuSenosti a know-how, aby ptedlozily feSeni zalozena na dikazech.
Nicméné pouze 32 % clent platformy je fadi mezi nejdalezitéjSich pét Cinnosti, které
pfispivaji k cilim a uloze platformy. Bylo navrZzeno, aby byly pfeloZzeny a byly tak
uzite¢néjsi.

Rozsah nehliSené prace

Rozsah nehlasené prace v Evropé se odhaduje jen stézi, nebot je jiz svou podstatou
skryvanym jevem. Prvnim krokem byly informativni piehledy, které shrnuly povahu
nehlagené prace ve viech zemich EU a organy, jeZ se na jejim feSeni podileji'®. V roce 2017
byla rovnéz vypracovana studie o rozsahu nehlasené prace v celé Evropé. Na zakladé
nesrovnalosti mezi hlaSenymi vstupy pracovni sily ze strany pracovnikli a podnikl studie
odhadla, ze 9,3 % celkovych vstupii pracovni sily v soukromém sektoru v EU piedstavuje
nehlasena prace a Ze nehlaSena prace tvoii 14,3 % hrubé pridané hodnoty v soukromém
sektoru.!” V ¢lenskych statech viak v jejim rozsahu existuji vyrazné rozdily, od 7 % do 27 %
hrubé ptidané hodnoty.

2.4. Komunikaé¢ni ¢innosti

Platforma vytvofila zdroje zaloZzené na diikazech tykajici se toho, jak problematiku nehlaSené
prace nejlépe fesit. Jeji virtualni knihovna®™ obsahuje cenné informace a postupy ziskané
prostiednictvim ¢innosti platformy. Dvakrat ro¢né vychazi bulletin, ktery je zasilan po
plenarnich zasedanich a poskytuje zainteresovanym zucastnénym stranam aktualizované
informace o platformé, jejich Cinnostech a ¢lenech. Pokud jde o interni komunikaci, ¢lenové
platformy a pozorovatelé sdileji dokumenty a oznamuji akce ve svém vlastnim prostoru pro
spolupraci. Dne 2. bfezna zahdjila platforma #EU4FairWork, prvni evropskou kampan za
hlaseni prace.

18 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1322&langld=en

7 williams, C. C., Horodnic, 1. A., Bejakovic, P., Mikulic, D., Franic, J., Kedir, A. (2017). An evaluation of the scale of
undeclared work in the European Union and its structural determinants: estimates using the Labour Input Method (LIM)
(Hodnoceni rozsahu nehlasené prace v Evropské unii a jeji strukturalni faktory: odhady vyuZzivajici metodu vstupu pracovni
sily), k dispozici na adrese http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=18799&langld=en

18 https://ec.europa.eu/social/undeclared-work-platform
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2.5. Tematicky rozsah platformy: ziskavani ditkazii o celé radé otazek

Béhem prvnich let své Cinnosti platforma prohlubovala znalosti a ziskala dal$i dikazy k
Sirokému spektru otdzek, od politickych ptistupli pres strategické fizeni az k preshrani¢ni
spolupraci.



Néktera klicova témata Fesena prostrednictvim vzdélavacich ¢innosti
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Uc¢inné pristupy: ziskané zkuSenosti

Mezi kliové prvky uspéSnych pfistupd, na néz byl v prvnich letech ptisobeni platformy
kladen dtraz, patfi:

Spolupréce: Odpovédnost za feSeni problematiky nehlaSené prace obvykle nesou Cetné
vladni orgdny, coZ muze vést k nedostatecné koordinovanému ptistupu. Mira, v niz ¢lenské
staty zapojuji socialni partnery, se ¢asto omezuje na vzajemnou vymeénu a konzultace.
Strategicky pfistup napfi¢ organy zlepSuje pfistupnost idaji a informaci, poméaha rozvijet
vzajemné porozumeéni, spolec¢né strategie a konkrétni opatieni.

Zaméreni usili a zdroji — posouzeni rizik a analyza udaji: Nckteré cClenské staty
vyvinuly modely posuzovani rizik, které donucovacim orgdnim umozZiuji zdlraznit
nejrizikovejsi pripady nehlasené prace. Tento pfistup se G¢inn¢ zaméfuje na zdroje a zvysuje
miru Uspés$nosti inspekci. Zasadni soucasti posouzeni rizik je ucelnéjsi vyuzivani udaja.

Kombinace odrazujiciho a preventivniho pristupu: Je tfeba vypracovat pristup, ktery by
po zjisténi nehlaSené prace kombinoval u¢innéjsi kontroly a donucovaci opatfeni, pficemz
by méla byt pfijata opatfeni, kterd v prvé fadé zabrani jejimu vzniku. Clenové platformy
vyuzivaji fadu riznych preventivnich pfistupl, vcetné pobidek na stran€é nabidky a
poptavky, kampani na zvySovani povédomi (zaméfenych na zaméstnavatele, pracovniky a
vetejnost), jakoZ i reforem instituci prosazujicich tyto cile.

Holistické pristupy vyuzivajici soubézné radu opatieni: Vyuzivani ptimych i nepfimych
opatfeni piedstavuje nejucinnéjsi a nejefektivnéjsi zptisob, jak problematiku nehlaSené prace
teSit. Holisticky pfistup je jak strategicky, tak koordinovany, pfi€emZ vyuziva kombinace
pfimych pfistupli (napt. inspekci na pracovisti a sledovani ze strany kolegli) a nepfimych
pfistupti (napt. kampani na zvySovani povédomi a vzdélavacich iniciativ) s cilem pfeménit
nehlaSenou praci na hlaSenou praci.

Podle respondenti prizkumu z roku 2019 by se platforma méla v budoucnu vice zamétit na
iniciativy v oblasti zvySovani povédomi a budovani davéry (65 % respondentl), pobidky k




zamé&stnavani na hlagené bazi'® (55 %) a operace na pieshraniéni urovni (55 %). Respondenti
nevidi potiebu vyznamnych zmén v Cinnostech. Dlraz by mél byt kladen na akce, které
sdruzuji ¢leny za ucelem vymeény postupll na seminatich (74 %), pii tematickych hodnoticich
semindfich (65 %), v pracovnich skupinach (61 %) a pfi studijnich pobytech zaméstnancti (52
%). Podle 48 % respondentli by mélo pokraCovat sdileni informacnich listli s osvédcenymi
postupy a informaci o uspesnych projektech.

3. POKROK DOSAZENY PRI PLNENI CILU PLATFORMY
Tento oddil zkouma pokrok pfi plnéni cilt platformy podle ¢lanku 4 rozhodnuti.

Vysledky cinnosti platformy: pirehled

e Y 2 ’
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Posilend Pfeména 53 vzdélavacich 14 studiio Vice &innosti
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zemi Dohoda o 103 materidlu o nehldsené price povédomi
Nové pfreshraniéni prioritdch a 2drojich poznatku 3 roéni pruzkumy .« Prvni kampah
iniciativy vyzvach 6 nastroju pro mezi Cleny platformy
Vyména Holistické praktikujici platformy (bfezen-Zerven
zaméstnancl a pfistupy odborniky Politické pfistupy 2020).
Informaci Zamdfeni na Virtudini knihovna ve 120 pfikladech z
Podpora reformy prevenci a (195 publikaci) praxe

ze strany kolegu posouzeni rizik

3.1. Posileni spolupriace mezi prisluSnymi organy clenskych stati a dalSimi
prislusSnymi subjekty za tcelem efektivnéjSiho a ucelnéjSiho FeSeni

problematiky nehlasené prace

Budovani mnohostranné site

Platforma sdruzuje vice nez 50 zcastnénych stran v rdmci jedinecné sité v situaci, kdy je
odpové&dnost za feSeni problematiky nehlaSené prace obvykle rozloZena mezi rlizné subjekty
a zapojeni socialnich partneri je nerovnomérné. Pred vytvoienim platformy byly ptipady
spoluprace na urovni EU jen ojedin€élé a vétSinou fungovaly formou ad hoc (napf.
prostiednictvim Vyboru vrchnich inspektori prace, Vyboru odbornikti pro vysiladni
pracovniki a Vyboru pro zaméstnanost, které se na boj proti nehlaSené praci primarné
nezameétuji), pfiCemz vymeéna znalosti a spoluprace byla omezena.

Platforma rozsifila stavajici sité a posilila spolupraci pfi feSeni problematiky nehlasené
prace, a to jak v ramci jednotlivych zemi, tak 1 pfeshrani¢né. Téméf vSichni respondenti (94
%) prizkumu z roku 2019 uvedli, Ze jeji ¢innosti pfispély k rozsifeni siti a kontaktli jejich
organizaci. VétSina (68 %) sdili nazor, Ze platforma rovnéz ptispéla k posilovani spoluprace
mezi piisluSnymi organy ¢lenskych statl a dal§imi pfisluSnymi subjekty.

¥ Tyto pobidky zahrnuji §irokou $kélu opatieni, véetnd naptiklad poradenskych inspekei, sluzeb pfemény na fungovani na
oficialni (hlasené) bazi a cileného snizovani DPH v rizikovych odvétvich.
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Clenové a pozorovatelé byli obecné aktivni a vsichni se podileli na &innostech. V
jednotlivych zemich vSak existuji rizné Grovné zavazku a ucasti v platformé. Sit’ se neustale
zdokonaluje a dosud skyta jejim ¢leniim i pozorovatelim, véetné socidlnich partnerti, znacny
nevyuzity potencial k tomu, aby se pIn¢ ucastnili jejich ¢innosti a 1épe Sifili nabyté poznatky
tak, aby bylo dosazeno SirSiho zapojeni a dopadu.

Rozvoj konsensu ve véci ucinnych politickych pristupit

Kdyz platforma zahgjila svou Cinnost, Clenské staty byly ve znacné odlisném vychozim
postaveni, pokud jde o uroven a povahu jejich celkového piistupu, organizacni schopnost a
rozsah, v jakém byla nehlaSena prace vnimana jako priorita. Platforma od té doby pomahé
vymezit boj proti nehlasené praci jako prioritni akci a usiluje o dosaZeni konsensu ve
véci ucinnych politickych pFistupii. Prostfednictvim spoluprace s kolegy, zejména pak diky
vzajemné pomoci, obdrzeli ¢lenové platformy piimou podporu pfi navrhovani a provadéni
téchto pristupti.

Zpétna vazba od ¢lenl naznacuje, Ze platforma piispéla zejména k rozvoji holistictéjsiho
pristupu k feSeni problematiky nehlaSené prace. Kromé¢ silného diirazu na informovanost
a zvySovani povédomi rovnéz vyzvala k posunu smérem k pfemeéné nehlaSené prace na
hlaSenou praci prostiednictvim ucinnéjsiho odrazovani, jako jsou inspekce a sankce, a to na
zakladé posouzeni rizik a lepsi vymény dat. Clenové platformy uvedli, Ze jejich zemé nebo
organizace provedla nebo planuje provést zmény (naptiklad v politickych ramcich a
provadécich opatfenich) v dasledku zapojeni do ¢innosti platformy, pokud jde o: iniciativy
zaméfené na zvysSovani povédomi a budovani divéry (52 %), odrazujici opatieni a opatieni
pro detekci (39 %), operace na pteshrani¢ni trovni (32 %), pobidky k fungovani na hlasené
bazi (23 %), organiza¢ni modely (16 %) a Sir$i strukturalni reformy (16 %).

Pokud jde o pfistupy k feSeni boje proti nehlaSené praci, platforma kladla diraz pfedevs§im na
feSeni ptipadii porusovani pracovniho prava, spise nez na porusovani predpist v oblasti dani
a socidlniho zabezpeceni, coz odrdzi sloZeni jejich ¢lenli. Kromé toho brénila dalSimu
pokroku v této oblasti omezena zakladna dtikazd.

wewr

Cesta k holisti¢téjSimu pristupu

Ukézalo se, ze clenové platformy a pozorovatelé se shoduji na tom, ze k feSeni
problematiky nehldSené prace na politické i operacni urovni je nezbytny ,holisticky
pristup®, ktery bude vyuzivat celou Skalu politickych opatieni, jez jsou k dispozici, a
spolupraci mezi klicovymi organy a se socialnimi partnery.

Prizkum tykajici se platformy z roku 2019 poukéizal na vyznamna zlepSeni v tomto
ohledu; ve Francii, v Litvé a v Rumunsku byly napfiklad zfizeny nové vnitrostatni
koordinaéni organy a ve Finsku vznikl vnitrostatni pilotni projekt?®; a dale upozornil na

N 24

2 Vnitrostatni pilotni projekt tykajici se trestné &innosti souvisejici s praci, jehoz cilem byla strategict&jsi spoluprace organii BOZP a
daniovych a policejnich organti na spoleénych akcich a projektech spoluprace.
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3.2. ZlepSeni schopnosti prisluSnych organi a subjekti ¢lenskych stati k reSeni
problematiky pieshrani¢nich aspekti nehlasené prace

Konkrétni druhy ptreshraniéni nehldSené prace, napiiklad prosttednictvim nehlaSenych
mobilnich pracovniki z EU nebo v souvislosti s podvodnym vysilanim pracovniki, a to i
prostiednictvim spolecnosti skryvajicich se za poStovnimi schrankami, vyzaduji Sirsi a lepsi
pieshrani¢ni spolupraci. Zpusoby spoluprace se v soucasnosti obvykle pohybuji od vymény
informaci a zaméstnancii po spole¢né inspekce, které vychéazeji z dvoustrannych dohod a
memorand o porozuméni.

Spole¢ny seversky projekt v oblasti nehlaSené prace

S podporou z prostiedkli EU v rdmci programu Evropské unie pro zaméstnanost a socialni
inovace (EaSI) spojily sily Dansko, Estonsko, Finsko, Island, Lotyssko, Norsko a Svédsko
za Gcelem spoluprace na spole¢ném severském projektu v oblasti nehlasené prace. Projekt
se zaméfuje na spole¢né inspekce, sdileni osvédcenych postupli (zejména v oblasti
komunikace a preventivnich pfistupll) a hodnoceni vysledkii. Jeho cilem je lépe vybavit
severské zemé postupy k FeSeni problematiky nehlasené prace prostiednictvim sdileni
informaci, spoluprace, moznosti pomoci a sdileni znalosti.

Platforma pomohla c¢lenskym statim posilit partnerstvi v FeSeni problematiky
pireshrani¢ni nehlaSené prace, Cimz piipravila ptidu pro dalsi spolupraci v ramci
Evropského organu pro pracovni zalezitosti. Diky zvySovani vzajemné duvéry a pravidelnym
kontaktim upevnily ¢lenské staty stavajici partnerstvi a navazaly kontakty s novymi zemémi.
Pracovni program se kromé toho stile vice zaméfuje na preshrani¢ni aspekty a poskytl 1
nastroje ke zlepseni postupd c¢lenskych stati prostfednictvim studii (napt. o pteshraniéni
spolupraci), pracovnich skupin (v oblasti vymény tdajli) a tematickych hodnoticich seminait
a soubort nastrojli (na zdklad€ dvoustrannych dohod a memorand o porozuméni, spolecnych
a vzajemné sladénych inspekci).

Mira zapojeni do preshrani¢ni spoluprace vSak ziistiva nerovnomérna. Vnitrostatni
organy se zaméfuji predevsim na spolupraci ad hoc se sousednimi zemémi a reaguji na
bezprostiedni vyzvy, nikoli na strategicky plan. VétSina inspektoratli prace se zfidkakd%/
zapojuje do vzajemné sladénych a spolecnych pieshrani¢nich inspekci (1-2krat rocné 2
Spoluprace v ramci Evropského organu pro pracovni zaleZitosti, vcetné spoluprace s
organizacemi socidlnich partner, by mohla umoznit feSeni nékterych téchto problémul a
prekonat omezenou operacni schopnost platformy.

Narust preshrani¢ni spoluprace a zlepSeni kapacity

V prizkumu z roku 2019 uvedlo 61 % respondentli, Ze platforma pfispéla ke zlepSeni
schopnosti pfislusnych subjektt clenskych stath k feSeni problematiky pieshrani¢nich
aspektl nehlaSené prace. Organizace se zavazaly, Ze se v pfiStim roce zapoji do
pfeshrani¢nich ¢innosti, nebo Ze tak planuji ucinit, v€etné: preshrani¢nich setkani ufednikli

2! Stefanov R., Mineva D., Terziev P. (2019). Cross-border actions tackling undeclared work. European Platform tackling
undeclared work: Brussels (Pfeshrani¢ni akce zaméfené na feseni problematiky nehlasené prace. Evropska platforma pro
posileni spoluprace pii feSeni problematiky nehlasené prace: Brusel).
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(52 %), vymény zaméstnancti / spolecnych akci (41 %), spolecnych inspekei (39 %).

3.3. ZvySovani povédomi verejnosti o otiazkach tykajicich se nehliSené prace a
povzbuzeni ¢lenskych stati, aby zintenzivnily své usili

Platforma pfispéla k posileni diirazu na zvySovani povédomi mezi jejimi ¢leny, pficemz
polovina ¢lenti informuje o zménéch v této oblasti. Prace se zamétila predevsim na vybizeni
Cleni k tomu, aby se pod¢lili o své poznatky o kampanich na zvySovani povédomi
prostiednictvim konkrétnich ¢innosti (napi. tematické hodnotici seminafe a soubor néstrojﬁzz,
seminare o preventivnich pfistupech a §ifeni ¢innosti platformy).

Pfimy dopad na zvySovani povédomi verejnosti je vSak pomalejsi. Pouze 35 %
respondentt priizkumu z roku 2019 souhlasi s tim, Ze platforma doséhla pfi plnéni tohoto cile
velmi slusného nebo slusného pokroku. Vzhledem k tomu, Ze na tuto skutecnost je tieba
reagovat v praxi, kladl pracovni program na obdobi 2019-2020 vétsi diraz na komunikaci a
zvySovani povédomi. Prvni kampan platformy o pfinosech hlaSené prace, kterou piipravili
¢lenové a pozorovatelé, bude probihat od biezna do ¢ervna 2020. Jako podpirna akce bude
uspofddan akéni tyden, v jehoz ramci budou Clenové vyzvéni, aby se k uGsili platformy
ptipojili.

4. ZAVERY

Evropska platforma pro posileni spoluprace pii feSeni problematiky nehlaSené prace od
zahdjeni své ¢innosti v roce 2016 posilila spolupraci mezi jednotlivymi zemémi a napfic¢
témito zemémi. Na zaklad¢ dlirazného fizeni, komplexniho pracovniho programu a aktivniho
zapojeni Clenid pfispéla ke zvySeni efektivity a k modernizaci donucovacich organti v celé
EU. Jejimi vystupy jsou spolehlivé poznatky zaloZené na dikazech, které ¢lenskym statim a
socidlnim partnerim umoziuji ucit se od sebe navzajem, inovovat a jednat spolecné.

Pokud jde o zbyvajici vyzvy, Cinnosti platformy zdaraznily potfebu posilit angazovanost
vSech €lenil a zvysit operacni schopnost platformy. Donucovaci organy a socidlni partneti
musi 1 naddle rozvijet ucinnéj$i spolupraci na vnitrostatni 1 pieshrani¢ni Urovni
prostiednictvim dalSiho rozvoje strategickych a operacnich piistupl k feSeni problematiky
nehlasené prace. Existuje zna¢ny potencial pro prohloubeni vzajemného uceni mezi organy
Clenskych statii a zlepSeni ucinnosti opatieni zaméfenych na feSeni problematiky nehlaSené
prace, zejmeéna prostiednictvim lepSiho sdileni udajti, analyzy tdajt a posouzeni rizik, jakoz 1
prostfednictvim lepsi pfeshrani¢ni spoluprace. Téchto zlepseni Ize ¢astecné dosdhnout dalsim
rozvojem informacnich systémil na Grovni EU, které by byly vyuZzivany nejen k identifikaci
vysoce rizikovych podnikd pro ucely inspekcei, ale také k lepSimu zacileni preventivnich
piistupt. V tomto ohledu je rovnéz zdsadni dale rozvijet synergie s klicovymi iniciativami a
politikami EU (naptiklad témi, které se tykaji pracovnich podminek pracovniki platforem,
evropského semestru a provadeéni evropského pilife socialnich prav, vymény informaci pro
dafiové ucely, véetng pifjmil z vydélené Einnosti®®) a nastroji financovani (jako je Evropsky
socialni fond +). Je dillezité dale rozvijet komplexni pfistup, ktery spojuje efektivni a G€inna
odrazujici opatfeni s opatfenimi zamétenymi pfedevs§im na pfedchdzeni nehlaSené praci. V

22 Informaéni nastroje a piistupy k osloveni zaméstnavatelii a pracovnikii v boji proti nehlagené praci
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20864&langld=en
2 Smérnice o spravni spolupraci v oblasti dani, smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. Ginora 2011.
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budoucnosti lze klast dal§i diraz také na vzdélavani a zvySovani povédomi obcand,
pracovnikii a zaméstnavateli o jejich pravech, odpovédnosti a povinnostech. Dilezitym
krokem v tomto sméru, na ktery bude tfeba navazat, je prvni kampan platformy,
#EU4FairWork, zaméfena na zvySovani povédomi, kterd probiha od biezna do ¢ervna 2020.

Spoluprace Clenskych statd v ramci Evropského organu pro pracovni zélezitosti mize staveét
na vysoké mife divéry a upevnéné spolupraci mezi ¢leny a pozorovateli. To vytvoii pevny
zéklad lepSi preshrani¢ni spoluprace a budovani kapacit v pocateCni fazi plsobeni
Evropského organu pro pracovni zalezitosti, ktery md& mnohem S$ir§i mandat. Ponckud
omezena operacni schopnost platformy a nerovnomérné zapojeni v ramci jejiho Clenstvi
budou vykompenzovany Sirsi oblasti ptisobnosti Evropského organu pro pracovni zalezitosti.

Pracovni program platformy na obdobi 2019-2020 bude realizovan v souladu s planem, coz
umozni hladky pfechod. Rozhodnuti (EU) 2016/344 bude zruSeno, jakmile bude Evropsky
organ pro pracovni zalezitosti pln¢ fungovat, stavajici cile, ulohy a ¢innosti platformy vSak
byly do znaéné miry potvrzeny v nafizeni o zfizeni Evropského organu pro pracovni
zélezitosti (&lanek 12 a priloha) . Kromé& toho zfizeni Evropského organu pro pracovni
zalezitosti poskytuje pfilezitost pro dalsi zmény a feSeni vyzev vyplyvajicich z pocatec¢niho
nastaveni platformy.

Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti stanovi priority a navrhne, jak feSit vySe uvedené
problémy z dlouhodobého hlediska. Lze predpokladat, ze platforma, jakozto stald pracovni
skupina Evropského organu pro pracovni zaleZitosti, se zam¢fi na svilj hlavni ukol feSit
problematiku nehlasené prace, zatimco nékteré dalsi horizontalnéji zamérené tkoly, jako je
podpora operacni ptfeshrani¢ni spoluprace, budovéani kapacit v donucovacich organech a
rozvoj nastroji na urovni EU, Ize soudrzngji fesit SirSimi ¢innostmi Evropského organu pro
pracovni zalezitosti. Platforma bude vyuZivat komplexni operacni strukturu v ramci
Evropského organu pro pracovni zaleZitosti a specializované odborné znalosti pracovnikl v
riznych oblastech. Vzhledem k synergiim s dal§imi ¢innostmi Evropského organu pro
pracovni zéleZitosti a silnému mandatu k feSeni problematiky nehlaSené prace lze Cinnosti
provozované v ramci platformy v delSim casovém horizontu rozsifit, zpfesnit, zacilit a
naplanovat. Podil Evropského organu pro pracovni zalezitosti na kampani platformy o
piinosech hlasené prace v roce 2020% je dobrym piikladem pro synergie a sladéni iniciativ na
arovni EU na podporu spravedInosti na evropském trhu prace.

Ztizeni Evropského orgénu pro pracovni zalezitosti poskytne diraznéjsi podnét u€innéjSimu
feSeni problematiky nehldSené prace a jeji pfeméné na hlaSenou praci, coz piispéje ke
spravedlivym pracovnim podminkam, spravedlivé hospodaiské soutézi a spravedlivé mobilité
v zajmu pracovnikill, hospodafstvi a spolecnosti obecné.

24 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1149 ze dne 20. ¢ervna 2019, kterym se zfizuje Evropsky organ pro
pracovni zalezitosti, méni nafizeni (ES) ¢. 883/2004, (EU) ¢. 492/2011 a (EU) 2016/589 a zruSuje rozhodnuti (EU)
2016/344.

25 Evropsky organ pro pracovni zélezitosti, pracovni program na rok 2020,
https://ela.europa.eu/documents/ELA_Work_Programme_2020.pdf
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