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BIZOTTSAGANAK

a be nem jelentett munkavégzés kezelésére iranyulé egyiittmiikodés erositését célzo
europai platform létrehozésarol sz6l6 (EU) 2016/344 hatarozat végrehajtasarol
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1. BEVEZETES

A be nem jelentett munkavégzés, amely alatt barmely olyan fizetett tevékenység értendo,
amely természetét tekintve torvényes, azonban nincs bejelentve a hatésagoknal®, kiilonféle
formakat oOlthet, kezdve a dokumentumok teljes hianyatol a révidebb munkaidd bejelentésén
és a feketén, kilon boritékban fizetett béreken at a szinlelt dnfoglalkoztatasig. A be nem
jelentett munkavégzés szamos kockazatnak teszi ki a munkavallalokat, aldassa az
allamhaztartast és a tagabb tarsadalmi kohéziét. A gyorsan valtozd és egyre mobilabb
munkaerdpiacon gerjeszti a szocidlis dompinget, valamint torzitja a tagallamokon beliili és
kozotti tisztességes versenyt. A be nem jelentett munkavégzés a becslések szerint az unios
maganszektorban a brutté hozzéadott érték (GVA) atlagosan 14,3 %-at teszi ki a tagallamok
kérében mutatkozé nagy eltérések mellett. Egy nemrégiben készillt Eurobarométer-
felmérésbol ugyancsak az dertiil ki, hogy tizb6l korilbeliil egy eurdpai (10 %) szamolt be
arrdl, hogy az el6z6 évben olyan arukat és szolgaltatasokat vasarolt, amelyek eldallitasa
vélhetden be nem jelentett munkavégzéssel jart. A valaszadok 3 %-a ismeri el, hogy sajat
maga be nem jelentett tevékenységet végzett a megel6z6 tizenkét honapban, bar a valaszadok
egyharmada ismer valakit, aki ilyen tevékenységet végzett®,

A be nem jelentett munkavégzés kezelése holisztikus megkozelitést igényel, amely
osszefogja kiilonbozé teriiletek (mint példaul a munkajog, a szocialis biztonség, az ad6zas)
szakpolitikait és azok végrehajtasat, ami egyrészt elrettentés (pl. ellendrzések és szankciok),
masrészt megel6zd intézkedések (pl. jobb tajékoztatds) utjan valosul meg. A szakpolitikai
intézkedések eredményessége jelentGsen eltér a tagallamok kozott. Emellett, jollehet a be
nem jelentett munkavégzés kezelése elsdsorban a nemzeti hatdsdgok feladata, e tartosan
fennall6 probléma fontos hatarokon atnyulo jelleggel bir.

A be nem jelentett munkavégzés megakadalyozésat célzé eurdpai platformot 2016-ban azért
inditottak el az (EU) 2016/344 hatarozat* alapjan, hogy fokozzék a tagallamok kozott a be
nem jelentett munkavégzés kezelése terén folyd egyiittmiikodést. A tdbbnyire eseti jellegi,
hatdrokon atnyuldé egylttmiikodés jellemezte kornyezetben a platform a valtozas
katalizatoraként miikodott. Egy egyediilalldo héalézatban egyesitette a tagallami végrehajtd
hatosagokat és a szocialis partnereket, hogy tanuljanak egymastol és kdzosen lépjenek fel,
hozzajarulva ezzel ahhoz, hogy az eurdpai munkaerGpiac tisztességesebbé valjon. Ezzel
egyuttal a szocialis jogok europai pillérének a megvaldsitasahoz is hozzajarult.

A munkavallal6i mobilitds terén a kodzelmult egyik fontos fejleménye volt az Eurdpai
Munkaiigyi Hatosag 2019-es létrehozasa, ami biztositani fogja a munkavallaléi mobilitasra
vonatkoz6 unids szabalyok tisztességes, egyszerii €s hatékony érvényesitését. Az Eurdpai
Munkatigyi Hatosag létrehozasarol szolo (EU) 2019/1149 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet értelmében a platformot a Hatésagon beliil miikéd6 allandé munkacsoportként kell
majd létrehozni, amelyre vélhetéen 2021-ben fog sor keriilni®. Ennek hozoményaként a
platformnak a be nem jelentett munkavégzeés kezelése terén végzett tevékenységei az Eurdpai

1 A Bizottsag kdzleménye: Hatarozottabb fellépés a be nem jelentett munkavégzés ellen, COM(2007)628.

2 Williams, C.C., Horodnic, I.A., Bejakovic,P., Mikulic. D.,Franic, J., Kedir, A. (2017) An evaluation of the scale of
undeclared work in the European Union and its structural determinants: estimates using the Labour Input Method (L1M)
3498. sz. Eurobarométer tematikus felmérés, Be nem jelentett munkavégzés az EU-ban, 2019. szeptember.

4 Az Eurbpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/344 hatarozata (2016. marcius 9.) a be nem jelentett munkavégzés
kezelésére iranyulo egylittmiikodés erésitését célzo eurdpai platform Iétrehozéasarol.

5 https://ela.europa.eu/index.html

6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1149 rendelete (2019. junius 20.) az Eurdpai Munkaligyi Hatdsag
létrehozasarol, a 883/2004/EK, a 492/2011/EU és az (EU) 2016/589 rendelet médositasardl, valamint az (EU) 2016/344
hatérozat hatalyon kivil helyezésérél.
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Munkaligyi Hatdsag szélesebb korii jogérvényesitési és megelézési keretén beliil és a
Hatosag mas feladatival kar6ltve valosulhatnak meg, példaul a tajékoztatassal, a kdzos és
Osszehangolt ellendrzésekkel és a kapacitasépitéssel kdlcsonds Osszhangban. A bejelentett
munkavégzés elémozditasat célzo elsé eurodpai kampany, az # EU4FairWork 2020. marcius
2-i, az Eurdopai Munkaiigyi Hatosag részvételével torténd elinditdsa fontos 1épés e
tekintetben.

Az (EU) 2016/344 hatarozat alkalmazasar6l és hozzédadott értékérdl szolo jelentés — a
platform 2018-ban elfogadott kétéves jelentésébdl” kiindulva — attekintést nydjt a hatarozat
végrehajtasa soran elért elérehaladasrol. A jelentés a hatdrozat 12. cikkének megfelelden
megvizsgalja, hogy a platform milyen mértékben jarult hozza a 4. cikkben foglalt
célkitlizések megvalositasahoz, milyen mértékben teljesitette az 5. cikkben foglalt kiildetését,
hogyan végezte a 6. cikkben foglalt tevékenységeket, és hogyan kezelte a
munkaprogramjaban meghatarozott prioritasokat. A jelentés tartalmazza a platform tagjainak
korében 2019-ben elvégzett tematikus felmérésbdl, valamint a platform tevékenységeinek
folyamatos nyomon kovetésébdl szarmazo eredményeket.

A be nem jelentett munkavégzés megakadalyozésat célzo eurdpai platform didhéjban

A be nem jelentett munkavégzes megakadalyozasat célzd eurdpai platformot (a
tovabbiakban: platform) a be nem jelentett munkavégzéssel foglalkoz6 2003-as tanacsi
allasfoglalas és 2007-es bizottsagi kozlemény nyoméan® 2016-ban hozték létre a tagallamok
kozotti egylittmiikodés erésitése céljabal.

Célja, hogy hozzajaruljon a hatékonyabb unids és nemzeti fellépésekhez azéltal, hogy a)
fokozza a tagallamok kiilonb6z6 érintett hatosagai és az egyéb érintett tagallami szerepldk
kozotti egylittmiikodést, b) javitja a tagallamok kiilonboz6 érintett hatésagainak és
szerepldinek a be nem jelentett munkavégzés kezelésére szolgald kapacitasat annak
hatarokon atnyul6 aspektusai tekintetében, tovabba c) felhivja a nyilvanossag figyelmét a be
nem jelentett munkavégzéssel kapcsolatos kérdésekre és a megfeleld fellépések siirgetd
sziikségességére, valamint arra batoritja a tagallamokat, hogy tegyenek még tobb erdfeszitést
(4. cikk: Célkitlizések). E célkitlizéseket a kovetkezOk révén kivanjadk megvaldsitani: a) a
bevalt gyakorlatok és az informéacidk cseréje; b) a szakértelem bdvitése és elemzések
készitése; ¢) a hatékony és eredményes, hatarokon atnyuld egyiittmiikodés innovativ
megkozelitéseinek 6sztdnzeése és megkodnnyitése, valamint a tapasztalatok értékelése; d)
hozzajarulas a be nem jelentett munkavegzéssel kapcsolatos kérdések atfogo értelmezéséhez
(5. cikk: Kuldetés).

A platform tobb mint 50 érdekelt felet témdrit. Tagjait a minisztériumok és végrehajto
hatosagok (munkatigyi feliigyel6ségek, add- és tarsadalombiztositasi hatésagok) magas
rangl képviseldi, valamint az 4gazatkdzi szocidlis partnerek képviseldi alkotjak. Egyediili
kapcsolattarté pontként eljarva kapcsolatot tartanak a nemzeti érdekelt felekkel és terjesztik
a tanulasi eredményeket. A megfigyel6k kozé a legfontosabb agazatok szocialis partnereinek
14 szervezete, valamint az Eurofound, az Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és
Egészségvédelmi Ugynokség és a Nemzetkozi Munkaligyi Szervezet, tovabba az Eurdpai
Gazdasagi Térség tagjaként Norvégia és Izland tartozik. A platform munkajat az elnokség

7 Kétéves jelentés: https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20472&langld=en

8 A Tanécs éllasfoglalasa a be nem jelentett munkavégzés bejelentett foglalkozasi viszonnya valé atalakitasardl (2003/C
260/01) és az Eur0pai Bizottsdg kozleménye — ,Hatirozottabb fellépés a be nem jelentett munkavégzés ellen”
(COM(2007)628).
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irdnyitja, amely a Bizottsag altal delegalt elnokbdl és a magas rangt képviselok koziil
valasztott két tarselnokbol all. Az elndkség emellett a Bizottsagnal miikddo titkarsag
tamogatasaval stratégiai iranymutatast ad. A platform évente két plenaris (lést tart.

A foglalkoztatas és a szocidlis innovacio eurdpai unios programja (EaSl) keretében
biztositott 1,35 milli6 EUR éves koltségvetés all a platform rendelkezésére. Ezenfelll a
palyazati felhivasokat kovetden Ot, be nem jelentett munkavégzés kezelésére iranyulo,
hatarokon atnytlo egyiittmtikodési projekt is timogatasban részesiilt (az EaSI-n keresztil)
1,67 milli6 EUR 6sszegben, ezzel is hozzajarulva a platform célkittizéseihez.

2. A PLATFORM KULDETESENEK  MEGVALOSITASA ES TEVEKENYSEGEINEK
VEGREHAJTASA TEREN ELERT ELOREHALADAS

Miutdn a platform 2016 majusédban elfogadta elsé munkaprogramjat, zokkendmentesen
elindultak a tevékenységek. A platform azdta évente atlagosan 15 tevékenységet hajtott
végre, ¢s tobb mint 1450 érdekelt felet gyiijtott egybe, hogy egyiitt tanuljanak és kilonféle
igyekben egyiittmiikodjenek, kezdve az igéretes szakpolitikai megkozelitésektdl a szervezeti
struktdrakig és a hatarokon atnyulo fellépésig.

Ez a rész e tevékenységekrol, valamint arrél szamol be, hogy ezek hogyan jarultak hozza a
platform kuldetésének megvaldsitdsdhoz (5. cikk). Szerkezeti felépitése a platform 2017—
2018-as és 2019-2020-as munkaprogramjaban® azonositott harom stratégiai prioritast koveti,
kifejtve, hogy a platform hogyan kezelte e prioritdsokat, amelyek a kovetkezok voltak: 1)
egytittmikodeés €s kozos fellépés, 2) kolcsonods tanulés és 3) az ismeretek bovitése.

A platform 2016 6ta'® végzett tevékenységeinek attekintése

A platform 2016 6ta végzett
tevékenységeinek attekintése
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® A 2017-2018-as és a 2019-2020-as munkaprogram a kdvetkezd cimeken érheté el:
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=22305&langld=en,
https://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=16358&langld=en.

10 A szamadatok 2019 végéig fedik le a tevékenységeket.
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A 2019-es felmérés™ szerint a platform legtobb tagja és megfigyelje (84 %) osztja azt a
véleményt, hogy a platform jol vagy nagyon jol haladt kildetésének megvaldsitasa felé. Az
ehhez hozzajaruld f6 tevékenységek tobbek kozott a kovetkezok voltak: szeminariumok
(84 %), tematikus felulvizsgalattal foglalkoz6 munkaértekezletek (74 %), munkacsoportok
(86 %), személyzeti tanulmanyi latogatasok (45 %).

2.1. Egyiittmiikodés és kozos fellépés

2016-0s induldsa és 2019 vége kozott a platform 31 személyzeti latogatast és kdzos
tevékenyseget szervezett 14 fogadd orszagban, amelyek esetében az utazast és a szallast a
platformot tamogatd szerzddésen keresztiil fedezték. Ezeket kifejezetten a valamely
orszagban, mas nemzeti hatosagok részvételével, tobbnyire az épitdipari és a mez6gazdasagi
agazatban végrehajtott k6zos ellenérzések (42 %) tdmogatasa érdekében hasznaltak fel. Méas
tipusu latogatasok (pl. tanulasi céla csere, képzes, kdzos tevékenységek) abban segitették a
tagokat, hogy kozvetlen tapasztalatszerzés és gyakorlati tanulas Gtjan mélyitsek el valamely
témaval, gyakorlattal vagy folyamattal kapcsolatos ismereteiket. E latogatdsok soran
kiilonosen a kovetkezoket érintd kérdésekkel foglalkoztak: a végrehajtd szervek szervezeti
struktarai; kockazatértékelés, adatbanyéaszat és -elemzés; informacids rendszerek, adatbazisok
és informécidmegosztasra szolgald online eszkdzok; a munkavallalok csalard kikuldetése. A
személyzeti tanulmanyi latogatasokat a 2019-es felmérés valaszadoinak korilbelll fele a
platform célkitiizéseinek és kiildetésének megvaldsitdsahoz hozzajaruld 6t legfontosabb
tevékenység kozeé sorolta.

A spanyol mezégazdasagi agazatot érinto egyik kozos ellenérzés tamogatasa

2019 juliusaban a spanyol munkaiigyi feliigyel6ség meghivta a romdn munkaiigyi
feliigyeldséget, valamint a spanyol és a roman renddrséget, hogy a platform operativ
tamogatasaval kozos ellendrzéseket végezzenek Albacetében a fokhagyma-betakaritési
idényben. Spanyol munkaltatok, spanyol munkaer6-kolesonzok €s roman kozvetitok
részvételével interjuk késziltek és ellenérzéseket végeztek. Tobb mint 500 munkavallalot
azonositottak és tajékoztattak a jogairdl. Folynak a nyomozasok, és ennek soran mar négy
személyt letartoztattak emberkereskedelem biincselekménye és munkaer6-kizsakmanyolas
miatt.

A platform tagjai 0sszesen hét munkacsoportba témorulve dolgoznak, hogy kdzdsen
gondolkozzanak az Oket érintd alapvetd problémakrol, ezzel aktiv szerephez jutva a platform
tevékenységeinek alakitasaban. A csoportok kilénféle gyakorlati dokumentumokat dolgoztak
ki: példaul egy javaslatot, amely szerint a nemzeti hatésdgok kozotti informéaciocserét a belso
piaci informacios rendszernek egy be nem jelentett munkavégzésre vonatkoz6 modullal
valo kiegészitésével lehetne felgyorsitani, valamint egy sz6szedetet, amely a be nem jelentett
munkavégzés kezelésével kapcsolatos kifejezéseket és intézkedéseket tartalmazza.'> Mas
munkacsoportok a platform munkaprogramjat dolgoztdk ki, és a nemzeti prioritsokra,
valamint a szocialis partnerek prioritasaira reagaltak. A platform tagjainak tébbsége (68 %)
szerint a munkacsoportok munkdja a platform célkitiizéseinek és kiildetésének
megvaldsitasahoz hozzajarul6 6t legfontosabb tevékenység kdzé tartozik.

11 Az elégedettségre és a részvételre vonatkozé 2019-es felmérésre a platform részérSl sszesen 31 tag és megfigyeld
valaszolt, koztiik 27 olyan tag, aki a tagallamat képviselte, valamint 1 megfigyel6 és a szocialis partnerek 3 képviseldje.
12 A kovetkezé cimen érhet6 el: https:/ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1323&langld=en

4


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1323&langId=en

Sikeres kolcsonos segitségnyujtasi projektek valdsultak meg Bulgariaban, Cipruson,
Gorogorszagban, Lettorszagban, Litvanidban, Roménidban és Szlovékiaban'®. E projektek
lehetéséget nyUjtottak a tagok szdméra, hogy a végrehajtd hatdsdgok stratégiai teriletein
tanacsért forduljanak a platform szakért6i csoportjahoz. E projektek gyakran a strukturalis
reformra vonatkoz6 nemzeti prioritasokbdl, koztiik az eurdpai szemeszter orszagspecifikus
ajanlasaiban kiemelt prioritdsokbdl kiindulva szulettek. Az Onvizsgalaton, a két latogatas
sordn a partnerektdl kapott gyakorlati tdmogatason és a cselekvési terv kidolgozasan alapuld
megkozelités segitségével jelentds valtozasokat értek el, igy példaul 0 intézkedéseket
dolgoztak ki, illetve erdsodott a végrehajtd szervek kozotti egytittmikodés. A 2019-es
felmérésbol az deriilt ki, hogy ez azon tevékenységek egyike, amelyek a leginkdbb
hozzajarultak a platform kiildetésének megvaldsitasahoz.

A kolcsonos segitségnyujtas eredményei Lettorszagban

A platform egyik 2017-es kdlcsonds segitségnyujtasi projektének keretében 2017-ben tett
latogatast kovetéen a lett Allami Munkaiigyi Feliigyeldség atdolgozta a be nem jelentett
kulcsfontossagu teljesitménymutatokat vezetett be. Ennek eredmeényeképpen jobban
elotérbe keriiltek a megel6z0 intézkedések. Azdta a hangsuly a be nem jelentett
munkavégzés bejelentett munkavégzeéssé valo atalakitasan van, eés ennek kovetkeztében
jelenleg a be nem jelentett munkavégzéssel kapcsolatban feltart Osszes eset 74 %-éat
bejelentett munkavégzéssé alakitjak at™.

2.2. Egymastol val6 tanulés

Az egyméstol valo tanulés és a rendszeres informéacidcsere rendkivil fontos szerepet jatszott
a platform tevékenységeiben, és hozzajarult a be nem jelentett munkavégzés EU-szerte vald
kezelésére iranyuld eréfeszitések hatékonysagéanak javulasahoz.

A platform szeminariumainak keretében siirgetd problémakat és ujonnan bevezetett
gyakorlatokat vizsgaltak meg (pl. megel6zés, a be nem jelentett munkavégzés kezelésének
holisztikus megkdzelitései, figyelemfelhivas), valamint megvizsgaltdk a be nem jelentett
munkavégzés altal érintett legfontosabb agazatokat (pl. épitdipar, mez6gazdasag, szallitas).
Az e rendezvényekbdl szarmazo megallapitasokat tanulasi céla erdforrasként felhasznalhato
dokumentumokban dokumentéltdk, amelyek nyilvdnosan hozzaférhetdk a platform
honlapjan®.

A tagokat hat tematikus felllvizsgalati munkaértekezlet segitette abban, hogy néveljék
hatékonysdgukat ¢és fokozzdk a hatarokon atnyald egylittmiikodést, az egymastol vald
elmélytiltebb tanulds és problémamegoldas révén (ez egy nyomon kovetd latogatast s egy
gyakorl6 szakembereknek szolo eszkoztar elkészitését is magaban foglalt). A kivalasztott
témak kozott a kovetkezOk szerepeltek: kétoldali megallapodasok ¢és egyetértési
megallapodasok; adatbanyaszat; kockazatértékelés; a munkavallalok és a vallalatok

13 2020-ban Belgium szadméra terveznek tAmogatast nydijtani.

14 Ebbe példaul az is beletartozhat, hogy gondoskodnak arrél, hogy a be nem jelentett munkavallalék hivatalos
munkaszerzédést kapjanak.

15 https://ec.europa.eu/social/undeclared-work-platform
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megszolitasa; 6sszehangolt hatarokon atnyulo és egydttes fellépések, valamint a munkatgyi
feliigyeloségek jovobeli szerepe és hataskori profilja. A 2019-es felmérésben a platform
szeminariumait (84 %) és a tematikus felllvizsgéalati munkaértekezleteket (74 %) gyakran
emlitették olyan tevékenysegként, mint amely a legnagyobb mértékben hozzajarul a platform
kildetésének megvaldsitaséhoz.

Az elképzelések megosztasa és a hatékony gyakorlatok atalakitdsa Goérdgorszagban

A 2018-ban Spanyolorszagban megrendezett, kockazatértekeléssel foglalkozd tematikus
felilvizsgalati munkaértekezlet arra inditotta a goérdg munkaligyi feliigyeldséget, hogy
finomitsa kockéazatelemzdé eszkozét, és ezzel javitsa az illegalis foglalkoztatast folytatd
munkaaddk felderitését. A gor6g munkaligyi feliigyel0ség arra hasznalta fel ezt az 1j
kockazatértékelési modszert, hogy értesitd leveleket kiildjon a kockazatnak esetlegesen kitett
vallalkozasoknak. Az ellendrzést bejelentd levelek eredményeképpen a levél elkiildése utani
els6 honapban 31 %-kal nétt a bejelentett teljes munkaidds szerzédések szama.

Ezen tulmenden a kétévente tartott plendris tlések egy tematikus nap keretében a be nem
jelentett munkavégzés valamely meghatarozott teriiletével és a lehetséges sikeres
szakpolitikai megkdzelitésekkel foglalkoztak. Ide tartoztak tobbek kozott a platformot
Iétrehoz6 hatérozatban kiemelt prioritdsok, példaul a postafiokcégek, az adatveédelem és az
adatcsere.

2.3. Az ismeretek bovitése

A Dbe nem jelentett munkavégzés kezelésére szolgalé megoldasok megtalalasa Osszetett
feladat, és a tudasbazis valamennyi szempontra valo kiterjesztése hozzajarul az érintett
szereplok be nem jelentett munkavégzést ¢érintd konkrét kérdésekkel kapcsolatos
szakértelmének bdévitéséhez. A platform Uj ismeretekkel szolgalt a be nem jelentett
munkavégzés meghatarozott tipusait illetden (pl. feketén, kiilon boritékban adott fizetések, be
nem jelentett munkavégzes a platformokon alapulé kozosségi gazdasagban, szinlelt
onfoglalkoztatas), valamint az ezek megel6zésére és az ezektdl valo elrettentésre szolgald
intézkedéseket dolgozott ki, tobb mint 100 oktatasi anyagot és 120, helyes gyakorlatokat
bemutaté tajékoztatot bocsatva rendelkezésre.

Osszesen 14 tanulmanyt és felmérést tettek kézzé, hozzajarulva a bizonyitékokon alapuld
megkozelités erdsitéséhez. Osszefoglaltak a meglévd szakmai ismeretek, valamint azokat 1j
ismeretekkel gyarapitottdk a be nem jelentett munkavégzés meghatarozott tipusaival, az
ujonnan megjelend tendencidkkal és a szakpolitikai megkozelitésekkel kapcsolatban. Ami a
hatarozatban meghatérozott prioritasokat illeti, e tanulmanyok kiemelten foglalkoztak tobbek
kozott a szinlelt dnfoglalkoztatassal, az aluljelentett foglalkoztatassal, az adatvédelemmel és
az informacidcserével, a megelézésen alapuld megkozelitésekkel, a hatarokon atnyuld
egylittmiikodéssel és a szocidlis partnerek sikeres szerepvallalasat bemutatd torténetek
dokumentalasadval. A platform A&ltal keszitett tanulmanyok és felmérések a kozos
tapasztalatokat és szakértelmet kihasznalva bizonyitékokon alapulé megoldasokat javasoltak.
Ugyanakkor ezeket a platform tagjainak mindéssze 32 %-a sorolja a platform célkitiizéseinek
és kuldetésenek megvaldsitasahoz a leginkabb hozzajaruld ot tevékenység kozé. A
tanulmanyok és felmérések hasznossaganak javitasa céljabol azok leforditasat javasoltak.




A be nem jelentett munkavégzés nagysagrendje

A be nem jelentett munkavégzés europai nagysagrendje nehezen becsiilhetd meg, mivel az a
fogalmabol adodoan rejtett. Elsé 1épésként adatlapokon foglaltdk Ossze a be nem jelentett
munkavégzés Osszes unios tagallamban megfigyelheté jellemzOit, valamint az azzal
foglalkoz6 intézményeket'®. 2017-ben Kkésziillt egy tanulmany is a be nem jelentett
munkavégzés eurdpai nagysagrendjérol. A munkavallaloktol és a vallalkozasoktol szarmazo,
munkaerd-raforditassal kapcsolatos beszamolok eltérései alapjan a tanulmany becslése szerint
az uniés maganszektorban a teljes munkaeré-raforditas 9,3 %-a be nem jelentett
munkavégzés, és a maganszektorban a be nem jelentett munkavégzés adja a brutt6 hozzaadott
érték (GVA) 14,3 %-at.” A be nem jelentett munkavégzés nagysagat illetéen azonban
jelent6s eltérések vannak a tagallamok korében; ¢ nagysag a GVA 7 %-a és 27 %-a kozott
mozog.

2.4.  Kommunikécios tevékenységek

A platform bizonyitékokon alapulé anyagokat dolgozott ki arra vonatkozdan, hogyan
kezelhetd a legjobban a be nem jelentett munkavégzés. Virtudlis konyvtara® a platform
munkaja soran keletkezett értékes informéciokat és gyakorlatokat tartalmaz. A plenéris
Ulések utan kikiildott, kétévente megjelend hirlevél naprakész tdjékoztatast nyujt az
érdeklédo érdekelt feleknek a platformrodl, annak tevékenységeirdl és tagjairdl. Ami a belsd
kommunikaciot illeti, a platform tagjai és megfigyeléi az egyiittmiikddésre szolgalo sajat
munkafellletiikon osztanak meg dokumentumokat és jelentenek be eseményeket. Marcius 2-
an a platform elinditotta az #EU4FairWork elnevezésii kampéanyt, amely az elsd olyan
eurdpai kampany, amely a bejelentett munkavégzés elémozditasat célozza.

2.5. A platform tematikus hatokore: bizonyitékok gyiijtése szamos kérdéssel
kapcsolatban

A platform a mikodésének elsd évei alatt Osszefoglalta az ismereteket, és tovabbi
bizonyitékokat gyiijtott a kérdések széles korét illetden, a szakpolitikai megkdzelitésektol
kezdve a stratégiai iranyitason at a hatarokon atnytlo egyiittmiikodésig.

16 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1322&langld=en

7 williams, C.C., Horodnic, I.A., Bejakovic,P., Mikulic. D., Franic, J., Kedir, A. (2017) An evaluation of the scale of
undeclared work in the European Union and its structural determinants: estimates using the Labour Input Method (LIM),
elérhetd: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=18799&langld=en

18 https://ec.europa.eu/social/undeclared-work-platform



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1322&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=18799&langId=en
https://ec.europa.eu/social/undeclared-work-platform

A tanulasi tevékenységek keretében érintett néhany fobb téma

@ QW @

Agazatok Egylittmiikodés Tudasfejlesztés Kapacitasépités Innovacio
mezogazdasag -  szodcidlis partnerek +  a be nem jelentett -  Kulcsfontossagu - kockazatértékelés
szdllitas » hatarokon atnyuald munkavégzés teljesitménymutatdk = adatelemzés és
vendéglatoipar fellépések nagysagrendjének +  holisztikus adatbanyaszat
épitdipar + adatmegosztas becslése megkozelitések

«  bizonyitékokon *  megel6zés

alapulo gyakorlatok

Hatékony megkozelitések: az eddigi tanulsagok

A sikeres megkozelitések f0 elemei, amelyekre a miikodés els@ éveiben ravilagitottak,
tobbek kozott a kovetkezok:

Egyiittmiikodés: A be nem jelentett munkavégzés kezelésének feladata tobbnyire tébb
kormanyhivatalra harul, ami az 6sszehangolt megkdzelités hidnyahoz vezethet. A szocialis
partnerek tagallamok altali bevondsa gyakran a kolcsonds informaciocserére és
konzultaciora korlatozédik. A tobb (gynokséget atfogd stratégiai megkozelités jobb
hozzaférést biztosit az adatokhoz és az informacidkhoz, valamint segit a kélcsénds megértes,
a koz0s stratégidk és a konkrét fellépések kialakitasaban.

Az erofeszitések és az eroforrasok osszpontositasa — kockazatértékelés és adatelemzés:
Egyes tagallamok kockazatértékelési modelleket dolgoztak ki, amelyek lehetové teszik a
végrehajtd hatdsagok szamara, hogy éles megvilagitasba helyezzék a be nem jelentett
munkavégzés legkockazatosabb eseteit. Ez a megkdzelités hatékonyan 6sszpontositja az
er6forrasokat, ¢s javitja az ellendrzések sikerratajat. Az adatok hatékonyabb felhasznalésa a
kockazatértékelés alapvetd eleme.

Az elrettentésen és a megel6zésen alapulé megkozelitések egyiittes alkalmazasa: Olyan
megkozelitést szukseges kialakitani, amely a be nem jelentett munkavégzés megtorténte
utani hatékonyabb ellenérzéseket és vegrehajtast olyan intézkedésekkel Otvozi, amelyek
elsddleges célja a be nem jelentett munkaveégzés megeldzése. A platform tagjai kiilonféle
megel6zésen alapulé megkozelitéseket alkalmaznak, ideértve a kinalat- és a keresletoldali
Osztonzoket, a figyelemfelhivd kampanyokat (amelyek a munkaadokat, a munkavallalokat és
a nyilvanossagot szélitjak meg), valamint az ezt timogat6 intézményi reformokat.

Holisztikus megkozelitések, tobbféle intézkedés parhuzamos alkalmazasa: A be nem
jelentett munkavégzés kezelésének legeredményesebb és leghatékonyabb maddja, ha
egyszerre kozvetlen és kdzvetett intezkedéseket is alkalmaznak. A holisztikus megkozelites
egyszerre stratégiai jellegli és 0sszehangolt, és a kdzvetlen (pl. munkahelyi ellenérzések és
partneri felligyelet) és a kozvetett (pl. figyelemfelhivd kampanyok és felvilagosito
kezdeményezések) megkdzelitéseket egyltt alkalmazza, segitve a be nem jelentett
munkavégzés bejelentett munkavégzésse vald atalakitasat.




A 2019-es felmérés valaszadoi szerint a platformnak a jovében inkadbb a figyelemfelhivo és
bizalomépité kezdeményezésekre (a valaszadok 65 %-a), a bejelentett munkavégzes
sztonzésére’® (55 %) és a hatarokon atnytlo miiveletekre (55 %) kellene 6sszpontositania. A
valaszadok nem tartanak sziikségesnek jelentds valtoztatdsokat a tevékenységek terén. A
hangsulyt tovébbra is az olyan rendezvényekre kell helyezni, amelyek egybegytjtik a
tagokat, hogy szeminariumok (74 %), tematikus felllvizsgalati munkaértekezletek (65 %),
munkacsoportok (61 %) és személyzeti tanulmanyi latogatasok (52 %) keretében megosszak
a gyakorlatokat. A bevalt gyakorlatokat tartalmazo adatlapok és a sikertorténetek megosztasat
a valaszadok 48 %-a szerint folytatni kell.

3.  APLATFORM CELKITUZESEINEK MEGVALOSITASA TEREN ELERT ELOREHALADAS

Ez a rész a hatarozat 4. cikkében a platform tekintetében meghatarozott célkitiizések
megvalositasa terén elért eldrehaladast vizsgalja.

A platform eredményei: attekintés

LAY P SRS O) o

Egyiittmiikédés Konszenzus Eszkozok Bizonyitékok Tudatossag

o

fokozott + abenem » 53 tanulasi céli + 14 tanulmény a be -« a figyelemfelhivd
egylttmiikddés az jelentett esemeény nem jelentett tevékenységek
orszagokon beliil munkavégzes = 1450 résztvevd munkavegzes fokozasa
Uj hatarokon bejelentett = 103 oktatasi meghatarozott + A platform altal
atnyualo munkavégzéssé anyag vagy Uj formairol lebonyolitott elsd
kezdeményezések val6 atalakitisa = 6 gyakorlo + 3 éves felmérés a kampany (2020.
szemelyzeti +  megallapodas a szakembereknek platform tagjainak marcius—junius)
csereprogramok és prioritasokrol és a 52010 kérében
informaciocserék kihivasokrol eszkozkeszlet + szakpolitikai
partneri tamogatas -  holisztikus +  virtualis megkdzelitések
a reformokhoz megkdzelitéselk konyvtar (195 120 gyakorlati

+  elgtérben a kiadvany) példaban

megel6zés és a
kockézatértékelés

3.1. Az érintett tagallami hatésagok és az egyéb érintett szereplok kozotti
egyiittmiikodés megerdsitése a be nem jelentett munkavégzés hatékonyabb és
eredményesebb kezelése érdekében

Sokoldalu halozat kiépitése

A platform tébb mint 50 érdekelt felet tomorit egy egyedilallé halézatba, egy olyan
kornyezetben, ahol a be nem jelentett munkavégzés kezeléséért viselt felelosség jellemzéen
kiilonb6z6 szervek kozott oszlik el, a szocidlis partnerek részvétele pedig nem egyenletes. A
platform létezése elott ritkan és tobbnyire eseti jelleggel fordult csak eld unids szintii
egylittmiikodés (pl. a Vezetd Munkaligyi Feliigyeleti Tisztviselok Bizottsaga, a
munkavallalok kikiildetésével foglalkozo szakértéi bizottsag és a Foglalkoztatasi Bizottsag
keretében, amelyek elsdésorban nem a be nem jelentett munkavégzés elleni kiizdelemmel

foglalkoznak), amelyhez csekély mértékii tudasmegosztas és egyiittmiikodés tarsult.

19 Ezek az sztonzok sokféle intézkedést dlelnek fel, kdztiik példaul tanacsado jellegii ellendrzéseket, legalizalasi
szolgaltatasokat, valamint célzott héacsokkentést a kockazatnak kitett &gazatokban.
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A platform a be nem jelentett munkavégzés kezelése terén Kiszélesitette a meglévé
halozatokat és megerdositette az egyiittmiikodést az egyes orszagokon belul és a hatarokon
atnyuléan egyarant. A 2019-es felmérés csaknem 0Osszes valaszadoja (94 %) Ugy értékelte,
hogy a platform tevékenységei hozzajarultak sajat szervezete halozatainak és kapcsolatainak
bévitéséhez. A tobbség (68 %) osztja azt a véleményt, hogy a platformnak az érintett
tagallami hatosagok és az egyéb érintett szereplok kozotti egytittmiikodés megerdsitésében is
szerepe volt.

A tagok ¢és a megfigyelok altalaban aktivak, és valamennyien részt vettek a
tevékenységekben. A platform irénti elkotelezettség és az abban vald részvétel azonban
orszagonként kiilonb6zé mértékii. A halozat kibontakozasa még folyamatban van, és sok a
kihasznalatlan lehetdség a tagok és a megfigyelok, koztiikk a szocidlis partnerek szdmara a
teljes korti szerepvallalas és az ismeretek jobb terjesztése, és ezaltal a szélesebb kori
bekapcsolddas és hatés elérése terén.

Konszenzus kialakitadsa a hatékony szakpolitikai megkdzelitésekkel kapcsolatban

Amikor a platform megkezdte a munkajat, a tagallamok altalanos megkdzelitésuk szintjét és
jellegét, szervezeti kapacitasukat és a be nem jelentett munkavégzés prioritaskent vald
érzékelésének mértékét tekintve nagyon kiilonbozo kiinduld ponton alltak. A platform azdta
segitett abban, hogy a be nem jelentett munkavégzés elleni kiizdelem kiemelt fellépéssé
valjon, és konszenzus alakuljon ki a hatékony szakpolitikai megkozelitéseket illetéen. A
partnerekkel valo egylittmiikodés és kiilondsen a kolcsonds segitségnyujtas révén a platform
tagjai kozvetlen tamogatast kaptak e megkdzelitések kidolgozasahoz és megvalositasahoz.

A tagok visszajelzései arra engednek kovetkeztetni, hogy a platform kulénésen hozzajarult a
be nem jelentett munkavégzés kezelésére iranyuld holisztikusabb megkdzelités
kialakitdsahoz. A tajékoztatasra és a figyelemfelhivasra helyezett erdteljes hangstlyon
tilmenden Osztondzte a be nem jelentett munkavégzés bejelentett munkavégzésse vald
atalakitdsa felé val6 elmozdulast is, megpedig az elrettentést célz6 hatékonyabb
megkozelitések, igy példaul ellendrzések és szankcidk révén, amelyeket kockazatértékelés és
jobb adatcsere tdmasztott ala. A platform tagjai jelezték, hogy a platform tevékenységeiben
vald részvétel eredményeképpen orszaguk vagy szervezetik valtoztatasokat hajtott végre
vagy tervez veégrehajtani (példaul a szakpolitikai keretben vagy a vegrehajtési
intézkedésekben) a kovetkezOkkel kapcsolatban: figyelemfelhivd ¢és  bizalomépitd
kezdemenyezések (52 %), elrettentest és felderitést célzd intézkedesek (39 %), hatarokon
atnyulé miiveletek (32 %), a bejelentett munkavégzés iranyaba hatd 0Osztonzok (23 %),
szervezeti modellek (16 %) es tagabb strukturalis reformok (16 %).

Ami azonban a be nem jelentett munkavégzeés elleni kiizdelemre iranyul6 megkdzelitéseket
illeti, a platform elsdsorban a munkajogi jogsértések kezelésére helyezte a hangstlyt, nem
pedig az addjogi és tarsadalombiztositasi szabalyok be nem tartasara, ami a platform
tagsaganak Osszetételet tlkrozi. Emellett e terlleten a kiindulési alapként felhasznalhatd
bizonyitékok korlatozottsaga is gatolta a tovabbi eldrelépést.

Egy holisztikusabb megkdzelités felé

A platform tagjai és megfigyel6i kozott egyetértés alakult ki azzal kapcsolatban, hogy a be
nem jelentett munkavégzés szakpolitikai €és operativ szintli kezeléséhez ,holisztikus
megkdzelitésre” van sziikség, amely a rendelkezésre allo szakpolitikai intézkedések teljes
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valasztékat, valamint a fobb szervek kozotti és a szocidlis partnerekkel valo egyiittmiikodés
lehetdségét is kihasznalja.

A platform 2019-ben végzett felmérése e tekintetben jelentds javulasokra vilagitott ra:
Franciaorszagban, Litvanidban és Romanidban 0j nemzeti koordinald szerveket hoztak
létre, Finnorszagban elindult egy nemzeti kisérleti projekt®®, Franciaorszagban,
Gorogorszagban és Lettorszagban pedig szamos atfogobb intézkedést és/vagy Uj
stratégiakat alkalmaznak.

3.2. Az ¢érintett tagallami hatésagok és a szereplok ahhoz sziikséges
kapacitasainak javitasa, hogy kezelni tudjadk a be nem jelentett munkavégzés
hatarokon atnyulé vonatkozasait

A hatarokon atnyuld, be nem jelentett munkavégzés bizonyos tipusai, példaul a be nem
jelentett utaz6 unidés munkavallalok &ltal végzett munka és a munkavallalok csalard
kikuldetésehez kapcsoléddé munka — tobbek kozott a postafiokcégeken keresztil bonyolitott
munkavégzés — szélesebb korii és megerdsitett, hatarokon atnyuld egyiittmiikodést tesznek
szlikségessé. Az egyiittmiikddésre jelenleg jellemzOen informaciocserék, személyzeti cserék
¢s kozos ellendrzések keretében keriil sor, amelyek kétoldali megallapodasokon és
egyetertési megallapodasokon alapulnak.

A be nem jelentett munkavégzéssel foglalkozé kdzos északi projekt

A foglalkoztatads és a szocialis innovacid eurdpai uniés programjanak (EaSl) keretében
nyGjtott uni6s finanszirozasban részesiilve Dania, Esztorszag, Finnorszag, Izland,
Lettorszag, Norvégia és Svédorszag egyesitették erdiket, és egy be nem jelentett
munkavégzéssel foglalkozd kozos €szaki projekt keretében folytatnak egyiittmitkdodést. A
projekt a kozos ellendrzésekre, a (kiilondsen a kommunikacids és megeldzésen alapuld
megkozelitésekre vonatkoz0) bevalt gyakorlatok megosztdsdra és az eredmények
értékelésére Gsszpontosit. Célja, hogy az informaciok megosztasa, az egyiittmiikodés, a
segitségnyujtasi lehetdségek és a tuddsmegosztds révén jobban felkészitsék az északi
orszagokat a be nem jelentett munkavégzés kezelésére.

A platform segitett a tagallamoknak megerésiteni a partnerségeket a hatarokon atnyilo
be nem jelentett munkavégzés kezelése terén, kikdvezve az utat az Eurépai Munkatgyi
Hatosag keretében folytatandd jovobeli egyiittmiikddés szamara. A kolcsonds bizalom
erds0désének és a rendszeres kapcsolattartdsnak koszonhetden a tagallamok megszilarditottak
a meglévd partnerségeket ¢€s Uj orszagokkal teremtettek kapcsolatot. Emellett a
munkaprogram fokozott hangsulyt helyezett a hatarokon atnyuldé szempontokra, valamint
olyan eszkbzoket hozott létre, amelyek segitik a tagallamokat gyakorlataik javitasaban,
mégpedig tanulmanyok (pl. a hatdrokon atnyuld egyiittmiikddésre vonatkoz6 tanulmanyok),
munkacsoportok (az adatcserével foglalkoz6 munkacsoportok) és tematikus felulvizsgalati

% A munkaval kapcsolatos biincselekményekkel foglalkozé nemzeti kisérleti projektbe az egyiittes fellépések és egyiittmitkodési projektek
keretében folytatando, még inkabb stratégiai jellegli egyiittmiikddés érdekében bevontak a munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi
hatosagokat, az adéiigyi hatosagokat és a rendbrséget is.
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munkaértekezletek és eszkdztarak (kétoldali megallapodasok és egyetértési megallapodasok,
kozos és Osszehangolt ellendrzések) réveén.

A hatarokon atnyilé egyiittmiikodésben valo szerepvallalas mértéke azonban tovabbra
sem egyenletes. A nemzeti hatdsadgok tulnyomorészt a szomszédos orszagokkal folytatott
eseti jellegli egytittmiikodésre Osszpontositanak, inkédbb a kozvetlen problémékra reagalva,
semmint stratégiai tervet kovetve. A legtobb munkaiigyi felligyel0ség ritkan vesz részt
Ssszehangolt és kozos, hatarokon atnyulo ellendrzésekben (évente egy-két alkalommal)™. Az
Europai Munkaugyi Hatosag keretében, tobbek kozott a szocidlis partnerek szervezeteivel
folytatott egylittmiikodés lehetévé teheti e kihivasok egy részének kezelését és a platform
korlatozott miikodési kapacitasanak athidalasat.

A hatarokon atnyulé egyiittmiikodés erdsodése és a kapacitas javitasa terén elért
elérehaladas

A 2019-es felmérésben a véalaszadok 61 %-a nyilatkozott ugy, hogy a platform réven
javultak az ¢érintett tagallami szereplok kapacitdsai a be nem jelentett munkavégzés
hatarokon atnydld szempontjainak kezelése terén. A szervezetek hatérokon &tnyuld
tevékenységeket folytattak vagy ilyen tevékenységeket terveznek folytatni a kovetkezd
évben, ideértve a kovetkezOket: tisztviselok hatarokon atnyald talalkozoi (52 %),
személyzeti csereprogramok/egyiittes fellépések (41 %), k6zos ellendrzések (39 %).

3.3. A nyilvanossag figyelmének felhivdsa a be nem jelentett munkavegzéssel
kapcsolatos kérdésekre és a tagallamok erdfeszitéseik fokozasara valo
Osztonzése

A platform hozzgjarult ahhoz, hogy tagjai koérében nagyobb hangsulyt kapjon a
figyelemfelhivas, és a tagok fele valtozasokrdl szamolt be e teriileten. A munka elsésorban a
tagok arra valo 0sztonzésére iranyult, hog%/ konkrét tevékenységek (pl. tematikus
feliilvizsgalati munkaértekezlet és egy eszkdztar’, a megel6zésen alapulé megkozelitésekkel
foglalkozd szeminariumok és a platform tevékenységeire vonatkoz6 informéacidk terjesztése)
réven osszak meg a figyelemfelhivd kampanyokkal kapcsolatos tapasztalataikat.

A nyilvanossag figyelmének felhivasa terén elért kozvetlen hatds azonban lassabban
bontakozik Kki. A 2019-es felmérés valaszadoinak minddssze 35 %-a ért egyet azzal, hogy a
platform nagyon j6 vagy j6 eredményeket ért el e célkitlizés megvaldsitasa terén. Felismerve
annak szlkségességét, hogy ezzel kapcsolatban intézkedés is torténjen, a 2019-2020-as
munkaprogram nagyobb hangsulyt helyezett a kommunikaciora és a figyelemfelhivéasra. A
platform elsé olyan kampanya, amely a bejelentett munkavégzés elényeivel foglalkozik, 2020
marciusatol juniuséig zajlik majd. Ezt egy egyhetes fellépés fogja tamogatni, amelynek
keretében dsszefogasra hivjak fel a tagokat.

2! Stefanov R., Mineva D., Terziev P. (2019). Cross-border actions tackling undeclared work. European Platform tackling
undeclared work: Brussels.

22 A munkéltatok és a munkavallalék be nem jelentett munkavégzés elleni kiizdelem keretében térténd megszolitasat célzo
tajékoztatasi eszkdzok és maddszerek https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20864&langld=en
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4, KOVETKEZTETESEK

A be nem jelentett munkavégzes kezelesével foglalkozo eurdpai platform 2016-0s indulasa
Ota elosegiti a tagallamok kozotti és a tagallamokon beliili fokozott egylittmiikodést. A
hatarozott iranyitasra, az atfogd munkaprogramra es a tagok aktiv részvételére épitve a
platform EU-szerte hozzdjarult a hatékonysag javulaséhoz és a végrehajtd szervek
korszertsitéséhez. Megalapozott, bizonyitékokon alapul6 ismereteket hoztak 1étre, lehetévé
téve a tagallamok és a szocidlis partnerek szamara, hogy tanuljanak egymastol, djitsanak és
kozosen lépjenek fel.

Ami a fennmarad6 kihivasokat illeti, a platform tevékenységei felhivtdk a figyelmet arra,
hogy fokozni kell valamennyi tag elkotelezettségét, és novelni kell a platform miikddési
kapacitadsat. A vegrehajtd szerveknek és a szocialis partnereknek a be nem jelentett
munkavégzés kezelésére iranyuld stratégiai és operativ megkdzelitések tovabbfejlesztésevel
folytatniuk kell a hatékonyabb egylittmiikodés kialakitasat, nemzeti szinten €és hatarokon
atnyuloan egyarant. Sok lehetdség nyilik a tagéallami hatdsagok kozotti kolcsonds tanulds
elmélyitésére és a be nem jelentett munkavégzés kezelését célzé intézkedesek
hatékonysaganak javitasara, kilondsen a jobb adatmegosztds, adatelemzés és
kockazatértékelés, valamint a jobb hatarokon atnyald egylittmiikddés révén. Ezek a javulasok
részben megvaldsithatok az unids szintli informacios rendszerek tovabbfejlesztésével,
amelyeket nemcsak a nagy kockazatot hordoz6 vallalkozdsok ellendrzés céljabol vald
azonositasara hasznalnanak, hanem a megel6zésen alapuld megkozelitések céliranyosabban
alkalmazéasara is. E tekintetben ugyancsak elengedhetetlen, hogy tovabbi szinergiak
alakuljanak ki a legfontosabb unids kezdeményezésekkel és szakpolitikakkal (példaul a
platform munkavallaloinak a munkafeltételeihez, az eurdpai szemeszterhez és a szocialis
jogok eurdpai pillérének végrehajtdsdhoz, a tobbek kozott a foglalkoztatdsbdl szarmazéd
jovedelemre vonatkozo, ad6zasi céli informaciocseréhez”® kapcsolédéan) és finanszirozasi
eszkozokkel (példaul az Eurdpai Szocialis Alap Plusszal). Fontos tovabbfejleszteni egy olyan
atfogd megkozelitést, amely a hatékony és eredményes elrettent intézkedéseket olyan
intézkedésekkel 0Otvozi, amelyek célja elsésorban a be nem jelentett munkavégzés
el6fordulasanak megelézése. A jovOben tovabbi hangsily helyezhetd a polgarok, a
munkavallalok és a munkaadok felvilagositasara, valamint jogaikrol, felel0sségeikrdl és
kotelezettségeikrdl valo tajékoztatasara. Az #EU4FairWork mint a platform 2020 marciusa és
Juniusa kozott megrendezésre keriilo elsd tajékoztatd és figyelemfelhivé kampéanya fontos
Iépést jelent ebbe az irdnyba, és a késébbiekben is érdemes lesz épitkezni ra.

A tagallamoknak az Eur6pai Munkatigyi Hatosagon beliili egylittmiikodése a platform tagjai
és a megfigyeldk kozotti nagymértékii bizalomra és jol megalapozott egyiittmitkodésre
épithet. Mindez az egyebként ennél szélesebb feladatkdrrel megbizott Eurdpai Munkaugyi
Hat6sag miikodésének kezdeti szakaszaban szilard alapot fog kindlni a jobb hatarokon
atnyulo egyiittmiikodéshez. Az FEurépai Munkaiigyi Hatdsag szélesebb hataskore
ellensulyozni fogja a platform korlatozottabb miikodési kapacitdsat és a tagsagat illetd
egyenlOtlen részvételt.

A platform 2019-2020-as munkaprogramjat a tervek szerint fogjak végrehajtani, lehetévé
téve a zOkkendmentes atmenetet. Miutan az Eurdpai Munkaiigyi Hatosag teljes mértékben
mitkodéképessé valik, az (EU) 2016/344 hatarozatot hatalyon kivil fogjak helyezni, a
platform jelenlegi célkitiizéseit, kiildetéseit €és tevékenységeit azonban az Europai Munkaiigyi

2 A Tanacs 2011/16/EU iranyelve (2011. februar 15.) az addzas teriiletén torténd kozigazgatasi egyiittmiikodésrdl és a
77/799/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol.
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Hatosagot 1étrehozo rendelet (12. cikk és melléklet) nagyrészt megerdsitette 4 Emellett az
Eurdpai Munkaiigyi Hatosag 1étrehozasa lehetdséget kinal a tovabbi valtozasra és a platform
eredeti felallasabdl szarmazd probléméak megoldaséara.

Az Europai Munkaligyi Hatosag prioritasokat fog meghatarozni, és javaslatot fog tenni arra,
hogyan kellene hosszu tavon kezelni a fent kiemelt kihivasokat. Arra lehet sz&mitani, hogy a
platform az Eurdpai Munkaiigyi Hatosdg allandé munkacsoportjaként alapvetd feladatéra,
azaz a be nem jelentett munkavégzés kezelésére fog 6sszpontositani, bizonyos
horizontalisabb feladatokat viszont, igy példaul a hatarokon atnyalo operativ egylittmiikodés
tdmogatasat, a végrehajtd szerveknél folyé kapacitasépitést és az egesz EU-ra kiterjedd
eszk6zok kidolgozasat kdvetkezetesebben meg lehet oldani az Eurdpai Munkaligyi Hatosag
tdgabb tevékenységeinek keretében. A platform tamaszkodhat majd az Eurdpai Munkaigyi
Hatosagon beliili atfogd miikodési struktarara, valamint a szakmai munkatarsak kiilonb6z6
teriileteken meglévd szakértelmére. Az Eurdpai Munkaligyi Hatdsag mas tevékenységeivel
vald szinergiak és a be nem jelentett munkavégzeés kezelésére vonatkozo hatarozott megbizas
miatt a platform tevékenységei bdvithetk, finomithatok, célzottabba tehetdk és hosszabb
idétavon tervezhetok. Az Eurdpai Munkaiigyi Hatésagnak a platform bejelentett
munkavégzés elényeivel foglalkozd 2020-as kampanyaban® vald részvétele j6 példa a
szinergiakra ¢és az eurdpai munkaerdpiacon a tisztességességet eldmozditd unids szinti
kezdeményezések 6sszehangolasara.

Az Europai Munkaligyi Hatosag létrehozasa még nagyobb lendiletet ad majd a be nem
jelentett munkavégzés hatékonyabb kezelésehez és bejelentett munkavégzéssé valo
atalakitasadhoz, hozzajarulva a tisztesseges munkafeltételekhez, a tisztességes versenyhez és a
tisztességes mobilitashoz a munkavallalok, a gazdasag és a széles tarsadalom el6nyére.

24 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1149 rendelete (2019. janius 20.) az Eurépai Munkaiigyi Hat6sag
létrehozasarol, a 883/2004/EK, a 492/2011/EU és az (EU) 2016/589 rendelet mddositasarol, valamint az (EU) 2016/344
hatérozat hatalyon kivil helyezésérél.

25 Eurdpai Munkaiigyi Hat6sag, 2020. évi munkaprogram,

https://ela.europa.eu/documents/ELA_Work Programme_2020.pdf
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