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1. IEVADS

Nedeklarétam darbam, ar ko saprot jebkadu likumigu darbibu, kuru persona veic par
atlidzibu, bet kuru nedeklaré valsts iestadem’, var bat dazadas formas— no pilniga
dokumentacijas trukuma lidz darba stundu nepilnigai uzskaitei, aploksnu algam un fiktivai
paSnodarbinatibai. Nedeklaréts darbs darbiniekus paklauj dazadiem riskiem, negativi ietekmé
valsts finanses un plasaku socialo koh€ziju. Strauji mainiga un arvien mobilaka darba tirgh
nedeklargts darbs veicina socialo dempingu un kroplo godigu konkurenci dalibvalstis un starp
tam. Tiek 1&sts, ka vidgji nedeklaréts darbs veido aptuveni 14,3 % no bruto pievienotas
vertibas (BPV) privataja sektora ES, lai gan situacija dalibvalstis ir biitiski atélgiﬁgaz. Arl
nesen veiktas Eirobarometra aptaujas rezultati uzradija, ka aptuveni katrs desmitais eiropietis
(10 %) zinoja, ka ieprieks¢ja gada bija iegadajies preces vai pakalpojumus, kas péc
respondenta domam bija saistiti ar nedeklarétu darbu. Savukart 3 % respondentu noradija, ka
pedéjos 12 meéneSos pasi ir veikuSi nedeklarétas darbibas, un viena treSdala respondentu
atzina, ka pazist kadu, kurs veicis nedeklarétas darbibas®.

Lai risinatu nedeklareta darba problému, ir nepiecieSama holistiska pieeja, saskanojot politiku
dazadas jomas (piem., darba tiesibu, sociala nodrosinajuma un nodoklu joma), ka ar7 tas
istenoSana, piemérojot gan atturoSus pasakumus (piem., parbaudes un sankcijas), gan
preventivus pasakumus (piem., labaku informé&Sanu). Politikas pasakumu efektivitate
dazadas dalibvalstis ir butiski atSkiriga. Turklat, lai gan nedeklaréta darba novérSanas
pasakumus galvenokart veic valsts iestades, Sai ilgstoSajai problémai ir biitiska parrobezu
dimensija.

Eiropas platforma, kuras meérkis ir noveérst nedeklarétu darbu, tika izveidota 2016. gada
dalibvalstu sadarbibas stiprina$anai $aja joma saskana ar Lémumu (ES) 2016/344". Situacija,
kad parrobezu sadarbibai bija galvenokart ad hoc raksturs, minétas platformas izveide bija ka
parmainu katalizators. Platforma ir apvienojusi dalibvalstu izpildiestades un socialos
partnerus unikala tikla, lai tie macitos cits no cita un darbotos kopa, veicinot godigumu
Eiropas darba tirgt. Tadgjadi platforma ar1 veicinaja Eiropas socialo tiesibu pilara istenoSanu.

Darbaspéka mobilitates joma nozimigs pédeja laika notikums ir Eiropas Darba jestades®
(ELA) izveide 2019. gada, kas nodrosinas ES noteikumu par darbaspéka mobilitati godigu,
vienkarSu un efektivu piemérosanu. Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 20. jiinija
Regula (ES) 2019/1149, ar ko izveido Eiropas Darba iestadi, ir paredzets platformu integrét
ELA ka pastavigu darba grupu, un tas, domajams, notiks 2021. gadﬁe. Sis solis dos iespgju
platformas darbibam nedeklaréta darba novérSanas joma giit labumu no ELA plasakas
perspektivas izpildes un noveérSanas joma un izveidot sinergiju ar citiem ELA uzdevumiem
ka, pieméram, informacijas sniegSana, kopigas un saskanotas parbaudes un sp&ju veidosana.
Saja sakara nozimigs solis ir 2020. gada 2. marta sakta pirma Eiropas kampana deklaréta
darba veicinasanai #EU4FairWork, kura piedalas ELA.

1 Komisijas pazinojums ‘“Pastiprinata cina pret nelikumigu nodarbinatibu” (COM(2007) 628).

2 Williams, C. C., Horodnic, 1. A., Bejakovic, P., Mikulic, D., Franic, J., Kedir, A., “An evaluation of the scale of undeclared
work in the European Union and its structural determinants: estimates using the Labour Input Method (LIM)”, 2017.

3 Eirobarometra specialaptauja Nr. 498 “Nedeklaréts darbs Eiropas Savieniba”, 2019. gada septembris.

4 Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums (ES) 2016/344 (2016. gada 9. marts) par Eiropas platformas izveidi sadarbibas
stiprinasanai noliika noverst nedeklargtu darbu.

5 https://ela.europa.eu/index.html

6 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1149 (2019. gada 20. junijs), ar ko izveido Eiropas Darba iestadi, groza
Regulas (EK) Nr. 883/2004, (ES) Nr. 492/2011 un (ES) 2016/589 un atcel Lémumu (ES) 2016/344.
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Saja zinojuma par Leémuma (ES) 2016/344 piemé&ro$anu un pievienoto vértibu ir izvertéts
panaktais progress ta IstenoSana péc platformas divgadu zinojuma pienemsanas 2018. gadé7.
Saskana ar 1émuma 12. pantu zinojuma izverte, kada mera platforma ir palidz&jusi sasniegt
4. panta nospraustos meérkus, izpildijusi tai 5. pantd noteikto uzdevumu, veikusi 6. panta
paredzetas darbibas un Tstenojusi tas darba programma minétas prioritates. Zinojuma ir
apkopoti rezultati, kas iegiiti Ipasa platformas dalibnieku aptauja, kura tika veikta 2019. gada,
ka ar1 platformas darbibas pastavigas uzraudzibas rezultati.

Isuma par Eiropas platformu sadarbibas stiprinasanai nolika noverst nedeklarétu
darbu

Eiropas platforma sadarbibas stiprinaSanai noliika noveérst nedeklarétu darbu (turpmak
“platforma”) tika izveidota 2016. gada, lai stiprinatu sadarbibu starp dalibvalstim, papildinot
Padomes 2003. gada rezoltciju un Komisijas 2007. gada pazinojumu par nedeklaréta darba
novérsanu®,

Platformas mérkis ir veicinat ES un valstu efektivakas darbibas, a) stiprinot sadarbibu starp
dalibvalstu attiecigajam iestadém un citiem iesaistitajiem dalibniekiem, b) uzlabojot
dalibvalstu dazado attiecigo iestaZzu un citu dalibnieku sp&ju novérst nedeklarétu darbu
saistiba ar ta parrobezu aspektiem un c) palielinot sabiedribas izpratni par jautajumiem, kas
attiecas uz nedeklarétu darbu, un mudinot dalibvalstis pastiprinat centienus (4. pants
“Merki”). Merki ir jasasniedz, a) apmainoties ar paraugpraksi un informaciju; b) pilnveidojot
zinatibu un analizi; c¢) populariz€jot un atbalstot inovativas pieejas iedarbigai un efektivai
parrobezu sadarbibai un izvert€jot pieredzes; d)sekm€jot horizontalo sapratni par
jautajumiem, kas attiecas uz nedeklar&tu darbu (5. pants “Uzdevums”).

Platforma ir apvienojusas vairak neka 50 ieinteres€tas personas. Platformas dalibnieki ir
augsta ranga parstavji no ministrijam un izpildiestadém (darba inspekcijam, nodoklu un
sociala nodroSinajuma iestadem), ka ari starpnozaru socialie partneri. Vini veic vienota
kontaktpunkta funkciju, sazinoties ar valstu ieinteres€tajam personam un izplatot macibu
rezultatus. Noverotaji cita starpa ir 14 socialo partneru organizacijas no biitiskakajiem
sektoriem, Eurofound, Eiropas Darba droSibas un veselibas aizsardzibas agentiira,
Starptautiska Darba organizacija, ka ari Norvégija un Islande ka Eiropas Ekonomikas zonas
dalibvalstis. Platformas darbu vada un stratégisko virzienu nosaka Prezidijs, kura sastava ir
priekSsedetajs, kas ir Komisijas parstavis, un divi lidzpriekSseédetaji, kas izraudziti no augsta
ranga parstavju vidus, un Prezidija darba atbalstu sniedz sekretariats, ko nodroSina Komisija.
Platformas plenarsédes notiek divas reizes gada.

Platformas darbiba tiek atbalstita ar gada budzetu 1,35 miljonu EUR apméra no ES
Nodarbinatibas un socialas inovacijas programmas (EaSI) Iidzekliem. Turklat péc
uzaicinajumu iesniegt priekslikumus izsludinasanas tika atbalstiti pieci parrobezu sadarbibas
projekti nedeklaréta darba novérSanai (istenojot EaSl) par kop&jo summu 1,67 miljoni EUR,
kas veicinaja platformas mérku sasniegSanu.

7 Divgadu zinojums, sk. https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20472&Iangld=en.
8 Padomes Rezoliicija par nedeklaréta darba parveidi likumiga nodarbinatiba (2003/C 260/01) un Eiropas Komisijas
pazinojums “Pastiprinata cina pret nelikumigu nodarbinatibu” (COM(2007) 628).
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2. PROGRESS, 1IZPILDOT PLATFORMAS UZDEVUMU UN VEICOT DARBIBAS

Pec tam, kad platforma 2016. gada maija pienéma savu sakotngjo darba programmu, ta
netraucéti uzsaka darbibu. Kops ta laika platforma katru gadu ir veikusi vidgji 15 darbibas un
ir pulcingjusi vairak neka 1450 ieinteres€tas personas, lai tas kopa macitos un sadarbotos
dazadu jautajumu risinasana — sakot no daudzsoloSam politikas pieejam Iidz
organizatoriskajam struktiiram un parrobezu darbibam.

Saja iedala ir sniegta informacija par §im darbibam un par to, ka tas veicindja platformas
uzdevuma izpildi (5. pants). ST iedala ir atbilstigi strukturéta, un taja ir uzsverts, ka platforma
ir Istenojusi tris strat€giskas prioritates, kas noteiktas tas 2017.-2018. gada un 2019.—
2020. gada darba programmésg, proti, 1) sadarbiba un kopiga riciba, 2) savstarpéja macisanas
un 3) zinasanu paplasinasana.

Parskats par platformas darbibam kops$ 2016. gada'®

53 Notikumi 14 Pétijumi un aptaujas
Seminari, darbseminari un Veicot pétijumus un aptaujas, tiek
sanaksmes — nodrosina paplasinata zinasanu baze par

UV apmainas, sadarbibas un - nedeklarétu darbu
macisanas iespéjas = :
—_—
1450 Dalibnieki 103 Macibu resursi
Pulcé galvenos ekspertus un Virtuala bibliotéka ar macibu
praktikus, lai vini varétu resursiem un praktiskiem
% sadarboties un macities cits no metodiskajiem lidzekliem par to,
cita — k& novérst nedeklarétu darbu, sk.
L X 3.4 ——=| https://ec.europa.eu/social/
Tl undeclared-work-platform

31 Personala braucieni 120 Prakses piemeri
un kopigas darbibas IedvesmojoSa un viegli _

i Ipadi pielagotas iesp&jas veidot .1, nododama prakse nedeklaréta
Ry ciesakas attiecibas un iegat - _ darba novérsanas joma
LRI padzilinatas zinasanas ; N

Saskana ar 2019. gada veiktas aptaujas rezultatiem lielaka dala platformas dalibnieku un
noverotaju (84 %) uzskata, ka platformas darba tika panakts labs vai loti labs progress virziba
uz tas uzdevuma izpildill. Cita starpa galvenas darbibas, kas to veicinaja, ir $adas: seminari
(84 %), tematiskie izvert€sanas darbseminari (74 %), darba grupas (68 %) un personala
macibu braucieni (45 %).

2.1. Sadarbiba un kopiga riciba

Laikposma no platformas darbibas uzsakSanas 2016. gada lidz 2019. gada beigam platforma
organiz€ja 31 personala braucienu un kopigas darbibas 14 uznémgjas valstis, un celoSanas
un uzturéSanas izmaksas tika segtas saskana ar l[igumu par atbalstu platformai. Sadi braucieni

®2017.-2018. gada un 2019.-2020. gada darba programmas ir pieejamas $adas vietngs:
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=22305&langld=en,
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=16358&langld=en.

10 Raditaji attiecas uz darbibam, kas veiktas lidz 2019. gada beigam.

1 Kopa 31 platformas dalibnieks un novérotajs sniedza atbildes uz 2019. gada apmierinatibas un darbibas uzsaksanas
aptaujas jautajumiem, tostarp 27 platformas dalibnieki, kas parstaveja savas dalibvalstis, ka arT 1 noverotajs un 3 socialo
partneru parstavji.
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un kopigas darbibas jo Tpasi tika veikti, lai atbalstitu kopigas parbaudes, kas tika veiktas viena
valst ar citu valsts iestazu lidzdalibu (42 %) galvenokart biivniecibas un lauksaimniecibas
nozarg€. Citi apmeklgjumu veidi (piem., macibu apmainas braucieni, apmacibas, kopigas
darbibas) palidzgja dalibniekiem iegtt dzilaku izpratni par konkrétu jautdjumu, praksi vai
procesu, ieglistot nepastarpinatu un praktisku macibu pieredzi. Jo 1pasi §adi apmekl&jumi tika
rikoti saistiba ar tadiem jautajumiem ka izpildiestazu organizatoriska struktiira; riska
novertg§jums, datizrace un analize; informacijas sistémas, datubazes un tieSsaistes
informacijas apmainas riki; darba néméju krapnieciska norikoSana. Aptuveni puse 2019. gada
aptaujas respondentu uzskata, ka personala macibu apmekl&umi ir viena no piecam
nozimigakajam darbibam, kas veicina platformas mérku sasniegSanu un tas uzdevuma izpildi.

Atbalsts kopigai parbaudei lauksaimniecibas nozaré Spanija

Spanijas un Rumanijas policiju, izmantojot platformas operativo atbalstu, veikt kopigas
parbaudes kiploku novakSanas sezonas laika Alvasetes provincé. Tika aptaujati un
parbauditi Spanijas darba devgji, Spanijas pagaidu darba iekartosanas agenti un rumanu
starpnieki. Tika identificéti vairak neka 500 stradajoso, kuri tika informéti par vinu
tiestbam. Izmekl&Sana turpinas, un Cetras personas ir arestétas par noziegumiem, kas saistiti
ar cilveéku tirdzniecibu un darbaspéka ekspluataciju.

Platformas dalibnieki apvienojas pavisam septinas darba grupas, lai kopigi parrunatu
butiskas problémas, ar kuram vini saskaras, un tadgjadi viniem tika dota iesp&ja aktivi
piedalities platformas darbibu veidosana. Grupas ir izstradajuSas dazadus praktiskus
rezultatus, pieméram, priekSlikumu pastiprinat informacijas apmainu starp dalibvalstu
iestadém, izmantojot iespgjamo IekS€ja tirgus informacijas sistémas nedeklaréta darba
moduli, ka arT terminu un pasakumu glosariju nedeklaréta darba novérSanas konteksta®?. Citas
darba grupas ir izstradajuSas platformas darba programmu un ir reag€jusas uz valstu un
socialo partneru prioritatém. Lielaka dala platformas dalibnieku (68 %) uzskata, ka darba
grupu darbs ir viena no piecam nozimigakajam darbibam, kas veicina platformas mérku
sasniegSanu un tas uzdevuma izpildi.

Savstarpéjas palidzibas projekti (SPP) ir veiksmigi istenoti Bulgarija, Griekija, Kipra,
Latvija, Lietuva, Rumanija un Slovakija'®. Tie ir devusi dalibnickiem iesp&u sanemt
platformas ekspertu konsultacijas stratégiskas izpildiestazu darbibas jomas. Minétie projekti
biezi vien tika izstradati, pamatojoties uz valstu strukturalo reformu prioritatém, tostarp tam,
kas uzsvertas Eiropas pusgada procesa ietvaros sniegtajos konkrétam valstim adres€tos
ieteikumos. Pieeja, kas ietvéra pasSizvert€§jumu, lidzbiedru praktisku atbalstu divu braucienu
laika un ricibas plana izstradi, ir palidz&jusi panakt biitiskas izmainas, pieméram, izstradat
jaunus pasakumus un uzlabot sadarbibu starp izpildiestadem. 2019. gada veiktas aptaujas
rezultati noradija, ka ta ir viena no darbibam, kas visvairak veicinaja platformas uzdevuma
izpildi.

Savstarpéjas palidzibas rezultati Latvija

12 gk, https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1323&langld=en.

13 2020. gada ir planots sniegt atbalstu Belgijai.
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Pec platformas 2017. gada savstarpgjas palidzibas projekta ietvaros veikta apmeklgjuma
(2017. g.) Latvijas Valsts darba inspekcija parskatija savu stratégiju nedeklaréta darba
joma, noteica miusdienigakus stratégiskos mérkus un pienéma jaunus galvenos darbibas
rezultatu raditajus. Ta rezultata tagad lielaks uzsvars tiek likts uz preventiviem
pasakumiem. Lielaka uzmaniba patlaban tiek pieversta nedeklaréta darba parveidosanai par
deklarétu nodarbinatibu, un 74 % no visiem konstatétajiem nedeklaréta darba gadijumiem
tagad ir parveidoti par deklargtu nodarbinatibu.

2.2. Savstarpéja maciSanas

Savstarpgja maciSanas un informacijas sistematiska apmaina ir bijusi loti nozimiga
platformas darba, palidzot uzlabot nedeklaréta darba noversanas centienu efektivitati visa ES.

Platformas seminaros ir risinati aktuali jautajumi un izveértéta jauna prakse (piem.,
prevencija, holistiska pieeja nedeklaréta darba noverSanai, izpratnes vairo$ana), ka art
apzinatas butiskakas nozares, kuras sastopams nedeklaréts darbs (piem., buvnieciba,
lauksaimnieciba, transports). Sajos pasakumos izdaritie konstatjumi tika dokument&ti
macibu resursu dokumentos, kas ir publiski pieejami platformas timekla vietng™.

Sesi tematiskie izvértéSanas darbseminari ir palidzgjusi dalibniekiem uzlabot efektivitati
un pastiprinat parrobezu sadarbibu, nodroSinot padzilinatu savstarpgjo maciSanos un
problému risinaSanu (tas ietver lidzsekoSanas apmekl&umu un praktikiem paredz&eta
metodiska lidzekla sagatavoSanu). Izraudzitie temati cita starpa bija divpus€jie noligumi un
saprasanas memorandi; datizrace; riska novérté$ana; darbinieku un uznémumu informésana;
saskanotas un kopigas parrobeZu darbibas un darba inspekciju nozime un kompetencu profils
nakotné. Platformas seminari (84 %) un tematiskie izvertéSanas darbseminari (74 %)
2019. gada aptauja biezi vien tika minéti ka darbibas, kas visvairak veicina platformas
uzdevuma izpildi.

Ierosmju apmaina un faktiskas prakses parveidoSana Griekija

Tematiskais izvertéSanas darbseminars par risku novertéSanu, kas 2018. gada notika Spanija,
iedvesmoja Griekijas Darba inspekciju (GDI) pilnveidot savu riska analizes riku, lai
uzlabotu nelikumigu darba devéju atklasanu. GDI izmantoja So jauno risku novért€Sanas
metodi un uzp€mumiem, kuri varétu bt paklauti riskam, nosiitija informativas véstules.
Pieteikto parbauzu véstulu nosiitiSanas rezultata par 31 % palielindjas to pilna laika darba
ligumu skaits, kuri tika deklargti pirmaja ménes1 péc vestulu nosiitiSanas.

Turklat plenarsesijas, kas notiek reizi pusgada, viena tematiska diena tika atveleta
diskusijam par nedeklaréta darba konkrétiem aspektiem un iesp&jamam veiksmigam politikas
pieejam. Cita starpa tika izskatitas ari prioritates, kas uzsveértas l@émuma, ar ko izveido
platformu, pieméram, pastkastites uzn€mumi, datu aizsardziba un datu apmaina.

1 Cita starpa tie var biit, pieméram, gadijumi, kad ar nedeklarétiem darbiniekiem ir noslégts formals darba ligums.
15 https://ec.europa.eu/social/undeclared-work-platform.
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2.3. ZinaSanu paplasinasana

Nedeklaréta darba novérSanas risinajumu mekléSana ir sarezgits uzdevums, un zinasanu
bazes paplasinasana par visiem nedeklaréta darba aspektiem veicina iesaistito dalibnieku
kompetenci ar nedeklarétu darbu saistitu specifisku jautajumu risinasana. Platforma ir
nodroSinajusi jaunas zinaSanas par ipaSiem nedeklaréta darba veidiem (piem., aploksnu
algam, nedeklarétu darbu kopdarbibas platformu ekonomika, fiktivu pasnodarbinatibu), ka art
par pasakumiem to novérSanai un ierobezoSanai, un ir sagatavoti vairak neka 100 macibu
resursi un 120 speciali izdevumi, kuros izklastita laba prakse.

Kopuma ir publicéti 14 pétijumi un apsekojumi, kas veicina vairak uz pieradijumiem
balstitas pieejas piemé&roSanu. Veicot Sos pétijumus un apsekojumus, tika izmantota esosa
zinattba un iegiitas jaunas zinaSanas par TpaSiem nedeklaréta darba veidiem, jaunam
tendencém un politikas pieejam. Atbilstigi lémuma noteiktajam prioritateém Sajos petijumos
cita starpa tika pievérsta uzmaniba fiktivai pasnodarbinatibai, nepilnigi deklargtai
nodarbinatibai, datu aizsardzibai un informacijas apmainai, preventivam pieejam, parrobezu
sadarbibai un socialo partneru veiksmigas iesaistes pieméru dokumentgSanai. Platformas
veiktajos pétijumos un apsekojumos ir izmantota kopigi iegiita pieredze un zinatiba, lai
ierosinatu uz pieradijumiem balstitus risinajumus. Tacu tikai 32 % platformas dalibnieku
pétijumus un apsekojumus ir mingjusi ka vienu no piecam nozimigakajam darbibam, kas
veicina platformas mérku sasniegSanu un tas uzdevuma izpildi. Tika ierosinats, ka p&tijumu
un apsekojumu lietderibu varetu veicinat to tulkoSana.

Nedeklaréta darba apjoms

Nedeklaréta darba apjomu Eiropa ir sarezgiti noteikt, jo péc definicijas tas ir slépts. Pirmais
solis bija faktu lapas, kuras bija apkopotas nedeklaréta darba pazimes visas ES valstis, ka ar1
iestades, kas iesaistitas nedeklaréta darba noversana™. 2017. gada tika veikts arT petijums par
nedeklaréta darba apjomu Eiropa. Pamatojoties uz neatbilstibu starp darbiniecku un
uznémumu zinoto darbaspéka izlietojumu, petijjuma tika aplésts, ka 9,3 % no kopgja
darbaspeka izlietojuma privataja sektora ES ir nedeklaréts darbs un ka nedeklaréts darbs
veido 14,3 % no bruto pievienotas vértibas (BPV) privataja sektora'’. Tatu nedeklaréta darba
apmeérs dalibvalstis biitiski atskiras un ir robezas no 7 % lidz 27 % no BPV.

2.4. Komunikacijas darbibas

Platforma ir izstradajusi uz pieradijumiem balstitus resursus par labakajiem risinajumiem
nedeklaréta darba noveérSanai. Platformas virtualaja biblioteka™® ir pieejama vertiga
informacija un prakses apraksti, kas sagatavoti platformas darba. Informativa izdevuma, ko
sagatavo divas reizes gada un izsiita péc plenarseédém, ir ieklauta atjauninata informacija
ieinteres€tajam personam par platformu, darbibam un dalibniekiem. Ieks$€jai komunikacijai
platformas dalibnieki un novérotaji dalas ar dokumentiem un izzino pasakumus sava

'8 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1322&1langld=en.

" Williams, C. C., Horodnic, I. A., Bejakovic, P., Mikulic, D., Franic, J., Kedir, A., “An evaluation of the scale of undeclared
work in the European Union and its structural determinants: estimates using the Labour Input Method (LIM)”, 2017, sk.
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=18799&langld=en.

18 https://ec.europa.eu/social/undeclared-work-platform.
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sadarbibas darbvieta. 2. marta platforma saka #EU4FairWork — pirmo Eiropas kampanu
deklaréta darba veicinaSanai.

2.5. Platformas tematiskais tvérums — pieradijumu giuSana par daZadiem
jautajumiem

Platforma darbibas pirmajos gados ir apkopojusi zinasanas un ieguvusi papildu pieradijumus
par dazadiem jautajumiem, sakot no politikas piecejam stratégiskai parvaldibai lidz parrobezu
sadarbibai.



Dazi no macibu pasakumos risinatajiem biitiskakajiem jautajumiem
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Nozares Sadarbiba Zinasanu Speju Inovacija
« lauksaimnieciba « socidlie partneri ieguve veidosana ° riska
+ transports + parrobezu . = . j novértésana
HORECA darbibas g:ft?f:;?;%a g::_‘;;?g;i + datu analize
blvnieciba « datu kopigosana noteikiana raditaji un datizrace
» uz pieradijumiem - holistiska

balstita prakse pieeja
*+ novérsana

Efektivas pieejas — giita pieredze
Veiksmigu pieeju biitiskie elementi, kas uzsverti darbibas pirmajos gados, ir $adi.

Sadarbiba. Par nedeklaréta darba noveérSanu parasti ir atbildigas dazadas valdibas
struktiirvienibas, un tade] var trikt saskanotas pieejas. Dalibvalstis biezi vien socialos
partnerus iesaista tikai tik liela meéra, lai Istenotu savstarpgjas apmainas pasakumus un
apspriedes. Starpiestazu stratégiska pieeja nodroSina datu un informacijas labaku
pieejamibu, palidz veidot savstarp&ju izpratni un izstradat kopigas strat€gijas un konkrétas
darbibas.

Centienu un resursu koncentréSana — risku noveértéjums un datu analize. DaZas
dalibvalstis ir izstradajuSas risku novértéSanas modelus, nodroSinot iesp€ju izpildiestadem
pievérst uzmanibu riskantakajiem nedeklaréta darba gadfjumiem. Sada pieeja nodroina
resursu mérktiecigu un efektivu izlietojumu un uzlabo veiksmigu parbauzu raditaju. Datu
efektivaka izmantoSana ir butisks riska novertésanas aspekits.

AtturoS$u un preventivu pieeju apvienoSana. Ir jaizstrada pieeja, kas efektivak apvienotu
kontroles un izpildes darbibas péc nedeklaréta darba atklasanas, vispirms nosakot
pasakumus nedeklaréta darba raSanas noveérSanai. Platformas dalibnieki izmanto dazadas
preventivas pieejas, tostarp piedavajuma puses un pieprasijuma puses stimulus, izpratnes
vairo$anas kampanas (veérstas uz darba devgjiem, darbiniekiem un sabiedribu), ka arT 1steno
iestazu reformas, lai atbalstitu $adu pieeju piem&rosanu.

Holistiskas pieejas, vienlaikus izmantojot dazadus pasakumus. Gan tieSo, gan netie$o
pasakumu izmantoSana ir efektivakais un lietderigakais veids, ka noverst nedeklarétu darbu.
Holistiska pieeja ir gan stratégiska, gan koordinéta, un tas ietvaros tiek izmantota tie$a pieeja
(piem., parbaudes darbvieta un Iidzbiedru uzraudziba) apvienojuma ar netieSo pieeju (piem.,
izpratnes vairoSanas kampanam un izglitojo$am iniciativam), lai palidzetu nedeklarétu darbu
parveidot par deklar&tu darbu.

Saskana ar 2019. gada veiktas aptaujas respondentu atbildém platformai nakotné lielaka
uzmaniba ir japiever§ izpratnes vairoSanas un uzticibas veidoSanas iniciativam (65 %




respondentu), stimuliem, kas veicina deklaréta darba izmantoganu®® (55 %), ka ari parrobezu
limena darbibam (55 %). Respondenti neuzskata, ka darbibas butu bitiski jamaina. Arl
turpmak uzsvars bitu jaliek uz pasakumiem, kas pulc€ dalibniekus ar mérki apmainities ar
praksi seminaros (74 %), tematiskajos izverte€Sanas darbseminaros (65 %), darba grupas
(61 %) un personala macibu braucienos (52 %). Labas prakses un veiksmes stastu
apkopojumu izplatiSana bitu jaturpina — ta uzskata 48 % respondentu.

3. PANAKTAIS PROGRESS VIRZIBA UZ PLATFORMAS MERKU SASNIEGSANU

Saja iedala ir izvertéts progress virziba uz platformas mérku sasnieg$anu saskana ar [émuma
4., pantu.

Platformas sasniegumi — parskats

9'?‘9 'i'i/\vi? / .@- \é

Sadarbiba Vienpratiba Instrumenti Pieradijumi Izpratne
ciesaka sadarbiba + nedeklaréta 53 izglitojosi 14 pétijumi par plasakas
valstis darba parveide pasdkumi ipasiem vai izpratnes
jaunas parrobezu par deklarétu 1450 dalibnieki jauniem vairosanas
iniciativas darbu 103 macibu nedeklaréta darba darbibas
persondla un vienosanas par resursi veidiem pirma platformas
informacijas prioritatém un 6 metodiskie 3 ikgadgjas kampana
apmaina problémam materiali platformas (2020. gada
[idzbiedru atbalsts « holistiskas praktikiem dalibnieku aptaujas marts - jlnijs)
reformu pieejas virtuala bibliotéka + politikas pieejas
istenosanai uzsvars uz (195 publikacijas) 120 prakses

nov&rsanu un pieméros
riska

novértésanu

3.1. Dalibvalstu attiecigo iestaZzu un citu attiecigo dalibnieku sadarbibas
veicinasana noliika efektivak un lietderigak novérst nedeklarétu darbu

Daudzveidiga tikla veidosana

Platforma unikala tikla ir apvienojusi vairak neka 50 ieinteresétas personas, nemot véra to, ka
atbildiba par nedeklaréta darba noveérSanu parasti ir nevienmeérigi sadalita starp dazadam
struktlirvienibam un iesaistitajiem socialajiem partneriem. Pirms platformas izveides ES
lIimenT bija loti maz sadarbibas struktiiru, turklat lielakoties tas tika izveidotas péc ad hoc
principa (piem., Vecako darba inspektoru komiteja, Ekspertu komiteja par darba néméju
norikoSanu darba un Nodarbinatibas komiteja, kuras galvenais uzdevums nav nedeklaréta
darba noveérSana), un zinaSanu apmaina un sadarbiba bija loti ierobeZota.

Platforma ir paplaSinajusi esosos tiklus un stiprinajusi sadarbibu nedeklaréta darba
novérSanas joma gan valstu, gan parrobezu Itmeni. Gandriz visi 2019. gada aptaujas
respondenti (94 %) noradija, ka platformas darbibas ir veicinajusas vinu organizaciju tiklu un
kontaktpersonu loka paplasinasanu. Lielaka dala respondentu (68 %) uzskata, ka platforma ir

19 8adi stimuli ietver loti dazadus pasakumus, pieméram, konsultativas parbaudes, formalizé$anas pakalpojumus un
merktiecigu PVN samazinasanu riskam paklautajas nozargs.



veicindjusi sadarbibu starp dalibvalstu attiecigajam iestadém un citiem attiecigajiem
dalibniekiem.

Dalibnieki un novérotaji kopuma ir bijusi aktivi, un visi ir piedalijuSies darbibas. Tacu valstu
ieinteresétibas un iesaistes Iimenis platformas darba ir bijis atSkirigs. Tikls turpina attistities,
un dalibnieki un novérotaji, tostarp socialie partneri, joprojam neizmanto lielu dalu no ta
potenciala, lai pilniba iesaistitos un labak izplatitu zinasanas noliika panakt plasaku iesaisti un
ietekmi.

Vienpratibas veidosana par efektivam politikas pieejam

Kad platforma saka darbu, dalibvalstis bija loti atSkiriga situacija to vispargjas pieejas limena
un veida un organizatorisko sp&ju zina, ka art atSkiras prioritates Itmenis, kadu dalibvalstis
bija pieskirusas nedeklarétam darbam. Kops ta laika platforma ir palidzéjusi cinu pret
nedeklaretu darbu noteikt par prioritaru darbibu un panakt vienpratibu par efektivam
politikas pieejam. Istenojot sadarbibu ar lidzbiedriem un jo Tpasi istenojot savstarpgjo
palidzibu, platformas dalibnieki ir sanémusi tieSu atbalstu §adu pieeju izstrade un 1stenoSana.

Dalibnieku atsauksmes liecina, ka platforma jo pasi ir veicindjusi holistiskakas pieejas
izstradi attiectba uz nedeklaréta darba noveérSanu. Papildus tam, ka tiek likts specigs
uzsvars uz informéSanu un izpratnes vairo$anu, tiek rosinats arT Istenot pareju nedeklarta
darba parveidoSana par deklarétu darbu, izmantojot efektivakas attur€Sanas pieejas,
pieméram, parbaudes un sankcijas, pamatojoties uz riska noveérté€Sanu un labaku datu
apmainu. Platformas dalibnieki noradija, ka vinu valsts vai organizacija péc iesaistes
platformas darbibas ir ieviesusi vai plano ieviest parmainas (piem., politikas satvara un
attieciba uz istenoSanas pasakumiem) $adas jomas: izpratnes vairoSanas un uzticibas
veidoSanas iniciativas (52 %), atturéSanas un atklasanas pasakumi (39 %), parrobeZu Iimena
darbibas (32 %), stimuli deklaréta darba veicinasanai (23 %), organizatoriskie modeli (16 %)
un plasakas strukturalas reformas (16 %).

Tacu attieciba uz nedeklaréta darba apkaroSanas pieejam ir janorada, ka platformas darbiba
uzsvars galvenokart tiek likts uz darba tiesibu parkapumu novérSanu, nevis uz to, lai noveérstu
neatbilstibu nodoklu un sociala nodroSinajuma tiesibu aktiem, un tas atspogulo platformas
dalibnieku sastavu. Turklat turpmako progresu $aja joma kavé€ja ari ierobezota pieradijumu
baze, uz ko balstities.

Virziba uz holistiskaku pieeju

Platformas dalibnieki un noveérotaji ir vienpratigi vienojusies, ka nedeklaréta darba
noveérSanai ir vajadziga “holistiska pieeja” politikas un darbibas Iimeni, kura tiek izmantoti
visi pieejamie politikas pasakumi un sadarbiba starp galvenajiem dalibniekiem un ar
socialajiem partneriem.

2019. gada veikta platformas aptauja atspoguloja biitiskus uzlabojumus S$ai sakara, jo ir
izveidotas jaunas valstu koordinacijas struktiiras Francija, Lietuva un Rumanija un tiek
istenots valsts izm&ginajuma projekts Somijézo, ka ar1 tiek izmantots plaSaks pasakumu
klasts un/vai jaunas strat€gijas Francija, Griekija un Latvija.

2 Valsts izmégindjuma projekta par noziegumiem, kas saistiti ar darbu, bija iesaistitas darba aizsardzibas, nodoklu un policijas iestades ar
mérki sadarboties stratégiskaka veida, lai Tstenotu kopigus pasakumus un sadarbibas projektus.
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3.2. Dalibvalstu attiecigo iestaZu un dalibnieku sp€ju uzlaboSana, lai novérstu
nedeklarétu darbu parrobezu konteksta

Attieciba uz 1paSiem parrobezu nedeklaréta darba veidiem, piem&ram, ja tie ir saistiti ar
nedeklarétiem mobiliem ES darba némé&jiem vai darba némé&ju krapniecisku norikosanu,
tostarp ar pastkastites uznémumu starpniecibu, ir nepiecieSama plasaka un labaka parrobezu
sadarbiba. Paslaik sadarbibas kanali parasti ietver informacijas un personala apmainu un
kopigas parbaudes, kas balstitas uz divpus€jiem noligumiem un sapraSanas memorandiem.

Kopigs Ziemelvalstu nedeklaréta darba projekts

Izmantojot ES finans€jumu saskana ar ES Nodarbinatibas un socialas inovacijas
programmu (EaSl), Danija, Igaunija, Islande, Latvija, Norvégija, Somija un Zviedrija ir
apvienojuSas spékus, lai sadarbotos kopiga Ziemelvalstu nedeklaréta darba projekta.
Projekta uzsvars tiek likts uz kopigam parbaudém, labas prakses apmainu (galvenokart
saistiba ar sazinu un preventivam pieejam) un rezultatu izvert€Sanu. Projekta mérkis ir
uzlabot Ziemelvalstu spg&jas noverst nedeklarétu darbu, Tstenojot informacijas apmainu un
sadarbibu, izmantojot palidzibas sniegSanas iesp&jas un zinasanu apmainu.

Platforma ir palidzéjusi dalibvalstim izveidot partneribas cinai pret parrobezu
nedeklarétu darbu, nodroSinot nosacijumus turpmakai sadarbibai Eiropas Darba iestades
vadiba. Pateicoties tam, ka arvien pastiprinas savstarp€ja uztic€Sanas un regulara sazina,
dalibvalstis ir nostiprinajusas eso$as partneribas un ir izveidojusas jaunas partneribas ar citam
valsttim. Turklat darba programma arvien lielaka uzmaniba tiek pieversta parrobezu
aspektiem un tiek paredzeti risinagjumi ar tiem saistitas prakses uzlaboSanai, pieméram,
pétijumi (piem., par parrobezu sadarbibu), darba grupas (datu apmainas jautajumos) un
tematiskie izvertéSanas darbseminari un metodiskie lidzekli (par divpus€jiem noligumiem un
sapraSanas memorandiem, ka arT kopigdm un saskanotam parbaudem).

TaCu iesaistes Itmenis parrobezu sadarbiba joprojam ir nevienmerigs. Dalibvalstu
iestades galvenokart koncentréjas uz ad hoc sadarbibu ar kaiminvalstim, reagg€jot uz
aktualajam problémam, nevis istenojot stratégisku planu. Vairums darba inspekciju reti
iesaistas saskanotas un kopigas parrobezu parbaudes (1-2 reizes gade‘t)21. Sadarbiba Eiropas
Darba iestades konteksta, tostarp ar socialo partneru organizacijam, dotu iesp€ju risinat dazas
no $§Tm problémam un parvarét platformas ierobezotas darbibas spgjas.

Parrobezu sadarbibas attistiba un progress spéju pilnveide

2019. gada aptaujas ietvaros 61 % respondentu noradija, ka platforma ir uzlabojusi
dalibvalstu attiecigo dalibnieku sp&jas noveérst nedeklarétu darbu parrobezu konteksta.
Organizacijas iesaistijas vai nakamaja gada planoja iesaistities parrobezu darbibas, tostarp
Sadas: amatpersonu parrobezu sanaksmés (52 %), personala apmaina/ kopigas darbibas
(41 %), kopigas parbaudés (39 %).

2L stefanov, R., Mineva, D., Terziev, P., “Cross-border actions tackling undeclared work”, Eiropas platforma nedeklaréta
darba novérsanai, Brisele, 2019.

11




3.3. Sabiedribas izpratnes vairoSana par jautajumiem, kas saistiti ar nedeklarétu
darbu, un aicinajums dalibvalstim pastiprinat savus centienus

Platforma ir veicinajusi to, ka tas dalibnieki pieverS lielaku uzmanibu izpratnes
vairoS$anai, — puse dalibnieku zinoja, ka ir panaktas izmainas $aja joma. Darbs ir versts
galvenokart uz to, lai rosinatu dalibniekus dalities ar savam zinasanam par izpratnes
vairoSanas kampanam, Tistenojot konkrétas darbibas (piem., organiz&ot tematiskus
izvert€Sanas darbseminarus un izplatot metodiskus Hdzekluszz, ka ar1 organiz€jot seminarus
par preventivam pieejam un izplatot informaciju par platformas darbibam).

Tomer tieSa ietekme uz sabiedribas izpratnes vairo$anu ir attistijusies lenak. Tikai 35 %
no 2019. gada aptaujas respondentiem pickrita, ka platforma panaca loti labu vai labu
progresu virziba uz So mérki. Atzistot nepiecieSamibu So meérki istenot darbiba, 2019.—
2020. gada darba programma lielaks uzsvars tika likts uz sazinu un izpratnes vairoSanu.
Pirma dalibnieku un noveérotaju izstradata platformas kampana par ieguvumiem, ko sniedz
deklaréts darbs, tiks 1stenota laikposma no 2020. gada marta Iidz jiinijam. Tas pamata biis
darbibas nedéla, kura dalibnieki tiks aicinati apvienot centienus.

4. SECINAJUMI

Eiropas platforma sadarbibas stiprinasanai noluika novérst nedeklarétu darbu kops tas izveides
2016. gada ir veicinajusi ciesaku sadarbibu starp valstim un valstis. Platforma, kuras pamata
ir stingra parvaldiba, visaptveroSa darba programma un dalibnieku aktiva iesaiste, ir
veicinajusi efektivitates uzlabojumus un izpildiestazu modernizaciju visa ES. Platforma ir
ieguvusi pamatigas, uz pieradijumiem balstitas zinaSanas, kas dod iesp&ju dalibvalstim un
socialajiem partneriem macities citam no cita, izmantot inovacijas un rikoties kopa.

Attieciba uz problémam, kas vél ir jarisina, platformas darbibu istenoSana ir uzsvérta
nepiecieSamiba pastiprinat visu dalibnieku apnemsSanos un palielinat platformas darbibas
spejas. Izpildiestadém un socialajiem partneriem ir jaturpina attistit efektivaku sadarbibu gan
valsts, gan parrobezu Iimeni, turpinot pilnveidot stratégiskas un darbibas picejas nedeklaréta
darba novérSanai. Pastav ievérojams potencials padzilinat dalibvalstu iestazu savstarp&jo
macisanos un uzlabot nedeklaréta darba novérSanas pasakumu efektivitati, jo 1pasi istenojot
efektivaku datu apmainu, datu analizi un risku izvertéSanu, ka ari cieSaku parrobezu
sistémas, kuras varétu izmantot ne tikai tam, lai identificétu augsta riska uzp€mumus
parbauzu veik$anas noliika, bet ari lai mérktiecigak piemérotu preventivas pieejas. Sai sakara
loti svarigi ir ari turpinat veidot sinergiju ar galvenajam ES iniciativam un politikas jomam
(piem., tam, kas saistitas ar platformu stradnieku darba apstakliem, Eiropas pusgadu un
Eiropas socialo tiesibu pilara istenoSanu, informacijas apmainas jautajumiem nodoklu joma,
tostarp ar nodarbinatibu saistitu ienakumu jomz'l2 ), ka arT ar finans€Sanas instrumentiem
(piem., Eiropas Socialo fondu Plus). Ir bitiski turpinat pilnveidot visaptverosu pieeju, kas
apvieno efektivus un lietderigus atturoSus pasakumus un tadus pasakumus, kuri, pirmkart, ir
versti uz nedeklaréta darba raSanas novérSanu. Nakotné lielaku uzsvaru var likt ar uz
izglitoSanu un iedzivotaju, darba ne€méju un darba dev&ju izpratnes vairoSanu par vinu

22 Informacijas riki un pieejas darba devéju un darba néméeju atbalstam cina pret nedeklarétu darbu, sk.
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20864&langld=en.
2 padomes Direktiva 2011/16/ES (2011. gada 15. februaris) par administrativu sadarbibu nodoklu joma.
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tiesibam, atbildibu un pienakumiem. Pirma platformas inform&Sanas un izpratnes vairoSanas
kampana #EU4FairWork, kas tiks Tstenota laikposma no 2020. gada marta lidz janijam, ir
nozimigs solis $aja virziena un bus turpmakas darbibas pamata.

Ar dalibvalstu sadarbibu Eiropas Darba iestadé var panakt augstu uzticibas limeni un
veiksmigi izveidot sadarbibu starp platformas dalibniekiem un noverotajiem. Tas nodroSinas
stabilu pamatu ari labakai parrobezu sadarbibai un sp&ju veidosanai Eiropas Darba iestades,
kuras pilnvaras ir daudz plasakas, darbibas sakotngja posma. ELA darbibu plasaks tv€rums
kompensés platformas ierobezotas darbibas sp&jas un tas dalibnieku nevienmérigo iesaisti.

Platformas 2019.-2020. gada darba programma tiks istenota, ka planots, nodroSinot
netraucetu pareju. Tiklidz ELA bus sasniegusi pilnigas darbibas sp&jas, Lémums
(ES) 2016/344 tiks atcelts, tacu licla dala no platformas pasreizgjiem méerkiem, uzdevumiem
un darbibam ir apstiprinati regula, ar ko izveido ELA (12. pants un pielikums) . Turklat ELA
izveide nodroSina iesp&ju turpinat parmainas un risinat jautajumus, kas rodas saistiba ar
platformas sakotngjo struktiiru.

Eiropas Darba iestade noteiks prioritates un ierosinas iepriek$ izklastito problémjautajumu
risindjumus ilgtermina. Var prognozet, ka platforma ka ELA pastavigda darba grupa
pieversisies tas pamatuzdevumam novérst nedeklarétu darbu, savukart vairakus uzdevumus,
kas lielaka mera uzskatami par horizontaliem uzdevumiem, piemé&ram, atbalsts operativai
parrobezu sadarbibai, izpildiestazu sp&ju veidosana un ES meroga riku izstrade, var risinat
saskanotak, 1istenojot plasakas ELA darbibas. Platformas darbibu labveligi ietekmés
visaptverosa darbibas struktira ELA ietvaros un specializétas personala zinaSanas dazadas
jomas. Pateicoties sinergijai ar citam ELA darbibam un plasajam pilnvaram nedeklaréta darba
noversanas joma, platformas darbibas varés paplaSinat, pilnveidot, padarit meérktiecigakas un
planot ilgaka termina. ELA daliba platformas 2020. gada kampana par deklaréta darba
nodro§inatajiem ieguvumiem® ir labs piemérs sinergijam un ES Iimena iniciativu
pielagosanai noliika atbalstit godigumu Eiropas darba tirgt.

ELA izveide nodro$inas lielaku stimulu nedeklaréta darba efektivakai apkaroSanai un ta
parveidei deklaréta darba, veicinot godigus darba apstaklus, godigu konkurenci un godigu
mobilitati darba néméju, ekonomikas un visas sabiedribas intereses.

24 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1149 (2019. gada 20. junijs), ar ko izveido Eiropas Darba iestadi,
groza Regulas (EK) Nr. 883/2004, (ES) Nr. 492/2011 un (ES) 2016/589 un atcel Lémumu (ES) 2016/344.

25 Eiropas Darba iestade, 2020. gada darba programma, sk.
https://ela.europa.eu/documents/ELA_Work_Programme_2020.pdf.
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