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1. WPROWADZENIE

Praca nierejestrowana, rozumiana jako wszelka dzialalno$¢ zarobkowa, zgodna z prawem
pod wzgledem swojej natury, lecz niezgloszona organom publicznym!, moze przybieraé
rézne formy, od catkowitego braku dokumentacji do niedoszacowania godzin, ptac
kopertowych i fikcyjnego samozatrudnienia. Praca nierejestrowana naraza pracownikow na
wiele rodzajow ryzyka, szkodzi finansom publicznym i szerszej spojnosci spotecznej. Na
szybko si¢ zmieniajagcym i coraz bardziej mobilnym rynku pracy przyczynia si¢ ona do
dumpingu socjalnego i zaktoca uczciwa konkurencje w panstwach cztonkowskich i pomiedzy
nimi. Szacuje si¢, ze Srednio praca nierejestrowana stanowi okoto 14,3 % wartosci dodane;j
brutto w sektorze prywatnym w UE, przy duzych roznicach pomigdzy poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi®. W niedawnym badaniu Eurobarometru stwierdzono rowniez, ze
okoto co dziesiaty Europejczyk (10 %) zgtosil, ze w ubieglym roku nabyt towary lub ustugi,
ktore jego zdaniem wigzaly si¢ z pracg nierejestrowang. Cho¢ 3 % Europejczykow twierdzi,
ze sami prowadzili dziatalno$¢ nierejestrowang w ciggu ostatnich dwunastu miesigcy, jedna
trzecia europejskich obywateli zna kogos, kto prowadzit taka dziatalno§é®.

Przeciwdzialanie pracy nierejestrowanej wymaga kompleksowego podejscia taczacego
polityke w roznych dziedzinach (takich jak prawo pracy, zabezpieczenie spoteczne i podatki)
I jej realizacji zar6wno poprzez $rodki odstraszajace (np. inspekcje i sankcje), jak
i zapobiegawcze (np. lepsze informowanie). Skuteczno$¢ srodkow z zakresu polityki rézni
si¢ znacznie w poszczegolnych panstwach czlonkowskich. Ponadto, o ile przeciwdziatanie
pracy nierejestrowanej lezy przede wszystkim w gestii organdw krajowych, o tyle jest to state
wyzwanie, ktore ma istotny wymiar transgraniczny.

W 2016 r. na mocy decyzji (UE) 2016/344* uruchomiono europejska platforme na rzecz
usprawnienia wspOlpracy migdzy panstwami czionkowskimi w zakresie przeciwdziatania
pracy nierejestrowanej. W kontekscie, w ktorym wspotpraca transgraniczna miata charakter
glownie dorazny, platforma petnila rol¢ katalizatora zmian. Polaczyla ona organy
odpowiedzialne za egzekwowanie prawa panstw cztonkowskich i partnerow spotecznych
W unikalng sie¢, umozliwiajaca uczenie si¢ od siebie nawzajem, podejmowanie wspolnych
dziatah 1przyczynianie si¢ wten sposob do ksztaltowania bardziej sprawiedliwego
europejskiego rynku pracy. W ramach tych dziatan platforma wniosta réwniez wktad
w realizacj¢ Europejskiego filaru praw socjalnych.

W dziedzinie mobilnosci pracownikéw waznym wydarzeniem w ostatnim czasie byto
ustanowienie w 2019r. Europejskiego Urzedu ds. Pracy® (ELA), ktéry zapewni
sprawiedliwe, proste iskuteczne egzekwowanie przepisow UE dotyczacych mobilnosci
pracownikéw. W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1149 z dnia
20 czerwca 2019 r. ustanawiajacym Europejski Urzad ds. Pracy przewiduje si¢ wiaczenie
platformy do Europejskiego Urzedu ds. Pracy jako statej grupy roboczej, co prawdopodobnie

1 Komunikat Komisji ,,Zaostrzenie walki z praca niezgloszong”, COM(2007) 628.

2 Williams C.C., Horodnic I.A., Bejakovic P., Mikulic D., Franic J., Kedir A., ,,An evaluation of the scale of undeclared
work in the European Union and its structural determinants: estimates using the Labour Input Method (LIM)” [,,Ocena skali
pracy nierejestrowanej w Unii Europejskiej i jej strukturalnych uwarunkowan: szacunki z wykorzystaniem metody opartej
na naktadach pracy”], 2017.

3 Specjalne badanie Eurobarometr nr 498, Praca nierejestrowana w UE, wrzesien 2019 r.

4 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/344 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie utworzenia europejskiej
platformy na rzecz usprawnienia wspotpracy w zakresie przeciwdziatania pracy nierejestrowane;.

5 https://ela.europa.eu/index.html
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nastapi w2021r.° To posuniccie sprawi, ze dzialania platformy w dziedzinie
przeciwdziatania pracy nierejestrowanej beda mogly wykorzystywaé szersza perspektywe
ELA w zakresie egzekwowania przepisow i prewencji. Mozliwe bedzie rowniez stworzenie
synergii z innymi zadaniami ELA, takimi jak dostarczanie informacji, wspolne i uzgodnione
inspekcje oraz budowanie zdolnoéci. Rozpoczeta w dniu 2 marca 2020 r. pierwsza europejska
kampania na rzecz pracy rejestrowanej — #EU4FairWork, w ktorej uczestniczy ELA, jest
waznym krokiem w tym wzgledzie.

W niniejszym sprawozdaniu ze stosowania i wartosci dodanej decyzji (UE) 2016/344
przedstawiono postgpy poczynione wjej wdrazaniu, w nawigzaniu do dwuletniego
sprawozdania platformy przyjetego w 2018 r.” Zgodnie z art. 12 decyzji w sprawozdaniu
ocenia si¢, w jakim stopniu platforma przyczynita si¢ do realizacji celow okreslonych
w art. 4, w jakim stopniu wypehnita zadania okreslone w art. 5, wykonala dziatania okreslone
w art. 6 1zrealizowata priorytety okreslone w swoich programach prac. Sprawozdanie
zawiera wyniki specjalnego badania przeprowadzonego wsrdd cztonkéw platformy
w 2019 r., a takze biezagcego monitorowania dziatalnosci platformy.

Europejska platforma na rzecz przeciwdzialania pracy nierejestrowanej w skrocie

W 2016 r., zgodnie z rezolucjg Rady z 2003 r. i komunikatem Komisji z 2007 r. w sprawie
przeciwdziatania pracy nierejestrowanejB, uruchomiono europejska platforme¢ w zakresie
przeciwdziatania pracy nierejestrowanej na rzecz usprawnienia wspdlpracy migdzy
panstwami cztonkowskimi (zwang dalej ,,platforma”).

Jej celem jest przyczynienie si¢ do zwigkszenia skutecznos$ci dzialan na szczeblu unijnym
i krajowym poprzez a) poprawe wspOtpracy migdzy wiasciwymi organami iinnymi
zaangazowanymi podmiotami z panstw czlonkowskich, b) poprawe potencjalu réznych
wlasciwych organdw i podmiotéw panstw cztonkowskich w zakresie przeciwdziatania
transgranicznej pracy nierejestrowane] oraz c¢) zwigkszanie Swiadomosci spotecznej
w zakresie kwestii zwigzanych zpraca nierejestrowang, atakze zachecanie panstw
cztonkowskich do wzmozenia wysitkow (art. 4 ,,Cele”). Cele te powinny by¢ osiggane
poprzez a) wymian¢ najlepszych praktyk i informacji, b) rozwoj wiedzy specjalistycznej
i analiz, ¢) wspieranie i ulatwianie stosowania innowacyjnych sposobow prowadzenia
efektywnej iwydajnej wspolpracy transgranicznej, atakze oceny doswiadczen, d)
przyczynianie si¢ do przekrojowego rozumienia spraw zwigzanych z pracg nierejestrowang
(art. 5 ,,Zadania”).

Platforma skupia ponad 50 zainteresowanych stron. Cztonkami platformy sg wysocy ranga
przedstawiciele ministerstw iorganow odpowiedzialnych za egzekwowanie prawa
(inspektoraty  pracy, organy podatkowe iubezpieczen spotecznych), a takze
migdzysektorowych partneréw spotecznych. Pelnig oni role pojedynczych punktéw
kontaktowych, wspotpracujac z krajowymi zainteresowanymi stronami i rozpowszechniajac
efekty uczenia si¢. Do obserwatoréw zalicza si¢ 14 partneréow spotecznych z kluczowych
sektorow, a takze Eurofound, Europejska Agencje Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy oraz

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1149 z dnia 20 czerwca 2019 r. ustanawiajace Europejski
Urzad ds. Pracy, zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, (UE) nr 492/2011 i (UE) 2016/589 oraz uchylajace decyzj¢
(UE) 2016/344.

7 Sprawozdanie dwuletnie https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20472&Ilangld=en

® Rezolucja Rady wsprawie przeksztalcenia pracy nierejestrowanej w pelnoprawne zatrudnienie (2003/C 260/01)
i komunikat Komisji ,,Zaostrzenie walki z praca niezgtoszong”, (COM(2007) 628).
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Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy, Norwegi¢ i Islandi¢ jako cztonkéw Europejskiego
Obszaru Gospodarczego. Prezydium, sktadajgce sie¢ z przewodniczacego z Komisji i dwoch
wspOtprzewodniczacych wybranych sposréd wysokich ranga przedstawicieli, kieruje
pracami platformy i nadaje jej dziataniom strategiczny kierunek, przy wsparciu sekretariatu
dziatajacego przy Komisji. Posiedzenia plenarne platformy odbywaja si¢ dwa razy w roku.

Platforma dziata w oparciu o roczny budzet w wysokosci 1,35 min EUR w ramach programu
UE na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (EaSI). Ponadto w wyniku zaproszen do
sktadania wnioskow udzielono wsparcia (za posrednictwem EaSI) pieciu projektom
wspolpracy transgranicznej W zakresie przeciwdzialania pracy nierejestrowanej na kwote
1,67 min EUR, przyczyniajac si¢ do realizacji celow platformy.

2. POSTEPY W WYPELNIANIU ZADAN PLATFORMY | REALIZACJI DZIALAN

Po przyjeciu wstepnego programu prac platformy w maju 2016 r. realizacja dziatan
rozpoczeta sie sprawnie. Od tego czasu przeprowadzita ona $rednio 15 rocznych dziatan
i skupita ponad 1 450 zainteresowanych stron, ktore wspolnie uczyly si¢ i wspotpracowaty
w réznych dziedzinach, od obiecujacych strategii po struktury organizacyjne i dziatania
transgraniczne.

W niniejszej sekcji omdéwiono te dziatania oraz ich wklad w realizacje zadan platformy
(art. 5). W ponizszym teksécie przedstawiono sposob, w jaki platforma zrealizowata trz
priorytety strategiczne okreslone w programach prac na lata 2017-2018 i2019-2020°,
mianowicie: 1) wspdlprace i wspdlne dzialania, 2) wzajemne uczenie si¢ oraz 3) poszerzanie
wiedzy.

® Programy prac na lata 2017-2018 i 20192020 sg dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=22305&langld=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=16358&Ilangld=en
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Przeglad dziatan platformy od 2016 r.*°

Wydarzenia

Seminaria, warsztaty i
posiedzenia. Tworzenie
mozliwosci wymiany, wspétpracy
i uczenia sie

Uczestnicy

Zrzeszanie kluczowych
ekspertéw i praktykéw do celow
wspotpracy i wzajemnego
uczeniasie

Wizyty pracownikoéw i

wspolne dziatania
Dostosowane mozliwosci
budowania gtebszych relagji i
gromadzenia wiekszej wiedzy

14

Badania i sondaze
Poszerzenie bazy wiedzy na temat
pracy nierejestrowanej za pomocg
badan i sondazy

Zasoby edukacyjne
Wirtualna biblioteka z zasobami
edukacyjnymii praktycznymi
zestawaminarzedzido
przeciwdziatania pracy
nierejestrowanej:

https: //ec.europa.eu/social/undeclar

ed-work-platform

Praktyczne przykiady
Inspirujgce i mozliwe do
przeniesienia praktyki w zakresie
przeciwdziatania pracy
nierejestrowanej

Wedlug wynikow badania przeprowadzonego w 2019 r. wickszo$¢ cztonkow i obserwatorow
platformy (84 %) podziela opini¢, ze platforma poczynita znaczne lub bardzo znaczne
postepy w realizacji swoich zadan''. Do gléwnych dziatan, ktére sie do tego przyczynily,
nalezg: organizacja seminariow (84 %), warsztatow tematycznych (74 %), grup roboczych
(68 %), wizyt edukacyjnych pracownikow (45 %).

2.1. Wspélpraca i dzialanie

Od momentu rozpoczecia funkcjonowania w 2016r. do konca 2019r. platforma
zorganizowata 31 wizyt pracownikdw i wspélnych dzialan w 14 krajach przyjmujacych,
przy czym podroze izakwaterowanie byly objete umowa wspierajaca platforme. Wizyty
I dzialania wykorzystano konkretnie do wspierania wspolnych kontroli przeprowadzanych
w jednym kraju z udziatlem innych organéw krajowych (42 %), gtownie w sektorze
budownictwa i rolnictwa. Inne rodzaje wizyt (np. wymiana edukacyjna, szkolenia i wspdlne
dzialania) pomogty czlonkom poglebi¢ wiedze dotyczaca danego tematu, praktyki lub
procesu W ramach bezposrednich i praktycznych doswiadczen edukacyjnych. Dotyczyty one
W szczegblno$ci  kwestii  zwigzanych ze  strukturami organizacyjnymi  organow
odpowiedzialnych za egzekwowanie prawa, oceng ryzyka, eksploracja 1 analizag danych,
systemami informatycznymi, bazami danych i internetowymi narzedziami wymiany
informacji, nieuczciwym delegowaniem pracownikow. Okoto potowa respondentéw badania
przeprowadzonego w 2019 r. uznala wizyty edukacyjne pracownikéw za jedno z pigciu
najwazniejszych dziatan przyczyniajacych sie do realizacji celow 1 zadan platformy.

% Dane liczbowe uwzgledniaja dzialania do konca 2019 r.

1 Na przeprowadzone w2019r. badanie dotyczace zadowolenia iodbioru odpowiedzialo w sumie 31 czlonkow
i obserwatoréw platformy, w tym 27 cztonkow platformy reprezentujacych panstwa cztonkowskie, jeden obserwator i trzech
przedstawicieli partneréow spotecznych.



Wspieranie wspolnych inspekcji w sektorze rolnym w Hiszpanii

W lipcu 2019 r. hiszpanski inspektorat pracy wraz z hiszpanskg i rumunska policjg zwrocit
si¢ do rumunskiego inspektoratu pracy o przeprowadzenie wspélnych inspekcji w sezonie
zbiorow czosnku w miejscowosci Albacete, z wykorzystaniem wsparcia operacyjnego
platformy. Przeprowadzono rozmowy i inspekcje z udziatem hiszpanskich pracodawcow,
hiszpanskich agentow pracy tymczasowej irumunskich posrednikéw. Zidentyfikowano
ponad 500 pracownikéw i poinformowano ich o przystugujacych im prawach. Trwaja
dochodzenia, acztery osoby zostaly aresztowane za przestepstwa zwigzane z handlem
ludZzmi i wyzyskiem pracownikéw.

Cztonkowie platformy skupieni w siedmiu grupach roboczych wspolnie zastanowili si¢ nad
podstawowymi wyzwaniami, przed ktérymi stoja, co umozliwitlo cztonkom odgrywanie
aktywnej roli w ksztaltowaniu dziatan platformy. W ramach tych grup opracowano szereg
praktycznych rozwigzan, takich jak propozycja usprawnienia wymiany informacji mi¢dzy
organami krajowymi za pomocg potencjalnego modutu systemu wymiany informacji na
rynku wewnetrznym, ktéry dotyczylby pracy nierejestrowanej, a takze glosariusz terminow
i srodkéw zwigzanych z przeciwdziataniem pracy nierejestrowanejlz. Inne grupy robocze
opracowaty program prac platformy i ustosunkowaly si¢ do priorytetéw krajowych oraz
priorytetow partneréw spolecznych. Wiekszos$¢ czionkow platformy (68 %) uwaza grupy
robocze za jedno z pigciu najwazniejszych dziatan przyczyniajacych si¢ do realizacji celow
i zadan platformy.

Projekty w ramach wzajemnej pomocy z powodzeniem zrealizowano w Butgarii, Grecji,
na Cyprze, Lotwie, Litwie, w Rumunii i na Slowacjilg. Daty one cztonkom mozliwos¢
korzystania z doradztwa zespotu ekspertow platformy w strategicznych obszarach dziatania
organdw odpowiedzialnych za egzekwowanie prawa. Projekty te czesto wynikaty
z krajowych priorytetdw w zakresie reform strukturalnych, w tym priorytetow wyr6znionych
w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow w ramach europejskiego semestru. Podejscie
zaktadajace autorefleksje, praktyczne wsparcie ze strony partneréw podczas dwoch wizyt
oraz opracowanie planu dziatania przyczynity si¢ do wprowadzenia istotnych zmian, takich
jak  opracowanie nowych S$rodkéw 1iSciSlejsza  wspOlpraca migdzy organami
odpowiedzialnymi za egzekwowanie prawa. Wyniki przeprowadzonego w 2019 r. badania
wykazaty, ze jest to jedno z dziatan, ktére w najwigkszym stopniu przyczynily si¢ do
realizacji zadan platformy.

Wyniki wzajemnej pomocy na Lotwie

W nastgpstwie przeprowadzonej w 2017 r. wramach platformy wizyty projektowej
dotyczacej wzajemnej pomocy ltotewski panstwowy inspektorat pracy dokonat przegladu
swojej strategii w zakresie pracy nierejestrowanej, zmodernizowal cele strategiczne
I przyjat nowe kluczowe wskazniki skutecznosci dziatania. W rezultacie potozono wigkszy
nacisk na $rodki zapobiegawcze. Obecne dziatania skupiaja si¢ na przeksztalceniu pracy
nierejestrowanej w prace rejestrowang, przy czym 74 % wszystkich zidentyfikowanych

12 Dostepne pod adresem: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1323&Ilangld=en
13 Wsparcie dla Belgii zaplanowano na 2020 r.
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przypadkow E)racy nierejestrowanej  jest obecnie  przeksztalcanych  w prace
zarejestrowanql .

2.2. 'Wzajemne uczenie si¢

Wzajemne uczenie si¢ i systematyczna wymiana informacji maja kluczowe znaczenie dla
dziatalnosci platformy, poniewaz przyczyniaja si¢ do poprawy skutecznosci wysitkow na
rzecz przeciwdziatania pracy nierejestrowanej w catej UE.

Podczas seminariow platformowych analizowano palgce kwestie i pojawiajgce si¢ praktyki
(np. zapobieganie, kompleksowe podejscie do przeciwdziatania pracy nierejestrowane;,
podnoszenie $wiadomos$ci) oraz kluczowe sektory dotknigte problemem pracy
nierejestrowanej (np. budownictwo, rolnictwo, transport). Ustalenia wynikajace z tych
spotkan udokumentowano w materiatach edukacyjnych, ktére sg publicznie dostgpne na
stronie internetowej platformy™.

Sze$¢ warsztatow tematycznych wspomogto cztonkéw w doskonaleniu ich skutecznosci
I zacie$nianiu wspoOlpracy transgranicznej poprzez bardziej doglebne wzajemne uczenie si¢
i rozwigzywanie probleméw (obejmujace wizyte kontrolng i opracowanie zestawu narzedzi
dla praktykow). Wybrane tematy obejmowaly umowy dwustronne i protokoty ustalen,
eksploracje danych, ocene ryzyka; dziatania informacyjne skierowane do pracownikow
I przedsigbiorstw, wspolne iuzgodnione dziatania transgraniczne oraz przyszty profil roli
i kompetencji inspektoratdw pracy. W badaniu przeprowadzonym w 2019r. seminaria
platformowe (84 %) i warsztaty tematyczne (74 %) czgsto wskazywano jako dziatania
najbardziej przyczyniajace si¢ do realizacji zadan platformy.

Dzielenie si¢ pomystami i przeksztalcanie skutecznych praktyk w Grecji

Warsztaty tematyczne poswigcone przegladowi kwestii zwigzanych z oceng ryzyka, ktore
odbyly si¢ w Hiszpanii w 2018 r., zainspirowaty grecki inspektorat pracy do udoskonalenia
wlasnego narzedzia analizy ryzyka celem poprawy wykrywania pracodawcow
zatrudniajacych pracownikow nierejestrowanych. Grecki inspektorat pracy zastosowal te
nowa metod¢ oceny ryzyka, aby wysyta¢ pisma powiadamiajagce do potencjalnie
zagrozonych przedsiebiorstw. Ogloszone w wyniku kontroli pisma spowodowaly
W pierwszym miesigcu po wyslaniu pisma wzrost zadeklarowanej liczby umow o prace
W pelnym wymiarze godzin o 31 %.

Ponadto na odbywajacych si¢ dwa razy do roku posiedzeniach plenarnych wyznaczono
dzien tematyczny przeznaczony na omowienie konkretnej dziedziny pracy nierejestrowane;j
I potencjalnych skutecznych podejs¢ w zakresie polityki. Powyzsze obejmuje priorytety
okreslone w decyzji ustanawiajgcej platforme, takie jak firmy przykrywki, ochrona danych
I wymiana danych.

¥ Moze to obejmowaé na przyklad zapewnienie pracownikom nierejestrowanym otrzymania formalnej umowy o prace.
15 https://ec.europa.eu/social/undeclared-work-platform
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2.3. Poszerzanie wiedzy

Poszukiwanie rozwigzan stuzacych przeciwdzialaniu pracy nierejestrowanej jest
skomplikowane, a poszerzanie bazy wiedzy na temat wszystkich jej aspektow przyczynia si¢
do budowania wiedzy fachowej odpowiednich podmiotow na temat konkretnych zagadnien
zwigzanych z praca nierejestrowang. W ramach platformy zgromadzono nowa wiedze na
temat konkretnych rodzajéw pracy nierejestrowanej (np. wynagrodzenia kopertowe, praca
nierejestrowana w gospodarce opartej na platformie wspolpracy, fikcyjne samozatrudnienie)
oraz $rodkow majacych na celu zapobieganie im i zniechecanie do nich — ponad 100
materiatdéw edukacyjnych i 120 kart przedstawia dobre praktyki.

Ogodtem opublikowano 14 badan i sondazy, co przyczynito si¢ do wypracowania podejscia
w wigkszym stopniu opierajacego si¢ na dowodach. Zapewnily one synteze istniejgcej
wiedzy specjalistycznej i pozwolity na opracowanie nowej wiedzy na temat konkretnych
rodzajow pracy nierejestrowanej, pojawiajacych si¢ tendencji i podej$¢ politycznych.
Zgodnie z priorytetami okres§lonymi W decyzji, badania te skupialy si¢ na fikcyjnym
samozatrudnieniu, niedostatecznym poziomie rejestracji zatrudnienia, ochronie danych
i wymianie informacji, podejsciach prewencyjnych, wspodtpracy transgranicznej oraz
dokumentowaniu przypadkow udanego zaangazowania partneréw spotecznych. W badaniach
i ankietach przeprowadzonych w ramach platformy wykorzystano wspdlne doswiadczenia
I wiedze specjalistyczng w celu zaproponowania rozwigzan opartych na dowodach. Jedynie
32 % cztonkow platformy umiescito je jednak w pierwszej piatce dziatan przyczyniajacych
si¢ do realizacji celow izadan platformy. Jako sposdb na poprawe ich uzytecznos$ci
zaproponowano ich thumaczenie.

Skala pracy nierejestrowanej

Trudno jest oszacowal skale pracy nierejestrowanej w Europie, biorac pod uwagg, ze
z definicji jest ona niewidoczna. Wstepnym krokiem bylo podsumowanie w arkuszach
informacyjnych charakterystyki pracy nierejestrowanej we wszystkich krajach UE oraz
instytucji zaangazowanych w rozwiazywanie tego problemu®®. W 2017 r. przeprowadzono
rowniez badanie dotyczace skali zjawiska pracy nierejestrowanej w calej Europie. W oparciu
0 rozbiezno$ci migdzy nakladem pracy zgloszonym przez pracownikow 1 przedsigbiorstwa
W badaniu oszacowano, ze 9,3 % catkowitego naktadu pracy w sektorze prywatnym UE
stanowi praca nierejestrowana oraz ze praca nierejestrowana stanowi 14,3 % warto$ci
dodanej brutto w sektorze prywatnym'’. Istnieja jednak znaczne roznice wskali tego
zjawiska w poszczegolnych panstwach cztonkowskich — od 7 % do 27 % wartosci dodanej
brutto.

1° https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1322&langld=en

17 Williams C.C., Horodnic LA., Bejakovic P., Mikulic D., Franic J., Kedir A., ,,An evaluation of the scale of undeclared
work in the European Union and its structural determinants: estimates using the Labour Input Method (LIM)” [,,Ocena skali
pracy nierejestrowanej w Unii Europejskiej i jej strukturalnych uwarunkowan: szacunki z wykorzystaniem metody opartej
na naktadach pracy”], 2017, dostgpne pod adresem: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=18799&Ilangld=en
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2.4. Dzialania w zakresie komunikacji

W ramach platformy opracowano oparte na dowodach naukowych zasoby dotyczace
najlepszych sposobéw przeciwdziatania pracy nierejestrowanej. Wirtualna biblioteka'®
platformy zawiera cenne informacje i praktyki powstajace w ramach platformy. Rozsytany
dwa razy do roku biuletyn informacyjny publikowany po posiedzeniach plenarnych zapewnia
zainteresowanym stronom aktualne informacje na temat platformy, jej dziatan i cztonkow.
Do celow komunikacji wewnetrznej cztonkowie i obserwatorzy platformy dzielg si¢
dokumentami i oglaszaja wydarzenia we wlasnym, wspolnym s$rodowisku pracy. Dnia 2
marca platforma rozpoczeta pierwsza europejska kampani¢ na rzecz pracy rejestrowanej —
#EU4FairWork.

2.5. Zakres tematyczny platformy: gromadzenie dowodow obejmujacych szeroki
zakres zagadnien

W ciagu pierwszych lat swojej dziatalno$ci platforma skonsolidowata wiedze i zgromadzita
szereg dowodoéw na temat roznych kwestii, od podejs¢ politycznych po zarzadzanie
strategiczne i wspotprace transgraniczng.

18 hitps://ec.europa.eu/social/undeclared-work-platform
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Niektore kluczowe tematy podejmowane w ramach dziatan edukacyjnych

¢ & @ =» @

Sektory Wspéipraca Poszerzanie Budowanie Innowacje
Rolnictwo + Partnerzy spoteczni WiEdZY zdolnoéci »  Ocena ryzyka
Transport + Dziatania . . + Analizadanych i
HORECA transgraniczne Efaacc;nkowa skala »frlsulfazz?rmfi eksploracja
Budownictwo éJ;:Iﬁ;tﬁpmanle nierejestrowanej skutecznosci danych

Praktyki oparte na dziatania

dowodach + Podejscia
kompleksowe
Dziatania

zapobiegawcze

Skuteczne podejscie: wyciagnie¢te wnioski

Kluczowe elementy skutecznego podejscia, na ktore zwrocono uwage w pierwszych latach
dziatalno$ci, to m.in.:

Wspéldzialanie: odpowiedzialno$¢ za przeciwdziatanie pracy nierejestrowanej spoczywa
zazwyczaj na wielu resortach rzagdowych, co moze prowadzi¢ do braku skoordynowanego
podejscia. Zakres, w jakim panstwa cztonkowskie angazuja partnerow spotecznych, czesto
ogranicza si¢ do wzajemnej wymiany informacji 1 konsultacji. Strategiczne podejscie
mi¢dzyagencyjne zapewnia lepszy dostep do danych iinformacji, pomaga budowac
wzajemne zrozumienie, wspolne strategie i konkretne dziatania.

Koncentracja wysitkow i zasoboéw — ocena ryzyka i analiza danych: niektore panstwa
cztonkowskie opracowaly modele oceny ryzyka, ktore umozliwiaja organom
odpowiedzialnym za egzekwowanie prawa zwrOcenie uwagi na najbardziej ryzykowne
przypadki pracy nierejestrowanej. Podejscie to jest ukierunkowane na skuteczne
wykorzystanie zasobOw i poprawe wskaznikow skutecznosci kontroli. Skuteczniejsze
wykorzystanie danych jest istotng czescig oceny ryzyka.

Polaczenie podejscia odstraszajacego i prewencyjnego: istnieje potrzeba opracowania
podejscia taczacego skuteczniejsze kontrole i1egzekwowanie przepisOw po wystgpieniu
pracy nierejestrowanej ze srodkami majacymi na celu przede wszystkim zapobieganie jej
wystepowaniu. Czlonkowie platformy stosujg szereg rdznych podejs¢ prewencyjnych,
w tym zachgty stymulujace podaz ipopyt, kampanie u$wiadamiajace (skierowane do
pracodawcow, pracownikow i spoteczenstwa) oraz reformy instytucji majgce wspieraé te
dziatania.

Podejscia kompleksowe przewidujace réwnolegle wykorzystanie szeregu Srodkow:
stosowanie zarowno bezposrednich, jak i posrednich $srodkoéw zapewnia najskuteczniejszy
i najbardziej efektywny sposob przeciwdzialania pracy nierejestrowanej. Podejscie
kompleksowe ma charakter strategiczny i skoordynowany, poniewaz do przeksztalcenia
pracy nierejestrowanej w prace rejestrowang wykorzystuje si¢ w jego ramach potgczenie
podejscia bezposredniego (np. inspekcje w miejscu pracy i wzajemny nadzor) i posredniego
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(np. kampanie u§wiadamiajace i inicjatywy edukacyjne).

Wedlug respondentow badania przeprowadzonego w 2019r. w przysztosci platforma
powinna w wickszym stopniu koncentrowaé si¢ na inicjatywach stuzgcych podnoszeniu
swiadomosci i budowaniu zaufania (65 % respondentow), inicjatywach na rzecz prowadzenia
dziatalnosci rejestrowanej'® (55 %) oraz dzialaniach na szczeblu transgranicznym (55 %).
Respondenci nie widzg potrzeby wprowadzania wigkszych zmian w dziatalnos$ci. Nadal
nalezy koncentrowac¢ si¢ na wydarzeniach skupiajacych cztonkow w celu wymiany praktyk
w ramach seminariow (74 %), warsztatow tematycznych (65 %), grup roboczych (61 %) oraz
wizyt edukacyjnych pracownikow (52 %). Zdaniem 48 % respondentow nalezy kontynuowacé
dzielenie si¢ kartami dobrych praktyk i opisami udanych dziatan.

3.  POSTEPY OSIAGNIETE W REALIZACJI CELOW PLATFORMY

W niniejszej sekcji przeanalizowano postgpy w realizacji celéw platformy zgodnie z art. 4
decyzji.

Osiagniecia platformy: przeglad

& | i @ (e

Wspolpraca Konsensus Narzedzia Dowody Swiadomosc
Zwickszona Przeksztatcanie 53 wydarzenia 14 badan Wzmozone
wspolpraca pracy edukacyjne dotyczacych dziatania
wewnatrz panstw nierejestrowanej w 1450 uczesmikow konkretnych lub podnoszgce
Nowe inicjatywy prace rejestrowang 103 zasoby nowych rodzajow Swiadomosc
transgraniczne Porozumienie w edukacyjne pracy Pierwsza
Wymiana personelu sprawie 6 zestawow nierejestrowane] kampania
i informacji priorytetowi narzedzi dla 3 rocznesondaze platformy
Wzajemne wsparcie wyzwan praktykow przeprowadzone (marzec—czerwiec
dla reform Podejscia Wirtualna wsrod cztonkow 2020r.)

kompleksowe biblioteka (195 platformy

Skupienie sie na publikagji) Podejscia polityczne

dziataniach w 120 przykfadach

zapobiegawczych i praktyk

ocenie ryzyka

3.1. Poprawa  wspolpracy miedzy  wlasciwymi  organami i innymi

zaangazowanymi podmiotami Z panstw czlonkowskich w celu
skuteczniejszego I bardziej efektywnego przeciwdzialania pracy

nierejestrowanej
Budowanie wielowymiarowej sieci

Platforma zrzesza ponad 50 zainteresowanych stron, taczac je w niepowtarzalng sieé
w kontek$cie, w ktorym odpowiedzialno§¢ za przeciwdziatanie pracy nierejestrowanej jest
zazwyczaj rozproszona pomiedzy rdznymi organami, a zaangazowanie partnerow
spotecznych jest nierowne. Zanim powstata platforma, okazji do wspotpracy na szczeblu UE

¥ Tego rodzaju zachety uwzgledniaja szeroki zakres $rodkow, w tym na przyktad inspekcje doradcze, ustugi w zakresie
formalizacji oraz ukierunkowane obnizki podatku VAT w zagrozonych sektorach.
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bylo mato ibyta to w wigkszosci wspotpraca dorazna (np. za posrednictwem Komitetu
Starszych Inspektorow Pracy, Komitetu Ekspertdw ds. Delegowania Pracownikéw
I Komitetu ds. Zatrudnienia, ktérych glownym zadaniem nie jest zwalczanie pracy
nierejestrowanej); zakres wymiany wiedzy i wspotpracy byt znikomy.

Dzigki istnieniu platformy rozszerzono istniejace sieci iwzmocniono wspélprace
W dziedzinie przeciwdziatania pracy nierejestrowanej, zarowno w poszczegolnych Kkrajach,
jak 1 na poziomie migdzynarodowym. Prawie wszyscy respondenci (94 %) badania
przeprowadzonego w 2019 r. stwierdzili, ze dzialania w ramach platformy przyczynity si¢ do
rozszerzenia sieci i kontaktow ich organizacji. Wigkszos$¢ (68 %) jest zdania, ze platforma
przyczynita si¢ rowniez do poprawy wspolpracy miedzy wilasciwymi organami i innymi
zaangazowanymi podmiotami z panstw cztonkowskich.

Czlonkowie 1obserwatorzy byli ogdlnie rzecz biorgc aktywni i1wszyscy wzieli udziat
W dziataniach. W zalezno$ci od kraju poziom zaangazowania w platforme i udziatlu w niej
byt jednak rézny. Sie¢ jest wcigz na etapie rozwoju 1 nadal istnieje duzy niewykorzystany
potencjal, jezeli chodzi o pelne zaangazowanie cztonkéw i obserwatorow, w tym partnerow
spotecznych, oraz skuteczniejsze rozpowszechnianie wiedzy W celu osiggnigcia wiekszego
zaangazowania i wptywu.

Wypracowanie konsensusu W odniesieniu do skutecznych podejsé politycznych

Kiedy uruchomiono platforme, panstwa czlonkowskie znajdowaly si¢ w bardzo roéznych
punktach wyj$ciowych, jezeli chodzi o poziom i charakter stosowanego przez nie ogolnego
podejscia, mozliwosci organizacyjne oraz zakres, w jakim praca nierejestrowana byla
uwazana za priorytet. Od tego czasu platforma przyczynila si¢ do nadania zwalczaniu
pracy nierejestrowanej rangi priorytetowego dzialania oraz do osiagniecia konsensusu
W odniesieniu do skutecznych podejs¢ politycznych. Dzigki wspotpracy z partnerami,
a zwlaszcza dzieki wzajemnej pomocy, czlonkowie platformy otrzymali bezposrednie
wsparcie w projektowaniu i realizowaniu takich podejs¢.

Z informacji zwrotnych otrzymanych od czlonkéow wynika, ze platforma przyczynita si¢
W szczeg6lnosci do opracowania bardziej kompleksowego podejscia do przeciwdzialania
pracy nierejestrowanej. Poza potozeniem duzego nacisku na wymiang informacji
i podnoszenie §wiadomosci w ramach platformy zachgca si¢ takze do zmiany w kierunku
przeksztalcania pracy nierejestrowanej w prace rejestrowang z wykorzystaniem bardziej
skutecznych podejs¢ odstraszajacych takich jak kontrole i sankcje, w oparciu o oceng¢ ryzyka
i lepsza wymiang danych. Czlonkowie platformy wskazali, Ze w wyniku zaangazowania
W dziatania w ramach platformy ich kraj lub organizacja wprowadzity lub planuja
wprowadzi¢ zmiany (na przyklad wramach polityki isrodkach wykonawczych)
W odniesieniu do: inicjatyw majacych na celu podnoszenie poziomu §$wiadomosci
i budowanie zaufania (52 %), $rodkoéw odstraszajgcych i srodkow wykrywania (39 %),
operacji na poziomie transgranicznym (32 %), zachet do prowadzenia dziatalno$ci
rejestrowanej (23 %), modeli organizacyjnych (16 %) iszerszych reform strukturalnych
(16 %).

Jezeli chodzi o podejscia do zwalczania pracy nierejestrowanej, w ramach platformy ktadzie
si¢ jednak nacisk raczej na przeciwdziatanie naruszeniom prawa pracy niz na brak zgodnosci
Z przepisami dotyczacymi podatkéw 1 zabezpieczenia spotecznego, co odzwierciedla sktad
cztonkowski platformy. Poza tym dalsze postgpy w tej dziedzinie utrudnia takZze ograniczona
baza dowodowa, na ktérej mozna si¢ oprzec.
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W kierunku bardziej kompleksowego podejscia

W ramach konsensusu wsrod cztonkow platformy 1 obserwatorow ustalono, ze do
przeciwdziatania pracy nierejestrowanej na szczeblu politycznym i operacyjnym przy
wykorzystaniu pelnego zakresu dostepnych srodkow z zakresu polityki oraz wspotpracy
miedzy kluczowymi organami oraz z partnerami spolecznymi konieczne jest
,kompleksowe podejscie”.

W badaniu przeprowadzonym w ramach platformy z2019r. podkreslono istotne
ulepszenia w tym zakresie: utworzono nowe krajowe organy koordynacyjne we Francji, na
Litwie iw Rumunii, uruchomiono krajowy projekt pilotazowy w Finlandii®’, a takze
opracowano bardziej kompleksowy zakres $rodkéw lub nowe strategie we Francji,
w Grecji i na Lotwie.

3.2. Poprawa potencjalu wlasciwych organéw i podmiotéow panstw czlonkowskich
w zakresie przeciwdzialania transgranicznej pracy nierejestrowanej

Poszczegdlne rodzaje transgranicznej pracy nierejestrowanej, Swiadczonej na przyktad przez
nierejestrowanych pracownikow mobilnych z UE lub zwigzanej z oszukanczym
delegowaniem pracownikéw — wtym za posrednictwem firm przykrywek — wymagaja
szerszej ilepszej wspOlpracy transgranicznej. Zakres wspOtpracy obejmuje zazwyczaj
dziatania od wymiany informacji ipracownikow do wspdlnych inspekcji w oparciu
0 dwustronne umowy i protokoty ustalen.

Wspolny nordycki projekt dotyczacy pracy nierejestrowanej

Przy wsparciu w postaci finansowania UE w ramach programu Unii Europejskiej na rzecz
zatrudnienia i innowacji spotecznych (EaSI) Dania, Estonia, Finlandia, Islandia, Lotwa,
Norwegia i Szwecja potaczyty sity na rzecz wspotpracy w ramach wspolnego nordyckiego
projektu dotyczacego pracy nierejestrowanej. Projekt koncentruje si¢ na wspdlnych
inspekcjach, wymianie dobrych praktyk (zwlaszcza dotyczacych podejs¢ do komunikacji
i zapobiegania) oraz ocenie wynikow. Jego celem jest lepsze wyposazenie krajow
nordyckich, by mogly one przeciwdziata¢ pracy nierejestrowanej poprzez wymiang
informacji, wspotprace, mozliwosci pomocy 1 wymiang wiedzy.

Istnienie platformy pomoglo panstwom czlonkowskim utworzy¢ partnerstwa na rzecz
przeciwdzialania transgranicznej pracy nierejestrowanej i utorowato droge do dalszej
wspoOtpracy w ramach Europejskiego Urzedu ds. Pracy. Dzieki coraz wigkszemu
wzajemnemu zaufaniu i regularnym kontaktom panstwa cztonkowskie wzmocnity istniejgce
partnerstwa i zaangazowaty si¢ we wspolprace z nowymi krajami. Ponadto w programie prac
ktadzie si¢ coraz wigkszy nacisk na aspekty transgraniczne i dostarczane narzg¢dzia, ktorych
celem jest wspieranie krajow w doskonaleniu ich praktyk za pomocg badan (np. dotyczacych
wspolpracy transgranicznej), grup roboczych (ds. wymiany danych) oraz tematycznych

2 Krajowy projekt pilotazowy dotyczacy przestepstw zwiazanych z praca objat organy BHP, organy podatkowe i organy policji i miat na
celu zapewnienie bardziej strategicznej wspotpracy w ramach wspolnych dziatan i projektow wspotpracy.
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warsztatow i zestawow narzedzi (dotyczacych dwustronnych umow i protokotow ustalen oraz
wspolnych i uzgodnionych inspekciji).

Poziom zaangazowania we wspélprace transgraniczna pozostaje jednak nieréwny.
Organy krajowe koncentruja si¢ gldwnie na wspotpracy doraznej z sgsiadujgcymi krajami,
reagujac raczej na bezposrednie wyzwania niz realizujgc plan strategiczny. Wigkszo$¢
inspektoratow pracy rzadko angazuje si¢ w uzgodnione i wspolne inspekcje transgraniczne
(raz lub dwa razy w roku)*. Wspétpraca w kontekscie Europejskiego Urzedu ds. Pracy,
W tym z organizacjami partneréw spotecznych, moze pozwoli¢ na sprostanie niektorym
Z tych wyzwan i rozwigzanie problemu ograniczonej zdolno$ci operacyjnej platformy.

Znaczny wzrost wspoélpracy transgranicznej i postepy w zakresie poprawy zdolnosci

W badaniu z 2019 r. 61 % respondentéw o$wiadczylo, ze platforma przyczynita si¢ do
poprawy zdolno$ci odpowiednich podmiotéw panstw cztonkowskich do przeciwdziatania
transgranicznej pracy nierejestrowanej. Organizacje podjety dziatania lub planujg
zaangazowac si¢ w takie dziatania w kolejnym roku, wtym w: transgraniczne spotkania
urzednikéw (52 %), wymiang pracownikow / wspolne dziatania (41 %), wspolne inspekcje
(39 %).

3.3. Zwigkszanie Swiadomosci spolecznej W zakresie kwestii zwigzanych z praca
nierejestrowang oraz zachecanie panstw czlonkowskich do wzmozenia staran

Platforma przyczynila si¢ do polozenia wigkszego nacisku na podnoszenie Swiadomosci
wsrod czlonkéw platformy, przy czym potowa cztonkéw poinformowata o zmianach w tym
obszarze. Prace skoncentrowane byty przede wszystkim na zach¢caniu cztonkéw do dzielenia
si¢ swoimi wnioskami z kampanii u§wiadamiajacej za posrednictwem konkretnych dziatan
(np. warsztatdw tematycznych izestawu narzedzi??, seminariow dotyczacych podejsé
zapobiegawczych oraz upowszechniania dziatan platformy).

Bezposredni wplyw na wzrost Swiadomosci spolecznej ma jednak mniejsza dynamike.
W badaniu z 2019 r. tylko 35 % respondentow przyznato, ze w ramach platformy poczyniono
znaczne lub bardzo znaczne postgpy w realizacji tego celu. Uznajac potrzebg zwigkszenia
tego wptywu, w ramach programu prac na lata 2019-2020 skoncentrowano si¢ w wigkszym
stopniu na komunikacji i podnoszeniu $§wiadomosci. Pierwsza kampania w ramach platformy
dotyczaca korzysci z pracy rejestrowanej, opracowana przez czlonkoéw i obserwatorow,
zostanie przeprowadzona w okresie od marca do czerwca 2020 r. Begdzie si¢ ona opiera¢ na
tygodniowym dziataniu wzywajgcym cztonkéw do potaczenia wysitkow.

4. \WNIOSKI

Od swojego uruchomienia w 2016 r. europejska platforma na rzecz usprawnienia wspotpracy
w zakresie przeciwdzialania pracy nierejestrowane] ulatwia szersza wspotprace migdzy

2! Stefanov R., Mineva D., Terziev P., ,,Cross-border actions tackling undeclared work. European Platform tackling
undeclared work™ [,,Dziatania transgraniczne na rzecz przeciwdziatania pracy nierejestrowanej. Europejska platforma na
rzecz przeciwdziatania pracy nierejestrowanej”], 2019 r. Bruksela

22 Narzedzia i podejécia informacyjne majace na celu dotarcie do pracodawcow i pracownikéw w kontekscie
przeciwdziatania pracy nierejestrowanej, https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20864&langld=en
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krajami oraz w krajach. W oparciu o silne zarzadzanie, kompleksowy program prac
I aktywne zaangazowanie cztonkow platforma przyczynita si¢ do poprawy skuteczno$ci oraz
modernizacji organéw odpowiedzialnych za egzekwowanie prawa w catej UE. W ramach
platformy powstala solidna baza wiedzy opartej na dowodach, co umozliwito panstwom
cztonkowskim i partnerom spotecznym uczenie si¢ od siebie nawzajem, wprowadzanie
innowacji i wspdlne dziatania.

Jezeli chodzi o pozostale wyzwania, dzigki dzialaniom w ramach platformy podkreslono
potrzebe wzmocnienia zaangazowania ze strony wszystkich cztonkow oraz zwigkszenia
zdolnos$ci operacyjnej platformy. Organy odpowiedzialne za egzekwowanie prawa i partnerzy
spoteczni muszg w dalszym ciggu dazy¢ do bardziej skutecznej wspotpracy, zarOwno na
poziomie krajowym, jak imigdzynarodowym, kontynuujac budowanie podejsc
strategicznych i operacyjnych na rzecz przeciwdziatania pracy nierejestrowanej. Istnieje duzy
potencjat poglebienia wzajemnego uczenia si¢ mi¢dzy organami panstw cztonkowskich,
a takze poprawy skutecznosci $rodkdw na rzecz przeciwdzialania pracy nierejestrowanej
W szczeg6lnosci przez lepszag wymiang danych, analiz¢ danych i ocen¢ ryzyka oraz lepsza
wspoOlprace transgraniczng. Po czgéci takie usprawnienia mozna zapewni¢ dzigki dalszemu
rozwijaniu systemoéw informacyjnych na szczeblu UE, ktore mozna wykorzystywacé nie tylko
do identyfikowania dzialalno$ci wysokiego ryzyka na potrzeby inspekcji, ale takze do
lepszego ukierunkowywania podejs¢ zapobiegawczych. W tym zakresie bardzo wazne jest
takze dalsze wypracowywanie synergii z najwazniejszymi inicjatywami i Strategiami
politycznymi UE (na przyktad dotyczacymi warunkow pracy w ramach gospodarki opartej na
platformach, europejskiego semestru i wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych,
wymiany informacji do celéw podatkowych, w tym na temat dochodéw z zatrudnienia®®)
oraz instrumentami finansowania (np. Europejskim Funduszem Spotecznym Plus). Jest
roOwniez wazne, aby w dalszym ciggu rozwija¢ kompleksowe podej$cie obejmujace skuteczne
i wydajne $rodki odstraszajace oraz przede wszystkim $rodki majace na celu zapobieganie
wystepowaniu zjawiska pracy nierejestrowanej. W przyszto$ci mozna takze potozy¢ wiekszy
nacisk na ksztalcenie 1zwigkszanie $wiadomos$ci wsréd obywateli, pracownikow
I pracodawcow, jezeli chodzi o ich prawa, odpowiedzialno$¢ i obowigzki. #EU4FairWork,
pierwsza kampania informacyjna i uswiadamiajaca w ramach platformy przewidziana na
okres od marca do czerwca 2020 r., jest istotnym krokiem w tym kierunku, stanowigcym
podstawe dalszych dziatan.

Wspotpraca panstw czlonkowskich w ramach Europejskiego Urzedu ds. Pracy ma mocne
fundamenty dzieki wysokiemu poziomowi zaufania iugruntowanej wspolpracy miedzy
cztonkami 1 obserwatorami platformy. Zapewni to solidng podstawe lepszej wspolpracy
transgranicznej ibudowania zdolnosci na poczatkowym etapie dziatania Europejskiego
Urzedu ds. Pracy, ktory ma znacznie szersze uprawnienia. Szerszy zakres dziatania ELA
zrownowazy bardziej ograniczone zdolnosci operacyjne platformy i nierdwnomierne
zaangazowanie jej cztonkow.

Program prac platformy na lata 2019-2020 bedzie wdrazany zgodnie z planem, co umozliwi
ptynne przejscie. Kiedy Europejski Urzad ds. Pracy osiggnie pelng zdolno$¢ operacyjna,
decyzja (UE) 2016/344 zostanie uchylona, jednak obecne cele, zadania i dziatania w ramach
platformy zostaly w duzej mierze potwierdzone w rozporzadzeniu ustanawiajgcym

2 Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania.
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Europejski Urzad ds. Pracy (art. 12 i zatacznik)**. Poza tym ustanowienie Europejskiego
Urzedu ds. Pracy daje mozliwo$s¢ wprowadzania dalszych zmian i stawienia czota
wyzwaniom wynikajacym z poczatkowej konfiguracji platformy.

Europejski Urzad ds. Pracy okre§li priorytety i zaproponuje, W jaki sposob sprosta¢
okreslonym powyzej wyzwaniom w dtuzszej perspektywie czasowej. Mozna oczekiwaé, ze
platforma, jako stata grupa robocza Europejskiego Urzedu ds. Pracy, koncentrowac si¢ bedzie
na swoim gtownym zadaniu, jakim jest przeciwdziatanie pracy nierejestrowanej, podczas gdy
niektére zadania o charakterze bardziej horyzontalnym, takie jak wspieranie operacyjnej
wspolpracy transgranicznej, budowanie zdolnosci w organach odpowiedzialnych za
egzekwowanie prawa irozwdj narzedzi ogolnounijnych, bedzie mozna spojnie realizowac
w ramach szerszej dziatalnosci Europejskiego Urzedu ds. Pracy. Platforma bedzie korzystaé
z wszechstronnej struktury operacyjnej w ramach Europejskiego Urzedu ds. Pracy oraz ze
specjalistycznej wiedzy eksperckiej personelu w roznych dziedzinach. Ze wzglgdu na
synergie zinnymi dziataniami Europejskiego Urzedu ds. Pracy isilny mandat do
przeciwdziatania pracy nierejestrowanej mozna zwigkszy¢ skale dziatan prowadzonych
w ramach platformy, mozna je dopracowaé, ukierunkowaé i zaplanowaé¢ w dluzszej
perspektywie czasowej. Udzial Europejskiego Urzedu ds. Pracy w kampanii platformy
dotyczacej korzysci plynacych z pracy rejestrowanej®, ktora odbedzie si¢ w 2020 ., jest
dobrym przyktadem synergii i wzajemnego dostosowania inicjatyw na szczeblu UE na rzecz
wspierania uczciwosci na europejskim rynku pracy.

Ustanowienie Europejskiego Urzedu ds. Pracy dostarczy motywacji do bardziej skutecznego
przeciwdziatania pracy nierejestrowanej 1 przeksztalcenia jej w prac¢ rejestrowang, co
przyczyni si¢ do zapewnienia uczciwych warunkow pracy, uczciwej konkurencji i uczciwej
mobilnosci z korzyscig dla pracownikow, gospodarki 1 ogdtu spoteczenstwa.

24 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1149 z dnia 20 czerwca 2019 r. ustanawiajace Europejski
Urzad ds. Pracy, zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, (UE) nr 492/2011 i (UE) 2016/589 oraz uchylajace decyzj¢
(UE) 2016/344.

25 Europejski Urzad ds. Pracy, Program prac na 2020 r., https://ela.europa.eu/documents/ELA_Work_Programme_2020.pdf
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