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Pandemija covida-19 uzrokovala je velik gospodarski udar koji ve¢ ima znatne negativne
posljedice u Europskoj uniji. Posljedice na rast BDP-a ovisit ¢e o trajanju i pandemije i mjera
koje se poduzimaju na nacionalnoj i europskoj razini kako bi se usporilo Sirenje virusa,
zastitili proizvodni kapaciteti i podrzala ukupna potraznja. U svojoj Komunikaciji o
koordiniranom gospodarskom odgovoru na pandemiju covida-19 od 13. ozujka 2020.,
utemeljenoj na analizi scenarija, Komisija je predstavila gospodarski scenarij koji je pokazao
da bi se realni BDP u Uniji mogao u 2020. smanjiti za 1 %. U Komunikaciji je istaknuto da su
moguci 1 nepovoljniji scenariji povezani s tezim posljedicama pandemije. Razvoj dogadaja u
meduvremenu ukazuje na to da su takvi nepovoljni scenariji postali vjerojatni. Naime, pod
pretpostavkom da zdravstvena kriza potraje do pocetka lipnja ili duze, pad gospodarske
aktivnosti u 2020. mogao bi biti usporediv sa smanjenjem gospodarstva 2009., koja je bila
najgora godina gospodarske i financijske krize.

Drzave clanice ve¢ su donijele ili donose proracunske mjere, a donose se i dodatne mjere za
povecanje kapaciteta zdravstvenih sustava i pruzanje pomoc¢i gradanima i sektorima koji su
posebno pogodeni. Donose se i vazne mjere za potporu likvidnosti i druga jamstva, iako oni
nemaju neposredan ucinak na saldo op¢e drzave.

Komisija pomno prati te mjere, koje ¢e zajedno sa smanjenjem gospodarske aktivnosti
pridonijeti znatno ve¢im proracunskim deficitima. Komisija i Vije¢e ve¢ su pojasnili da ¢e se
puna fleksibilnost dostupna u Paktu o stabilnosti i rastu primijeniti na mjere povezane s
pandemijom covida-19. Konkretno, s obzirom na to da je kriza dogadaj koji je izvan kontrole
drzava 1 uvelike utjeCe na javne financije, primjenjuje se odredba Pakta o neuobifajenom
dogadaju. To znaci da ¢e ucinak navedenih mjera na proracun biti iskljucen iz Komisijine
ocjene uskladenosti s Paktom o stabilnosti 1 rastu. Ocjena o, medu ostalim, iznosima na koje
se moze primijeniti odredba o neuobiajenom dogadaju temeljit ¢e se na zabiljezenim
podacima koje ¢e dostaviti drzave €lanice.

Medutim, razmjeri fiskalnih napora potrebnih za zaStitu europskih gradana i poduzeéa od
posljedica ove krize te za potporu gospodarstvu nakon pandemije zahtijevaju koriStenje
mnogo vece fleksibilnosti u okviru Pakta o stabilnosti i rastu.

EU mora nastaviti brzo, odlu¢no i koordinirano reagirati na ovu krizu koja se brzo razvija.
Tijekom videokonferencije s ¢lanovima Europskog vije¢a 17. ozujka 2020. predsjednica
Komisije najavila je skoru aktivaciju tzv. opc¢e klauzule o odstupanju. Ta je klauzula uvedena
kao dio reforme paketa od Sest mjera za Pakt o stabilnosti 1 rastu 2011. na temelju iskustava iz
gospodarske i financijske krize. To je iskustvo prije svega istaknulo potrebu za posebnim
odredbama u fiskalnim pravilima EU-a kako bi se omogucilo koordinirano i uredno
privremeno odstupanje od uobicajenih zahtjeva za sve drzave Clanice u situaciji opce krize
uzrokovane ozbiljnim gospodarskim padom na europodrucju ili u Uniji kao cjelini.

Klauzulom, kako je utvrdena u ¢lanku 5. stavku 1., ¢lanku 6. stavku 3., ¢lanku 9. stavku 1. i
¢lanku 10. stavku 3. Uredbe (EZ) 1466/97 te ¢lanku 3. stavku 5. i ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe
(EZ) 1467/97, olaksava se koordinacija proracunskih politika u vremenima ozbiljnog
gospodarskog pada.



Opca klauzula o odstupanju drzavama ¢lanicama omogucuje poduzimanje proracunskih mjera
kako bi se primjereno nosile s takvom situacijom u okviru preventivnih i Kkorektivnih
postupaka u okviru Pakta o stabilnosti i rastu. Konkretno, u pogledu preventivnih postupaka,
u Clanku 5. stavku 1. i ¢lanku 9. stavku 1. Uredbe (EZ) 1466/97 navodi se da ,,u razdobljima
ozbiljnog gospodarskog pada na europodrucju ili u Uniji u cjelini, drzavama ¢lanicama moze
se dopustiti privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom
proracunskom cilju, pod uvjetom da se time srednjoro¢no ne ugrozi fiskalna odrzivost.”. U
pogledu korektivnih postupaka ¢lankom 3. stavkom 5. i ¢lankom 5. stavkom 2. propisuje se
da u slucaju ozbiljnog gospodarskog pada na europodrucju ili u Uniji u cjelini Vijece takoder
moze odluciti, na temelju preporuke Komisije, o donosenju revidirane fiskalne putanje.

Skora ocjena programa stabilnosti 1 konvergencije drzava clanica, proljetna prognoza te
Komisijin prijedlog preporuka Vije¢a po drzavama ¢lanicama koji ¢e uslijediti nakon toga
pruzit ¢e priliku da se osigura takva nuzna koordinacija i utvrde smjernice za postizanje
odgovarajuce povoljne fiskalne politike na nacionalnoj i ukupnoj razini.

Na temelju navedenih razmatranja i uzimaju¢i u obzir ozbiljan gospodarski pad, Komisija
smatra da su uvjeti za aktivaciju opée klauzule o odstupanju ispunjeni prvi put nakon njezina
stvaranja 2011. te od Vijeta trazi da potvrdi ovaj zakljuak radi osiguravanja jasnoce
drzavama ¢lanicama.

Opc¢om klauzulom o odstupanju ne suspendiraju se postupci u okviru Pakta o stabilnosti i
rastu. To ¢e Komisiji 1 VijeCu omoguciti da poduzmu potrebne mjere za uskladivanje politika
u okviru Pakta uz istovremeno odstupanje od proracunskih zahtjeva koji bi se inace
primjenjivali.



