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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A javasolt autondm kereskedelmi kedvezmények a Nyugat-Balkdnnal kapcsolatos unios
politika végrehajtasi eszkdzei kozé tartoznak. E politikat az Eurdpai Bizottsag &ltal 1999
majusaban elinditott stabilizacios és tarsulasi folyamat hatdrozza meg. 2000. marcius 23-24-i
lisszaboni (lésen az EurOpai Tandcs Ugy hatarozott, hogy a stabilizacios és tarsulasi
megallapodasok nyugat-balkani felekkel valdo megkotése elétt aszimmetrikus kereskedelmi
liberalizaciot kell vegrehajtani. Az aszimmetrikus kereskedelmi liberalizaciot az Europai Unid
stabilizacids és tarsulasi folyamataban részt vevé vagy ahhoz kapcsolodO orszagokra és
teriiletekre  vonatkozoan kivételes kereskedelmi intézkedések bevezetésérol szolo
1215/2009/EK tanacsi rendelet 2020. december 31-ig tartd hatallyal irta el6.

Az Unid id6kozben mar minden érintett nyugat-balkdni féllel stabilizacios és téarsulasi
megallapodast kotott; az utolsd, Koszovoval kotott megallapodas 2016. aprilis 1-jén lépett
hatalyba.

Mivel a stabilizacidos és tarsuldsi folyamat résztvevdivel kialakitott unids szerzddéses
vamliberalizacios rendszerek hatdkore eltér az 1215/2009/EK rendelet alapjan biztositott
kedvezményekét6l, az 1215/2009/EK rendelet idébeli hatalyat célszerti 2025. december 31-ig
meghosszabbitani.

. Osszhang a szabalyozasi tertlet jelenlegi rendelkezéseivel

A javaslat 6sszhangban van azzal, hogy az EU tovabbra is tamogatja a régié EU-ba valo
fokozatos gazdasagi integraciojat és az egyes csatlakozasi folyamatokat.

Az autondm kereskedelmi rendszer keretében a Nyugat-Balkdnnak nyujtott eredeti
kereskedelmi kedvezmények nagy része mar beépilt az Unidval kotott stabilizacios és
tarsulasi megallapodasokba, de az e rendelet altal biztositott korlatozott kedvezmények
tovabbra is értékes tamogatast nyujtanak a régié gazdasaganak: lehetévé teszik a
gyumolcsokre és zoldségekre altalaban alkalmazott egyedi vamok felfliggesztését, valamint a
nemzeti borkontingensek kimeritése utan rendelkezésre &ll6 globalis borkontingens
igénybevételét.

Az autonom kereskedelmi kedvezményeknek koszonhetéen nétt az EU és a Nyugat-Balkan
kodzotti kereskedelmi forgalom, amely 2018-ban meghaladta az 54 milliard EUR-t. Az EU a
régio vezetd kereskedelmi partnere: a régié teljes kereskedelmének tobb mint 72 %-at adja.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

A javaslat teljes mértékben Osszhangban all a 2018. majus 17-i szofiai nyilatkozattal,
amelyben az EU vallalta, hogy a régio politikai, gazdasagi és tarsadalmi atalakulasanak
tamogatdsa érdekében minden szinten megerdsiti és fokozza szerepvallalasat. A javaslat
Osszhangban 4ll az 0j Bizottsag politikai iranymutatasaval is, amely megerdsitette a Nyugat-
Balkan europai perspektivajat és annak a régiobeli reformok folytatodasaban jatszott fontos
szerepét. Az Europai Unid célja, hogy eldmozditsa a régid békéjét, stabilitasat és gazdasagi
fejlédését, és tavlatokat nyisson a térség unids integracidja elott.

Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba ésszhangban van az 1244
(1999) sz. ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetkdzi Birdsagnak a koszovoi fuggetlenségi nyilatkozatrél
52616 véleményével.
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2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat jogalapja az Eurdpai Unié miikddésérol szolo szerzddés 207. cikkének (2)
bekezdése.

. Szubszidiaritas (nem kizarélagos hataskor eseten)
Targytalan.
. Aréanyossag

A meghosszabbitasra javasolt intézkedesek mar eddig is pozitiv hatast gyakoroltak a
kedvezményezett orszagokra azaltal, hogy hozzajarultak azok gazdasagi fejlodéséhez,
kilénosen az unids vallalkozasok és a nyugat-balkani régié helyi termel6i k6zotti szoros
partnerségek létrehozasa révén. A nyugat-balkani partnerek fenntarthat6 gazdasagi
fejlodésének biztositdsara ezért az intézkedések tovabbi Ot évvel torténd javasolt
meghosszabbitdsa a legmegfelel6bb intézkedés. A hosszabbitdssal elkeriilhetd tovabba a
stabilizacios és tarsulasi megallapodasokba foglalt kétoldalu kereskedelmi megallapodasok
egyenkénti médositasa, amely nagyon hosszl és 0sszetett eljarast igényelne.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az autonom kereskedelmi kedvezmények révén az Eurdpai Unié kivételes kortilmények
kozott olyan nagyon egyedi és célzott kedvezményeket is adhat, amelyeket
szabadkereskedelmi megallapodas keretében nem &llna maddjaban nydjtani, mivel érdekeivel
ellentétes precedenst teremtene.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utolagos értékelése / célravezetiségi
vizsgalata

Az intézkedések igen korlatozott hatokore miatt formalis utélagos értékelésre nem kerlt sor.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Az érdekelt felekkel nem kerilt sor formalis konzultaciora, de a kedvezmeényezett felek
tobbszor is egybehangzoan érdeklddtek az intézkedések folytatdsa irant, amellyel szemben az
eurdpai gazdasagi szereplok sem emeltek kifogast a Bizottsag szolgalatai altal az unids
gazdasagi szereplOk szamara létrehozott kiilonb6z6 kommunikécids platformokon keresztiil.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa
Targytalan.
. Hatasvizsgéalat

......

orszagokkal kotott meglévo jegyzOkonyvek meghosszabbitasat.

A meghosszabbitasra javasolt intézkedések kozel hisz éve hatdlyban vannak, jelentdségiik
azonban ma mar lényegesen kisebb, mivel kedvezményeik tobbsége fokozatosan beépilt az
EU és a kedvezmeényezettek kozotti stabilizacids és tarsulasi megallapodasokba. Az EU altal
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elengedett vamok tekintetében a becsiilt hatds minimalisnak tekinthetd — a hat
kedvezményezett esetében a 2018. évi importérték alapjan mintegy 23,5 milli6 EUR —, az
intézkedések meghosszabbitasa viszont a Nyugat-Balkan kereskedelmi integrécidja iréanti
unioés elkotelezettség legjobb garanciajanak tekinthetd. Az intézkedések meghosszabbitasa
hozzajarulna tovabba a régidbeli és az unids gazdasagi szereplOk piacra jutési feltételeinek
stabilitasahoz.

A Bizottsdg a régidban tett helyszini latogatasait értékelve megallapitotta, hogy az
intézkedések szamos mezdgazdasagi kistermeld szamara elonydsek, €s e helyi termeldk koziil
sokan szoros partnersegeket alakitottak ki az uniés vallalkozasokkal. Ha 2020. december 31-
ig nem kertl sor az 1215/2009/EK rendelet meghosszabbitasara, akkor a Nyugat-Balkan
atmenetileg el fogja vesziteni liberalizalt hozzaférését egyes kulcsfontossagli mezdgazdasagi
termékek (gylimolcsok és zoldségek) piacahoz, amely rendkiviil fontos ezen érzékeny régio
szamara.

Az EU-nak mindent meg kell tennie azért, hogy ne ismétlddjon meg a 2010-es helyzet,
amikor a meghosszabbitds megszavazasanak késése sllyos zavarokat okozott a Nyugat-
Balkan mezdgazdasagi piacain. A vamok utdlagos visszafizetése nem lehet alternativa, mivel
bonyolult folyamata ndvelné a biirokraciat, és honapokba telne, mire a piaci szereplok
visszakapndk a pénziket. A jogi keret felforgatdsa nemcsak azonnali gazdasagi karokat
okozna, hanem instabil és bizonytalan hirét is keltené az tizleti kdrnyezetnek.

. Célravezet6 szabalyozas és egyszeriisités

Mivel a meghosszabbitasra javasolt intézkedések méar csaknem 20 éve hatélyban vannak, a
kedvezményezettek igen tajékozottak, és jol tudjak, hogyan kell megfelelni a rendeletben
eldirt feltételeknek. Emellett a javaslat az elavult bekezdések torlésével naprakésszé teszi a
rendeletet.

. Alapjogok
Az 1215/2009/EK rendelet 2. cikke (1) bekezdésének d) pontja a kedvezmeényekre vald
jogosultsdgot attdl teszi fliggévé, hogy a kedvezményezettek tartozkodnak-e az emberi

jogoknak — koztiik az alapveté munkajogoknak —, valamint a demokrécia és a jogallamisag
alapelveinek sulyos €s modszeres megsértésétol.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javasolt rendelet nem ré tovabbi koltségeket az unids koltségvetésre. 2020 és 2025 kdzott a
jelenlegi kedvezményezettek altal eldallitott termékek tekintetében nem jelentkezik tovabbi
vambevétel-kiesés. A behozatal feltételezett novekedésébdl szarmazod bevételek elmaradasa
nem tekintheté vambeveétel-kiesésnek.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kévetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A kétoldali kedvezmények alkalmazéasanak nyomon kdvetése és jelentése allandd napirendi
pont a nyugat-balkani partnerekkel folytatott kétoldald megbeszéléseken, amelyekre a
stabilizacios és tarsulasi megallapodasok keretében tartott albizottsagi tléseken kertil sor.
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Magyarazé dokumentumok (iranyelvek esetéen)

Targytalan.

A javaslat egyes rendelkezeseinek részletes magyarazata

A javaslat rendelkezései a kovetkezé harom célra iranyulnak:

1)

()

(3)

Két kedvezményezett megnevezésének modositdsa a legljabb elfogadott
terminoldgianak megfelelden: ,,Macedénia Volt Jugoszlav Koztarsasag” helyett
,.Eszak-Macedonia”, ,,Koszové vamteriilete” helyett pedig az EU-val Kkotott
stabilizacids és tarsuldsi megallapodasban alkalmazott ,,Koszovo*” hasznalando.
Ezzel Osszefiiggésben ,,orszagok™ vagy ,orszagok ¢és teriiletek” helyett ,,felek”
hasznalando.

A 3. cikk aktualizalasa a 2017. junius 2-i (EU) 2017/1464 felhatalmazéason alapul6
bizottsagi rendeletben bevezetett mddositasok nyoman: mivel a Koszovéonak nyujtott
egyoldali kedvezmenyek bekeriiltek a 2016. &prilis 1-jén hatélyba Iépett EU—
Koszovo stabilizacidés és tarsulasi megallapodasba, a hal- és a marhahUs-
kereskedelemre vonatkozé engedmények mar nem tartoznak az autondém
kereskedelmi kedvezmények kozé. Az egyértelmiiség érdekében ezért javasolt
torolni az e két termékkategdriara val6 hivatkozéasokat.

A rendelet alkalmazasanak 2025. december 31-ig torténé meghosszabbitasa.
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2020/0051 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az Europai Unio stabilizacios és tarsulasi folyamataban részt vevé vagy ahhoz
kapcsolodoé orszagokra és terlletekre kivételes kereskedelmi intézkedések bevezetésérol

sz0l6 1215/2009/EK tanacsi rendelet médositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 207. cikke (2)
bekezdéseére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

)

3)

(4)

Az 1215/2009/EK tanacsi rendelet’ korlatlan vammentes hozzaférést biztositott az
unios piachoz a stabilizacios €s tarsulasi folyamat résztvevoitdl szarmazo szinte 0sszes
termék szamara abban a terjedelemben és addig az id6pontig, amig az EU kétoldalu
megallapodasokat nem kot ezekkel a felekkel.

Idékoézben mind a hat féllel 1étrejott a stabilizacios és tarsulasi megéllapodas, ezek
kozll az utolsd — egyrészr6l az Eurdpai Uni6 és az Eurdpai Atomenergia-k6zosség,
masrészrél Koszovo kdzott — 2016. prilis 1-jén lépett hatalyba.

Az (EU) 2017/1464 felhatalmazason alapulé bizottsagi rendelet’? médositotta ugyan az
1215/2009/EK rendeletet — megszintette a Koszovénak nyujtott kétoldalu
kedvezményeket —, de a Kombinalt Némenklatdra 7. és 8. arucsoportjdba tartozd
termékekre vonatkozd vamok felfliggesztésének formajaban tovabbra is egyoldald
kedvezményeket biztositott a nyugat-balkéni kedvezmeényezetteknek, és fenntartotta a
borra vonatkoz6 30 000 hl-es globalis vamkontingenshez val6 hozzaférésuiket.

Mivel a stabilizacios €s tarsulasi folyamat résztvevoivel kialakitott unios szerzddéses
vamliberalizacids rendszerek hatokore eltér az 1215/2009/EK rendelet alapjan
biztositott kedvezményekétdl, az 1215/2009/EK rendelet alkalmazéasi iddszakat
célszerii 2025. december 3 1-ig meghosszabbitani.

A Tanacs 1215/2009/EK rendelete (2009. november 30.) az Eurdpai Unié stabilizacids és tarsulasi
folyamataban részt vevé vagy ahhoz kapcsolddd orszagokra és teriiletekre vonatkozodan kivételes
kereskedelmi intézkedések bevezetésérol (HL L 328., 2009.12.15., 1. 0.).

Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba 6sszhangban van az 1244
(1999) sz. ENSZ BT-hatérozattal és a Nemzetkozi Birdsagnak a koszovdi fiiggetlenségi nyilatkozatrol
sz616 véleményével.

A Bizottsag (EU) 2017/1464 felhatalmazason alapuld rendelete (2017. jinius 2.) az egyrészrdl az
Eurdpai Unid és az Eurdpai Atomenergia-kézosség, és masrészrél Koszovo* kozotti stabilizacios és
tarsulasi megallapodas hatalybalépése miatt az 1215/2009/EK tanacsi rendelet Koszovdnak nydjtott
kereskedelmi engedmények tekintetében torténé modositasardl.
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(5) Az 1215/2009/EK rendelet alkalmazasi idészakanak meghosszabbitdsa a Nyugat-
Balkan kereskedelmi integracioja iranti unids elkdtelezettség legjobb garanciajanak
tekinthetd. A meghosszabbitds hozzajarulna tovabba a régidbeli és az unids gazdasagi
szereplok piacra jutési feltételeinek stabilitasahoz.

(6) Ezenkivul a legUjabb elfogadott terminoldgia figyelembevétele érdekében mddositani
kell két kedvezményezett megnevezését.

(7) Az 1215/2009/EK rendeletet ezért ennek megfeleléen mddositani kell,
ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Az 1215/2009/EK rendelet a kovetkez6képpen modosul:
1. Az 1. cikk helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:
,»L. cikk

Preferencialis szabalyok

(1) Az Albaniabol, Bosznia-Hercegovinabol, Koszovobol™, Montenegrébol, Eszak-
Macedoniabol és Szerbidbol szarmazd, a Kombinalt Nomenklatara 7. és 8.
arucsoportjaba tartozo termékek mennyiségi korlatozasok vagy azokkal azonos
hatast intézkedések nélkiil, illetéleg vamok €s azokkal azonos hatasu dijak alél
mentesen behozhatok az Unidba.

(2) Az Albaniabol, Bosznia-Hercegovinabol, Koszovobdl, Montenegrobol, Eszak-
Macedonidbol és Szerbiabdl szarmazo termékek, amennyiben Ugy hataroztak
meg, tovabbra is élvezik e rendelet rendelkezéseinek eldnyeit. Ezek a termékek
részesiilnek tovabbd az e rendeletben meghatarozott barmely olyan
engedménybdl, amely az Unid és ezen felek kozotti kétoldald megéllapodasok
keretein beliill meghatarozott engedménynél elénydsebb.”

2. A 2. cikk a kovetkezéképpen mddosul:
(@ Az (1) bekezdés a), b), ¢) és d) pontja helyébe a kdvetkez6 szoveg 1ép:

,a) megfelelés a »szarmazd termék« (EU) 2015/2446 felhatalmazéason alapuld
bizottsagi rendelet 11. cime 1. fejezete 2. szakaszanak 4. és 5. alszakaszaban, valamint
az (EU) 2015/2447 bizottsagi végrehajtési rendelet 1. cime 2. fejezete 2. szakasza
10. és 11. alszakaszaban meghatarozott fogalmanak;

b) az 1. cikkben emlitett felek tartozkodasa Uj vdmok vagy azokkal azonos hatasu
dijak, valamint Uj mennyiségi korlatozasok vagy azokkal azonos hatasu intézkedések
bevezetésétdl az Uniobdl szarmazd behozatal tekintetében, illetve a vamok és dijak
meglévd szintjének emelésétdl vagy barmely mas korlatozas bevezetésétdl 2000.
szeptember 30-t0l;

c) a kedvezményezettek részvétele az Unidval — a visszaélések kockazatanak
elkerulése celjabdl — folytatott hatékony kézigazgatasi egyiittmiitkodésben; és

Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba dsszhangban van az 1244
(1999) sz. ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetkdzi Birdsagnak a koszovoi fuggetlenségi nyilatkozatrél
52616 véleményével.

HU 6

HU



HU

d) az 1. cikkben emlitett felek tartézkodasa az emberi jogoknak — koztiik az alapvetd
munkajogoknak —, valamint a demokrécia és a jogallamisag alapelveinek sulyos és
modszeres megsértésétol.”

(b) A (3) bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

,,Abban az esetben, ha egy fél az (1) bekezdés a), b) vagy c) pontjaban vagy a (2)
bekezdesben foglaltaknak nem felel meg, a Bizottsag végrehajtasi jogi aktusok révén
— teljes egészében vagy részben — felfliggesztheti az érintett fél e rendelet szerinti
kedvezményekre vald jogosultsagat. Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 8. cikk (4)
bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.”

A 3. cikk a kovetkezoképpen mddosul:
(@ Az (1) bekezdés helyébe a kdvetkez6 szoveg 1ép:

,»Az 1. cikkben emlitett kedvezményezettekt6l szarmazo, az I. mellékletben felsorolt
boraszati termékeknek az Unioba torténd behozatala esetén alkalmazandd vamok —
az emlitett mellékletben az egyes termékek és szarmazasok tekintetében megjeldlt
idészakoknak, szinteknek, unids vamkontingens-hatarértéknek és feltételeknek
megfelelden — felfiiggesztésre keriilnek.”

(b) A (2) bekezdést el kell hagyni.
A 4. cikket el kell hagyni.
Az 5. cikk elsO bekezdése helyébe a kovetkezo szdveg 1€p:

Az e rendelet 3. cikkének (1) bekezdésében emlitett vamkontingenseket a Bizottsag
az (EU) 2015/2447 bizottsagi végrehajtasi rendelet 1. cime 1. fejezetének 1.
szakaszaval dsszhangban tartja nyilvan.”

A 7. cikk b) és c¢) pontja helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,b) az Uni6 és az 1. cikkben emlitett felek kozti egyéb megallapodasok szerinti
kereskedelmi kedvezményeket nyujtasat kvetden sziikségessé valo kiigazitasok;

c) egy érintett fél e rendelet szerinti kedvezményekre vald jogosultsaganak — teljes
egészében vagy részben torténd — felfliggesztése, amennyiben a széban forgoé fél nem
tesz eleget a 2. cikk (1) bekezdésének d) pontjaban meghatarozott feltételeknek.”

A 10. cikk (1) bekezdése a kovetkezoképpen modosul:
(@ Az elsé albekezdés bevezetdé mondata helyébe a kdvetkez6 szoveg 1ép:

,Ha a Bizottsag arra a megallapitasra jut, hogy elegend6 bizonyiték all fenn csalasra
vagy a szarmazasi igazolas ellendrzéséhez sziikséges kozigazgatasi egylittmiikodés
elmulasztasara vonatkozodan, vagy hogy az Unidba iranyuld kivitel jelentOsen, a
normal termelési és Kiviteli kapacitas folé emelkedett, vagy hogy az 1. cikkben
emlitett felek nem felelnek meg a 2. cikk (1) bekezdésének a), b) vagy c) pontjaban
foglalt rendelkezéseknek, intézkedéseket hozhat az e rendelet altal eldirt szabalyozas
harom honapos id6tartamra torténd teljes vagy részleges felfliggesztésére,
amennyiben el6zdleg:”.

(b) Az elsé albekezdés b) és ¢) pontja helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

,0) felkérte a tagallamokat arra, hogy tegyék meg a sziikséges dvintézkedéseket az
Unié pénzigyi érdekei védelmének és/vagy annak biztositasara, hogy a
kedvezményezett felek megfeleljenek a 2. cikk (1) bekezdésének;
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C) értesitést tett kbzzé az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban, megéllapitva, hogy
megalapozott kétely meriilt fel a preferencialis eldirasok alkalmazaséaval és/vagy az
érintett kedvezmeényezett fél 2. cikk (1) bekezdésének valé megfelelésével
kapcsolatban, ¢s ez megkérddjelezheti az adott fél jogat arra, hogy tovabbra is
részesiiljon az e rendelet altal biztositott kedvezményekben.”

8. A 12. cikk masodik bekezdése helyébe a kovetkez6 szoveg lep:
,»Ezt a rendeletet 2025. december 31-ig kell alkalmazni.”
9. Az 1. melléklet helyébe az e rendelet mellékletében talalhato széveg Iép.
2. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Unio6 Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd hetedik napon 1ép
hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kdzvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagéllamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részerol a Tanacs részerol
az elnok az elnok
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