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1. JOHDANTO

Komissio antoi 12. huhtikuuta 2016 tiedonannon Tilannekatsaus viisumikohtelun
vastavuoroisuuden toteutumatta jAamisestd tiettyjen kolmansien maiden kanssa ja
mahdolliset ratkaisut’. Tiedonannossa todettiin, ettd suurin osa ilmoitetuista kolmansia maita
koskevista tapauksista, joissa vastavuoroisuus ei ollut toteutunut, oli saatu ratkaistua
komission aktiivisella tuella.?> Tiedonannossa my6s muistutettiin, etta ellei asianomainen
kolmas maa ole poistanut viisumipakkoa viimeistddn 12. huhtikuuta 2016, komission on
annettava delegoitu s&ados, jolla viisumivapauden soveltaminen kyseisen kolmannen maan
kansalaisiin  keskeytetddn 12 kuukaudeksi. Tastd velvoitteesta s&ddetddn 15 pdivana
maaliskuuta 2001 annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:0 539/2001, sellaisena kuin se on
muutettuna 11 paivana joulukuuta 2013 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:01289/2013.% Edella mainitussa asetuksessa edellytetaan lisaksi, etta
komissio ottaa huomioon viisumivapauden keskeyttdmisen seuraukset EU:n ja sen
jasenvaltioiden ulkosuhteiden kannalta.®

Huhtikuussa 2016 annetussa tiedonannossa arvioitiin, mitd seurauksia ja vaikutuksia
viisumivapauden keskeyttdmisell& olisi EU:n kansalaisten ja yritysten sekd asianomaisten
kolmansien maiden kansalaisten kannalta. Lisaksi siind pyydettiin Euroopan parlamenttia ja
neuvostoa keskustelemaan siit4, miten asiassa olisi tarkoituksenmukaisinta edetd. Té&man
jalkeen komissio on antanut viisi jatkotiedonantoa: vuoden 2016 heina-> ja joulukuussa®,
vuoden 2017 touko-’ ja joulukuussa® sekd vuoden 2018 joulukuussa®. Viimeisimmissa
viisumikohtelun vastavuoroisuutta koskevissa tiedonannoissaan joulukuulta 2017 ja
joulukuulta 2018 komissio esitti yleiskatsauksen tilanteesta ja etenemistavasta silta osin kuin
on Kkyse vastavuoroisuuden toteutumattomuudesta Yhdysvaltojen kanssa (josta olivat
ilmoittaneet Bulgaria, Kroatia, Kypros, Puola ja Romania). Yhdysvallat on ainoa jéljella
oleva maa, jonka kanssa vastavuoroisuus ei toteudu.

Viimeisin  tiedonanto  esitettiin ~ 15. tammikuuta 2019  Euroopan  parlamentin
kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle.

1 COM(2016) 221 final, 12.4.2016.

Komissio sai vuonna 2014 ilmoitukset viisumikohtelun  vastavuoroisuuden  periaatteen
toteutumattomuudesta viideltd jasenvaltiolta: Bulgarialta, Kroatialta, Kyprokselta, Puolalta ja Romanialta.
limoitukset koskivat Kanadaa, Yhdysvaltoja, Australiaa, Bruneita ja Japania. Vastavuoroisuuden
puuttumiseen on I0ydetty ratkaisut Kanadan, Australian, Brunein ja Japanin kanssa, ja nyt ndiden maiden
kanssa toteutuu tdysin vastavuoroinen viisumivapaus.

Ks. asetuksen 1 artiklan 4 kohta. Samasta velvoitteesta saddetddn nykyéan luettelon vahvistamisesta
kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessadn, ja niistd kolmansista
maista, joiden kansalaisia tdmd vaatimus ei koske, 14 pdivand marraskuuta 2018 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1806 7 artiklassa (EUVL L 303, 28.11.2018, s. 39).
Kyseisella asetuksella kodifioitiin asetus (EY) N:o 539/2001.

Ks. nykyisin asetuksen (EU) 2018/1806 7 artikla.
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Tassé uudessa tiedonannossa kartoitetaan edistystd, jota on saavutettu joulukuun 2018 jalkeen
pyrittdessd kohti viisumikohtelun vastavuoroisuutta Yhdysvaltojen kanssa ja erityisesti
Puolan osalta sen liityttyd Yhdysvaltojen viisumivapausohjelmaan marraskuussa 2019.

Tiedonanto annetaan aikana, jolloin yhda useammat maat ovat toteuttaneet viisumeihin
liittyvid toimenpiteitd maailmanlaajuisen koronavirusepidemian torjumiseksi. Eri puolilla
maailmaa on asetettu muuta kuin valttdmatontda matkustamista koskevia valiaikaisia
rajoituksia. Yhdysvallat asetti 13. maaliskuuta 2020 alkaen valiaikaisia matkustusrajoituksia
ulkomaalaisille, jotka olivat oleskelleet tai kdyneet Schengen-alueella edeltdvien 14 paivan
aikana, riippumatta heidan kansalaisuudestaan.'® Rajoitukset ulotettiin 16. maaliskuuta
koskemaan myds Irlantia ja Yhdistynyttd kuningaskuntaa.'’ Nama toimenpiteet liittyvat
Yhdysvaltojen asettamiin maahantulorajoituksiin, jotka perustuvat fyysiseen lasndoloon
mainituilla alueilla, eivat matkustajien kansalaisuuteen, joten ne eivét liity viisumikohtelun
vastavuoroisuuteen. Euroopan unioni on toteuttanut vastaavia toimia rajoittaakseen ei-
vélttamatonta matkustamista kolmansista maista.? T4td tiedonantoa luettaessa on otettava
huomioon kyseinen nopeasti muuttuva tilanne.*®

Vaikka aika on viisumipolitiikan taytantéonpanon kannalta maailmanlaajuisesti
poikkeuksellinen, komissio katsoo, ettd on silti tdrkedd antaa tdma tiedonanto
raportointikaudella toteutettujen toimien selostamiseksi. Erityisesti on tarpeen raportoida
vuoden 2019 aikana, ennen maailmanlaajuisen koronavirusepidemian puhkeamista
toteutetuista toimista, joilla pyrittiin - saavuttamaan kaikkien j&senvaltioiden osalta
viisumikohtelun taysi vastavuoroisuus Yhdysvaltojen kanssa. Naitd pyrkimyksid jatketaan,
kun taménhetkisesté poikkeustilanteesta paastaan palaamaan normaalitilaan.

I1. RAPORTOINTIKAUDELLA TAPAHTUNUT KEHITYS
1. Puolan nimeadminen Yhdysvaltojen viisumivapausohjelmaan

Kun jokin maa nayttdd tdyttdvan kaikki viisumivapausohjelman paasyn edellytykset,
Yhdysvaltojen ~ ulkoministeri6  voi  ehdottaa  virallisesti  sen  hyvéksymista
viisumivapausohjelmaan. Sen jalkeen Yhdysvaltojen sisdisen turvallisuuden ministerid
maéarittdd, tayttddkd maa edellytykset, ja arvioi, vaikuttaisiko maan nimedminen
viisumivapausohjelmaan haitallisesti Yhdysvaltojen etuihin, minka jalkeen sisdisesté
turvallisuudesta vastaava ministeri voi nimetd maan viisumivapausohjelmaan.

Yhdysvaltojen ulkoministerid ehdotti 4. lokakuuta 2019 virallisesti Puolan hyvaksymista
viisumivapausohjelmaan. Yhdysvaltojen sisdisen turvallisuuden ministerid vahvisti, etti

0 https://www.dhs.gov/news/2020/03/11/homeland-security-acting-secretary-chad-f-wolf-s-statement-

presidential-proclamation

https://www.dhs.gov/news/2020/03/16/department-homeland-security-outlines-new-process-americans-

returning-schengen-area

2 COM(2020) 115 final, 16.3.2020.

B Yhdysvallat antoi 19. maaliskuuta koko maailmaa koskevan vakavimman tason eli tason 4
terveystiedotuksen, joka tarkoittaa kehotusta valttad matkustamista. Taméan seurauksena Yhdysvaltojen
tavanomaiset viisumipalvelut keskeytetadn valiaikaisesti koko maailmassa.
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Puola tayttaa lakisaateiset’ ja menettelytapoja koskevat vaatimukset, ja nimesi Puolan
viisumivapausohjelmaan 6. marraskuuta 2019. Puolan kansalaiset ovat 11. marraskuuta 2019
alkaen voineet hakea lupaa matkustaa Yhdysvaltoihin matkailutarkoituksessa tai liikematkaa
varten enintaan 90 paivéksi ilman viisumia.

Komissio on tyytyvéinen siihen, ettd Puola on nyt hyvaksytty viisumivapausohjelmaan.
Siihen péastiin aktiivisten diplomaattisten toimien ja kaikkien osapuolten valisen
taysipainoisen yhteistydon ansiosta. Té&lla lahestymistavalla oli ratkaiseva merkitys
aikaisempien vastavuoroisuuden toteutumattomuutta koskevien tapausten ratkaisemisessa, ja
se tuotti tulosta myds Yhdysvaltojen kohdalla. Saavutetut tulokset osoittavat, ettd asiassa
voidaan saavuttaa konkreettista edistystd jatkuvien toimien ja diplomaattisten yhteyksien
avulla.

2. Katsaus EU:n ja Yhdysvaltojen valiseen yhteydenpitoon ja sen jatkotoimiin

EU:n ja Yhdysvaltojen valinen poliittinen ja tekninen yhteydenpito jatkui raportointikaudella
vilkkaana. Komissio kannusti Yhdysvaltoja edelleen kaikissa mahdollisissa tilanteissa
jatkamaan yhteistyOtd asianomaisten j&senvaltioiden kanssa ja vauhdittamaan etenemista
kohti viisumien tayttd vastavuoroisuutta. Komissio puhui yhteistyGssa kyseisten
jasenvaltioiden kanssa yhd uudelleen sen puolesta, ettd namé toimet johtaisivat kaikkien
osapuolten tiiviimpdan ja konkreettiseen toimintaan objektiivisten kriteereiden pohjalta.

Viisumikohtelun vastavuoroisuudesta keskusteltiin tarkastelujakson aikana kaikissa asiaan
liittyneissa EU:n ja Yhdysvaltojen valisissé virallisissa kokouksissa. Korkean poliittisen tason
keskusteluja kaytiin erityisesti kaksi kertaa vuodessa jarjestettavissa EU:n ja Yhdysvaltojen
oikeus- ja siséasioiden ministerikokouksissa, jotka vuonna 2019 pidettiin toukokuussa
Bukarestissa ja joulukuussa Washingtonissa. Asiaa késiteltiin perusteellisesti myos teknisella
tasolla kaksi kertaa vuodessa pidettdvissa EU:n ja Yhdysvaltojen oikeus- ja siséasioiden
korkeiden virkamiesten kokouksissa, jotka jarjestettiin Bukarestissa helmikuussa 2019,
Brysselissd syyskuussa 2019 ja Rovinjissa maaliskuussa 2020, sekd& kolmikantakokouksissa
(komission, Yhdysvaltojen ja asianomaisten j&senvaltioiden Valilld) Washingtonissa
toukokuussa 2019 ja Brysselissd marraskuussa 2019.

Kolmikantakokous Washingtonissa (toukokuu 2019)

Washingtonissa toukokuussa 2019 pidetty ylemmé&n johdon kolmikantakokous oli
ilmapiiriltdédn rakentava. Tama oli toinen kerta, kun kolmikantakokous pidettiin
Washingtonissa Yhdysvaltojen kutsusta. EU oli tyytyvainen kutsuun, koska se mahdollisti
lisdyhteydenpidon monenlaisiin yhdysvaltalaisiin osapuoliin ja keskeisiin
keskustelukumppaneihin. Komissio selosti lahestymassa olleiden Euroopan parlamentin
vaalien poliittista taustaa ja kiireellistd tarvetta edistyd asiassa. Kokouksessa kasiteltiin

Y Viisumihakemusten epadmisaste supistui  budjettivuonna 2019 Puolan osalta 3,99 prosentista

2,76 prosenttiin, joten se alitti lakisaateisen 3 prosentin kynnysarvon. Puola ja Yhdysvallat allekirjoittivat
12. kesdkuuta 2019 vakavan rikollisuuden ehkaisemistd ja torjuntaa koskevan sopimuksen, joka kuului
vaatimuksiin ja tasoitti tietd yhteistyon lisaamiselle yleisen turvallisuuden ja muuttoliikkeen alalla naiden
kahden maan valilla.



viisumivapausohjelman teknisia vaatimuksia seka viisumikohtelun tdyden vastavuoroisuuden
saavuttamisen poliittista merkitysta.

Yhdysvallat oli luvannut antaa asianomaisille jasenvaltioille konkreettisempia ohjeita, ja se
esittikin (sisdisen turvallisuuden ministerion laatiman) yksityiskohtaisen kyselyn®®, jonka
tarkoituksena oli kartoittaa viisumivapausohjelman teknisia turvallisuusvaatimuksia aiempaa
avoimemmalla tavalla. Verrattuna asianomaisille jasenvaltioille vuonna 2018 toimitettuun
itsearviointimatriisiin, jonka avulla ne kykenivat seuraamaan viisumivapausohjelman
perusvaatimusten tayttymistd, kysely antaa néistd vaatimuksista paljon perusteellisemman
yleiskuvan. Koska kyselyn todettiin lisddvan avoimuutta ja selkeyttd viisumivapausohjelman
turvallisuusvaatimusten kaikkien né&kokohtien suhteen, asianomaisten jasenvaltioiden
sovittiin vastaavan siihen asetetussa maardajassa. Seuraavaksi Yhdysvallat arvioi naita
vastauksia méaarittadkseen, milla aloilla viisumivapausohjelman vaatimusten tayttdmiseksi oli
vield tehtdvad. Jatkokeskustelua oli tarkoitus k&yda seuraavassa kolmikantakokouksessa
marraskuussa 2019, ja tavoitteena oli toteuttaa toimia néilla aloilla.

Kolmikantakokouksen osallistujat totesivat, ettd kysely ei kata viisumihakemusten
epaamisastetta, vaikka se on useimmissa asianomaisista jasenvaltioista yksi suurimmista
oikeudellisista esteistd viisumivapausohjelmaan paasemiselle. Yhdysvallat selitti, ettd se
tekee yhteisty6ta asianomaisten jasenvaltioiden kanssa niiden paakaupungeissa sijaitsevien
Yhdysvaltojen suurléhetystdjen konsuliosastojen kautta. Konsuliosastot tekevat yhteistyota
paikallisviranomaisten kanssa supistaakseen viisumihakemusten epd&misastetta ja
turvatakseen samalla Yhdysvaltojen konsulivirkamiesten riippumattomuuden
viisumihakemusten ratkaisemisessa. Komissio ja asianomaiset jasenvaltiot huomioivat
kéynnissa olevan konsuliyhteistyon ja tarpeen turvata Yhdysvaltojen konsulihenkildston
riippumattomuus viisumipaatosten tekemisessd mutta pyysivat Yhdysvaltoja jalleen
toimittamaan yksityiskohtaisen erittelyn viisumihakemusten epdamisasteista. Tallainen
erittely tiettyja toimipaikkoja koskevista luvuista tai suuntauksista keskeisissa konsulaateissa,
joissa epdamisaste on korkea, auttaisi jasenvaltioita huomattavasti tiedotuskampanjoidensa
kohdentamisessa ja viisumien epddmisasteen supistamisessa.

Eri sidosryhmien, kuten kongressin henkiloston, kanssa pidettiin oheiskokouksia, joiden
tarkoituksena oli lisatd tietoisuutta viisumikohtelun vastavuoroisuutta koskevasta
kysymyksestd ja toimenpiteistd, joita EU on toteuttanut ulkorajojensa ja sisdisen
turvallisuutensa lujittamiseksi. Yhdysvaltalaiset keskustelukumppanit ovat todenneet, ettd
Yhdysvaltojen ndkemyksen mukaan viisumivapausohjelma ei ole pelkastdan matkustamisen
helpottamiseen tahtddva ohjelma vaan myds turvallisuusohjelma. EU toi esiin
turvallisuushyddyt, joita Yhdysvalloille koituu viisumivapausohjelman laajentamisesta
kaikkiin EU:n jasenvaltioihin.

EU:n ja Yhdysvaltojen oikeus- ja sisdasioiden ministerikokous Bukarestissa (keséakuu
2019)

Sekd EU:n neuvoston puheenjohtajamaa Romania ettd komissio toistivat Bukarestissa
19. kesékuuta 2019 pidetyssé EU:n ja Yhdysvaltojen oikeus- ja sisdasioiden

15 Kyselyn avulla seurataan myds sits, tayttavatko kaikki viisumivapausohjelman nykyiset jasenet edelleen

ohjelman vaatimukset. Yhdysvallat seuraa saannéllisesti viisumivapausohjelmaan kuulumisen ehtojen
tayttymistd, ja jasenten on taytettdva ohjelman vaatimukset jatkuvasti.



ministerikokouksessa kantansa, ettd viisumivapausohjelma on Kkiireellisesti ulotettava
koskemaan kaikkia EU:n jasenvaltioita. Kokouksessa todettiin, ettd asiassa on edistytty,
pantiin merkille toukokuun 2019 kolmikantakokouksessa sovittu prosessi ja hyvéksyttiin
etenemistapa. Sen mukaan Yhdysvaltojen arvio jasenvaltioiden sen laatimaan Kkyselyyn
antamista vastauksista toimisi pohjana tuleville keskusteluille, joiden oli mééra johtaa
konkreettisiin toimiin. Molemmat osapuolet sitoutuivat toimimaan téltd pohjalta ja
raportoimaan saavutetusta edistyksesté poliittiselle tasolle.

Lis&ksi todettiin, ettd useat viisumivapausohjelman vaatimuksista kuuluvat Yhdysvaltojen ja
yksittaisten jasenvaltioiden kahdenvélisen yhteistyon piiriin. Nain ollen ty6td jatketaan
rinnakkain — sekd kahdenvélisella tasolla ettd kolmikantakokouksissa, joihin komissio
osallistuu.

Ministerikokouksen jalkeen annetussa yhteisessa julkilausumassa'® todetaan EU:n ja
Yhdysvaltojen olevan yhtd mieltd siitd, ettd on térkeda edistdd edelleen vastavuoroista
viisumivapautta kummankin oman oikeudellisen kehyksen mukaisesti. Siind ilmaistiin myos
tyytyvaisyys  edistykseen, jota  asianomaisissa  jasenvaltioissa on  saavutettu
viisumivapausohjelman vaatimusten tdyttdmisessa ja jonka perusteella niitd voidaan harkita
nimettaviksi ohjelmaan.

Kolmikantakokous Brysselissd (marraskuu 2019)

Brysselissa 13. marraskuuta 2019 pidetty kolmikantakokous tarjosi tilaisuuden raportoida
Puolan hyvaksymisestd  Yhdysvaltojen viisumivapausohjelmaan. Puolan edustajia
kannustettiin jakamaan kokemuksiaan muiden asianomaisten jésenvaltioiden kanssa siitd,
millaisen ldhestymistavan avulla se onnistui tdyttdmaan viisumivapausohjelman vaatimukset.

Sekda Yhdysvallat ettd komissio sitoutuivat jatkamaan yhteistyOtd jéljelld olevien neljan
jasenvaltion kanssa. Keskustelujen p&&aiheena olivat raataloidyt tydsuunnitelmat, jotka
Yhdysvaltojen viranomaiset esittivat kullekin neljastd asianomaisesta jasenvaltiosta niiden
vastausten perusteella, joita kukin oli antanut Yhdysvaltojen laatimaan yksityiskohtaiseen
kyselyyn. Ty6suunnitelmiin siséltyy toimia, jotka koskevat viisumivapausohjelman ehtojen
noudattamista turvallisuusvaatimusten osalta. Kaikki neljd jésenvaltiota ja komissio
suhtautuivat myonteisesti tydsuunnitelmien esittdmiseen ja katsoivat niiden parantavan
prosessin avoimuutta, mutta jasenvaltiot toivoivat, ettd toimiin liitettdisiin méaaraaikoja.
Kaikki nelja jasenvaltiota sitoutuivat toimimaan tydsuunnitelmien pohjalta, toimittamaan
lisdlausuntoja Yhdysvalloille ja aloittamaan jatkuvan vuoropuhelun ty6dsuunnitelmissa
ehdotetuista toimista. Komissio ehdotti, ettd edistystd tarkasteltaisiin seuraavassa
kolmikantakokouksessa.

EU:n ja Yhdysvaltojen oikeus- ja sisdasioiden ministerikokous Washingtonissa (joulukuu
2019)

Sekd EU:n neuvoston puheenjohtajamaa Suomi ettd komissio toistivat Washingtonissa
11. joulukuuta 2019 pidetyssda EU:n ja Yhdysvaltojen oikeus- ja sisdasioiden
ministerikokouksessa, kuinka tdrkedd on saavuttaa tdysin vastavuoroinen viisumivapaus

8 https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2019/06/19/joint-eu-u-s-statement-following-the-

eu-u-s-justice-and-home-affairs-ministerial-meeting/
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Yhdysvaltojen kanssa. Puolan hyvaksymista viisumivapausohjelmaan pidettiin merkittdvana
edistysaskeleena, mutta samalla korostettiin, ettd ensisijaisena tavoitteena on edelleen
viisumivapauden toteutuminen neljéan jéljella olevan jasenvaltion osalta.

Kokouksessa todettiin, ettd Yhdysvaltojen neljélle asianomaiselle jasenvaltiolle laatimat
raataloidyt tydsuunnitelmat ovat hyva tapa edetd, silla ne tarjoavat kipeésti kaivattua selkeytta
ja konkreettista ohjausta viisumivapausohjelman turvallisuusvaatimusten tayttamiseksi.

Seuraavan, kevaalla 2020 pidettavaksi suunnitellun kolmikantakokouksen!” katsottiin
tarjoavan tilaisuuden tarkastella kunkin jaljella olevan neljan jasenvaltion edistymista
tyosuunnitelmien suhteen. Lisaksi edistymistd on maaré seurata Kroatiassa toukokuussa 2020
pidettavéssé seuraavassa ministerikokouksessa.

Ministerikokouksen jalkeen annetussa yhteisessa julkilausumassa®® Euroopan unioni ja
Yhdysvallat olivat tyytyvaisid siihen, ettd Puola oli nimetty viisumivapausohjelmaan. Ne
muistuttivat, ettd tdma korostaa kolmenvalisen prosessin hyodyllisyyttd ja neljdn muun
jasenvaltion rohkaisevaa edistymista kohti vastavuoroista viisumivapautta kunkin osapuolen
oman oikeudellisen kehyksen mukaisesti. Osapuolet sitoutuivat jatkamaan yhteisty6ta
asianmukaisissa puitteissa tukeakseen neljaa jéljelld olevaa EU:n j&senvaltiota niiden
pyrkimyksissa tulla hyvaksytyiksi viisumivapausohjelmaan.

3. Yhdysvaltojen viisumivapausohjelman vaatimukset ja kehitys

Tassa tiedonannon osiossa esitellddn Yhdysvaltojen viisumivapausohjelman tarkeimpien
vaatimusten kehitysté ja selostetaan, miten asianomaiset jasenvaltiot ovat raportointikaudella
edistyneet ndiden vaatimusten tayttdmisessa.

Viisumihakemusten epdamisaste

Yhdysvaltojen maahanmuutto- ja kansalaisuuslaissa (Immigration and Nationality Act)
sdadetdan, ettd viisumivapausohjelmaan pyrkivien maiden osalta muita kuin
maahanmuuttoviisumeja koskevien viisumihakemusten ep&amisasteen on oltava alle
3 prosenttia vuodessa tai kahden wvuoden keskiarvon on oltava alle 2 prosenttia.
Viisumihakemusten epddmistd budjettivuonna 2019 koskevien tilastojen mukaan
viisumihakemusten epéamisaste ylittad edelleen vaaditun 3 prosentin kynnysarvon kolmessa
neljésté asianomaisesta jasenvaltiosta (Bulgaria 9,75 %, Kroatia 4,02 % ja Romania 9,11 %).
Yleisesti ottaen havaittavissa on kuitenkin edistystd, ja viime vuosina suuntaus on ollut
laskeva.

Kroatiassa epdamisaste supistui selvasti 5,92 prosentista (vuonna 2018) 4,02 prosenttiin
vuonna 2019, miké on jo lahelld 3 prosentin lakisaateista kynnysarvoa.

Bulgarian kohdalla viisumihakemusten epddmisaste on viime vuosina supistunut tasaisesti: se
oli 17,3 prosenttia vuonna 2015 mutta aleni 16,9 prosenttiin vuonna 2016, 14,97 prosenttiin
vuonna 2017, 11,32 prosenttiin vuonna 2018 ja 9,75 prosenttiin vuonna 2019. Myos
Romaniassa epdémisaste on supistunut 11,76 prosentista (vuonna 2017) 10,44 prosenttiin

7" Suunniteltu alustavasti, mutta huomioon on otettava maailmanlaajuisen koronavirusepidemian aiheuttama

poikkeuksellinen tilanne.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/12/11/joint-eu-us-statement-following-the-
eu-us-justice-and-home-affairs-ministerial-meeting/
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(vuonna 2018) ja 9,11 prosenttiin vuonna 2019. Taman myo6ta epddmisaste on Bulgarian ja
Romanian osalta ensimmaéistd kertaa alle 10 prosenttia. Kypros oli edelleen 3 prosentin
kynnysarvon alapuolella, sill4 sen osalta epaamisaste oli 2,78.%

Yhdysvallat julkaisee viisumihakemusten epddmisasteet kaikkien maailman maiden osalta
budjettivuoden lopussa.?’ Muita kuin maahanmuuttoviisumeja koskevien viisumihakemusten
epadamisaste ei kuitenkaan ole vertailukelpoinen indikaattori niiden maiden osalta, joiden
kansalaiset voivat matkustaa Yhdysvaltoihin ilman viisumia. Niiden maiden osalta, jotka jo
kuuluvat Yhdysvaltojen viisumivapausohjelmaan, viisumipakko koskee ainoastaan
matkustajia, jotka eivat voi tehdd hakemusta séhkoisen matkustuslupajérjestelmén (ESTA)
kautta.

Viisumivapausohjelman turvallisuusvaatimukset

Kuten aiemmin on todettu, jotta tietyn maan nimeémista viisumivapausohjelmaan voidaan
harkita, edellytyksend on vakavan rikollisuuden ehk&disemistd ja torjuntaa koskevan
sopimuksen allekirjoittamisen liséksi sen taytdntoonpano kaikilta osin. Tdm& vaatimus oli
yksi Yhdysvaltojen siséisen turvallisuuden ministerion vuonna 2017 toteuttamista
kohdennetuista parannuksista. Kaikki kyseessa olevat j&senvaltiot ovat edistyneet tdmén
arviointiperusteen tayttamisessd. Bulgaria, Kroatia, Kypros ja Romania ovat jo
allekirjoittaneet ja ratifioineet tdman Yhdysvaltojen kanssa tehdyn sopimuksen ja ovat
jatkaneet toimiaan sen panemiseksi taytantoon kaikilta osin.”

Sen jalkeen kun laadittu etenemistapa oli saanut poliittisen hyvaksynnan kesédkuussa 2019
pidetyssi EU:n ja Yhdysvaltojen oikeus- ja sisdasioiden ministerikokouksessa,
turvallisuusvaatimuksia koskevaa tyota jatkettiin Yhdysvaltojen laatiman kyselyn (ks. kohta
11.2) ja asianomaisille jasenvaltioille erikseen raataldityjen tydsuunnitelmien pohjalta.
Seuraavassa kolmikantakokouksessa, joka pidetddn olosuhteiden salliessa kevaalla 2020,
keskitytddn tydsuunnitelmissa madaritettyjen toimien edistymiseen. Komissio jatkaa tdman
prosessin koordinointia ja tarvittaessa avustaa siind tiiviissd yhteistyGsséd asianomaisten
jasenvaltioiden kanssa.

Yhden jasenvaltion &skettdinen liittyminen Yhdysvaltojen viisumivapausohjelmaan ja jéljella
olevien jasenvaltioiden osalta kdynnissé oleva tulossuuntautunut prosessi osoittavat kaiken
kaikkiaan, ettd kaikilla neljalla asianomaisella jasenvaltiolla on konkreettinen mahdollisuus
jatkaa edistymistd objektiivisten vaatimusten pohjalta. Néistd neljasta jasenvaltiosta jotkin
nayttavat olevan ldhempéana vaatimusten tayttdmista ja viisumivapausohjelmaan nimetyksi
tulemista, mutta niilld kaikilla on konkreettiset mahdollisuudet edistyd huolimatta
tdménhetkisestd maailmanlaajuisen koronavirusepidemian aiheuttamasta poikkeuksellisesta
tilanteesta.

¥ Kypros téyttaa viisumihakemusten 3 prosentin epadmisastetta koskevan vaatimuksen, mutta Yhdysvallat on

todennut, ettd se ottaa huomioon kaikki asiaan liittyvat olosuhteet ja ettd erityisend haasteena on edelleen
saaren jako.

Saatavilla Yhdysvaltojen ulkoasiainministerion verkkosivustolla:
https://travel.state.gov/content/dam/visas/Statistics/Non-Immigrant-Statistics/RefusalRates/FY 18.pdf

Puola ja Yhdysvallat allekirjoittivat vaaditun, vakavan rikollisuuden ehkaisemistd ja torjuntaa koskevan
sopimuksen 12. kesdkuuta 2019 ja tekivat menestyksekasta yhteisty6ta sen panemiseksi taytantoon kaikilta
osin.
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I11. JATKOTOIMET JA PAATELMAT

Komissio toteaa uudelleen, ettd se aikoo tukea aktiivisesti neljaa asianomaista jasenvaltiota ja
tehdd niiden kanssa tiivistd yhteistyotd auttaakseen niitd tayttdmaan Yhdysvaltojen
viisumivapausohjelmaan nimedmista koskevat vaatimukset. Vaikka suurin osa vaatimuksista
kuuluu Yhdysvaltojen ja kunkin asianomaisen jasenvaltion kahdenvélisen yhteistyon piiriin,
viisumikohtelun vastavuoroisuus on EU:n viisumipolitiikan perusperiaate, mik& oikeuttaa
komission jatkuvan osallistumisen prosessiin.

Yhteydenpidon kaynnistyttyd uudelleen edistymisvauhdin yll&pitdmiseen tarjoutuu
mahdollisuuksia kaikilla tasoilla, myos tekniselld ja poliittisella, sek& kolmenvalisissa etta
kahdenvalisisséd yhteyksissd. Seuraavassa kolmikantakokouksessa, joka on olosuhteiden
salliessa tarkoitus pitdd kevéalla 2020, olisi vietdva eteenpdin teknista tyotd, joka perustuu
Yhdysvaltojen kullekin neljalle jaljell& olevalle jasenvaltiolle toimittamiin tydsuunnitelmiin,
ja annettava ndille j&senvaltioille  mahdollisuus panna  viisumivapausohjelman
turvallisuusvaatimukset taytantoon.

Seuraava EU:n ja Yhdysvaltojen oikeus- ja sisdasioiden ministerikokous, joka on
olosuhteiden salliessa maaré pitaa toukokuussa 2020, tarjoaa tilaisuuden arvioida poliittisella
tasolla saavutettua edistystd. Komissio pyrkii edelleen saavuttamaan viisumikohtelun
tdysimadraisen vastavuoroisuuden kaikkien jasenvaltioiden osalta ja pitdd tat4 tavoitetta
ensisijaisena.

Heti kun tilanne on palautunut normaaliksi maailmanlaajuisen koronavirusepidemian
aiheuttaman poikkeustilanteen jalkeen, komissio jatkaa yhteistyotddn Yhdysvaltojen ja
asianomaisten jasenvaltioiden kanssa vauhdittaakseen viisumikohtelun taysimééardisen
vastavuoroisuuden saavuttamista. Tamanhetkisen tilanteen perusteella ja ottaen erityisesti
huomioon Puolan hyvaksymisen Yhdysvaltojen viisumivapausohjelmaan ja muiden
asianomaisten jasenvaltioiden jatkuvan edistymisen komissio pysyy kannassaan, jonka
mukaan paras etenemistapa myos jatkossa on yhteisty0d ja yhteiset diplomaattiset toimet,
joiden yhteydessa komissio koordinoi toimintaansa tiiviisti asianomaisten jasenvaltioiden
kanssa.

Taman huomioon ottaen komissio katsoo, ettei télla hetkelld ole tarkoituksenmukaista
hyvéksya delegoitua sdadostd, jolla keskeytettdisiin tilapéisesti Yhdysvaltojen kansalaisia
koskeva viisumivapaus. Se katsoo myd@s, ettei téllaisella sdadokselld autettaisi saavuttamaan
tavoitteena olevaa kaikkia EU:n kansalaisia koskevaa viisumivapautta.

Tassé yhteydessd on valttamatonta, ettd Euroopan unioni esiintyy téssd tdrkedssa asiassa
myo6s jatkossa yhtend rintamana. Komissio toimii edelleen tiiviisséd yhteistydssd Euroopan
parlamentin ja neuvoston kanssa viisumikohtelun tdysimaardisen vastavuoroisuuden
saavuttamiseksi ja tiedottaa tilanteen kehittymisestd Euroopan parlamentille ja neuvostolle.



