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|. BEVEZETES

A Bizottsag 2016. aprilis 12-én kozleményt terjesztett eld a vizumpolitika teriiletén egyes harmadik
orszagokkal fennalld kolcsondsség nélkuli helyzet jelenlegi allasardl és a lehetséges tovabbi
1épésekrél’. Az emlitett kdzleményben a Bizottsag megéllapitotta, hogy a harmadik orszagokkal
kapcsolatban bejelentett kolcsénosség nélkili helyzetek tulnyomoé tébbségét a Bizottsag aktiv
kozremiitkodésével megoldottak’. A kozlemény azonban emlékeztetett arra, hogy amennyiben az
érintett harmadik orszadg 2016. aprilis 12-ig nem szintette meg a vizumkdtelezettséget, a 2013.
december 11-i 1289/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel modositott 2001. marcius 15-i
539/2001/EK tanécsi rendelet arra kotelezte a Bizottsagot, hogy fogadjon el felhatalmazéason alapul6
jogi aktust, amelyben 12 hoénapra felfiggeszti az adott harmadik orszag allampolgérainak
vizummentességét’. A rendelet azt is eldirta, hogy a Bizottsagnak figyelembe kell vennie a
vizummentesség felfiiggesztésének az EU és tagallamai kiilkapcsolataira gyakorolt kivetkezményeit”.

A 2016. Aaprilisi kozlemény értékelte, hogy milyen kovetkezményekkel és hatdsokkal jarna a
vizummentesség felfliggesztése az unids polgarok és vallalkozasok, valamint az érintett harmadik
orszagok allampolgarai szdmara, és a Bizottsag felkérte az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, hogy
kezdjenek megbeszéléseket a legmegfelelobb tovabbi lépésekrdl. A Bizottsdg ezt kovetéen Ot
nyomonkovetési kozleményt terjesztett elé: 2016 juliusaban® és decemberében®, 2017 méjusaban’ és
decemberében®, valamint 2018 decemberében®. A vizumkolcsondsségrél szolo legutdbbi, 2017.
decemberi és 2018. decemberi kdzleményében a Bizottsag attekintést nyujtott az Egyesiilt Allamokkal
fennalld, kolcsondsség nélkiili helyzet jelenlegi allasarol és a lehetséges tovabbi 1épésekrdl (a
kolesondsség nélkiili helyzetrdl Bulgaria, Ciprus, Horvatorszag, Lengyelorszag és Romania értesitette
a Bizottsagot). Az Egyesiilt Allamok az egyetlen olyan orszag, amellyel még mindig kélcséndsség
nélkili helyzet all fenn.

A legutdbbi kozleményt 2019. januar 15-én terjesztették az Eurdpai Parlament Allampolgari Jogi,
Bel- és lgazsagligyi Bizottsaga elé.

Ez a kozlemény szamba veszi az Egyesiilt Allamokkal 2018 decembere Gta a vizumkolcsonosség
terén elért eredményeket, és beszamol kildndsen az Egyesilt Allamok vizummentességi
programjahoz 2019 novemberében csatlakozott Lengyelorszag altal elért eredményekrol.

Ez a kdzlemény egy olyan idészakban késziilt, amelyben a COVID-19-vilagjarvany elleni kiizdelem
érdekében szamos orszag vizumokkal kapcsolatos intézkedéseket hozott. A nem alapvetd fontossagu

1 COM(2016) 221 final, 2016. aprilis 12.

A Bizottsag 2014-ben a kovetkezd 6t tagallamtdl kapott értesitést kolcsondsség nélkiili helyzetekr6l:
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utazasokat vilagszerte ideiglenesen korlatoz6 intézkedéseket széles kdrben alkalmazzak. Az Egyesiilt
Allamok 2020. marcius 13-at6l ideiglenes utazasi korlatozasokat vezetett be azon kulfoldi
allampolgéarokra vonatkozdan — allampolgarsaguktol fuggetlenil —, akik az el6z6 14 napban fizikailag
a schengeni térségben tartézkodtak vagy oda latogattak'®. Ezeket a korlatozasokat marcius 16-an
kiterjesztették Irorszagra és az Egyesiilt Kiralysagra. Ezek az intézkedések az Egyesiilt Allamokba
valo belépésre vonatkozé olyan korlatozasokhoz kapcsolddnak, amelyek az érintett terlileteken vald
fizikai jelenléten, nem pedig az utazék &llampolgarsagan alapulnak, és ezért nem kapcsolddnak a
vizumkolcsonosséghez. Az Europai Unid hasonld 1épéseket tett a harmadik orszagokbol érkezd, nem
alapvetd fontossagil utazasok korlatozasa érdekében. E kozleményt a jelenlegi, gyorsan valtozé
helyzet figyelembevételével kell értelmezni®.

Habar ez az idészak a vizumpolitikak vilagszerte torténd végrehajtasa tekintetében rendkiviilinek
szamit, a Bizottsag tovabbra is fontosnak tartja, hogy e kézleményben beszdmoljon a jelentéstételi
idészakban — kiilondsen 2019 folyaman, a COVID-19-vilagjarvany kitorése el6tt — annak érdekében
tett 1épésekrodl, hogy valamennyi tagallam szamara teljes vizumkolcsonosséget érjen el az Egyesiilt
Allamokkal. Ezek az eréfeszitések a jelenlegi kivételes helyzet normalizalodasat kovetden
folytatddnak.

0 hitps://www.dhs.gov/news/2020/03/11/homeland-security-acting-secretary-chad-f-wolf-s-statement-

presidential-proclamation

https://www.dhs.gov/news/2020/03/16/department-homeland-security-outlines-new-process-americans-

returning-schengen-area

2 COM(2020) 115 final, 2020. marcius 16.

B3 Az Egyesillt Allamok marcius 19-én az egész vilagra kiterjeds, 4-es (legmagasabb) szintii globalis
egészségligyi tanacsot bocsatott ki, amelyben az utazas elkeriilését javasolta. Ennek kovetkeztében a
rutinszerii amerikai vizumszolgaltatast vilagszerte ideiglenesen felfiiggesztették.
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II. FEJLEMENYEK A JELENTESTETELI IDOSZAK ALATT
1. Lengyelorszag felvétele az Egyesiilt Allamok vizummentességi programjaba

Amikor tgy tlnik, hogy egy orszag teljesiti a vizummentességi program valamennyi kdvetelményét,
az Egyesilt Allamok Kiiliigyminisztériuma hivatalosan jelolheti az orszagot a vizummentességi
programhoz vald csatlakozasra. Ezt kovetden az Egyesiilt Allamok Belbiztonsagi Minisztériuma
meghatarozza, hogy az orszag teljesiti-e a kdvetelményeket, és értékeli, hogy az orszagnak a
vizummentességi programba valo felvétele nem érintené-e hatranyosan az Egyesiilt Allamok érdekeit,
majd a Belbiztonsagi Minisztérium allamtitkara felveheti az orszagot a vizummentességi programba.

Az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériuma 2019. oktober 4-én hivatalosan jelélte Lengyelorszagot a
vizummentességi programhoz valé csatlakozasra. Az Egyesiilt Allamok Belbiztonsagi Minisztériuma
2019. november 6-4n — miutan igazolta, hogy Lengyelorszag teljesiti a szilkséges jogszabélyi* és
szakpolitikai kovetelményeket — felvette Lengyelorszagot a vizummentességi programba.
Lengyelorszag allampolgarai 2019. november 11-t61 legfeljebb 90 napra sz619, turisztikai vagy Uzleti
céll beutazasi engedélyt kérhetnek az Egyesiilt Allamokba, anélkiil, hogy amerikai vizumot kellene
szerezniuk.

A Bizottsag Udvozli Lengyelorszag csatlakozasat a vizummentességi programhoz, ami az aktiv
diplomaciai szerepvallalas és a valamennyi féllel folytatott teljes korii egyiittmiikodés eredménye. Ez
a megkozelités fontos szerepet jatszott a korabbi kdlcsdndsség nélkili helyzetek megoldasaban, és az
Egyesiilt Allamok esetében is gyiimélesozé volt. Az elért eredmények azt mutatjak, hogy a
folyamatos szerepvallalas és a diplomaciai kapcsolatok révén kézzelfoghatd el6relépés érhetd el e
tekintetben.

2. Az EU és az Egyesiilt Allamok kozotti kapcsolatok és nyomon kévetésiik attekintése

A jelentéstételi idészakban az EU és az Egyesiilt Allamok kozotti politikai és technikai kapcsolattartas
tovabbra is gyors itemben zajlott. A Bizottsag tovabbra is minden lehetséges alkalommal siirgette az
Egyesiilt Allamokat, hogy folytassa az egyiittmiikodést az érintett tagallamokkal, és gyorsitsa fel a
teljes vizumkolcsonosség megvalositasat. A Bizottsag az érintett tagallamokkal egytittmiikodve
ismételten felszolitott arra, hogy ezek az eréfeszitések valamennyi fél részér6l — objektiv kritériumok
alapjan — fokozott és konkrét intézkedéseket eredményezzenek.

Ezzel dsszefiiggésben az EU és az Egyesiilt Allamok kozott a jelentéstételi idszakban valamennyi
vonatkozo hivatalos talalkozon megvitattak a vizumkélcsondsséget, kiildndsen magas politikai szinten
a 2019 majusaban Bukarestben és 2019 decemberében Washingtonban tartott féléves EU-USA bel-
és igazsagugyi miniszteri talalkozdon. A kérdést technikai szinten is alaposan megvitattdk az EU-USA
bel- és igazsagiigyi vezetd tisztviseldk féléves talalkozoi alkalmaval 2019 februarjaban Bukarestben,
2019 szeptemberében Brisszelben és 2020 marciusadban Rovinjban, valamint a Bizottsag, az Egyesult
Allamok és az érintett tagallamok részvételével zajlo haromoldall taldlkozokon 2019 méjusaban
Washingtonban és 2019 novemberében Briisszelben.

Haromoldalu talalkoz6 Washingtonban (2019. majus)

1 Lengyelorszag esetében a vizumelutasitasi arany a 2019-es pénziigyi évben 3,99 %-rél 2,76 %-ra csokkent,

ezzel a jogszabélyban eléirt 3 %-0s kiiszob ala keriilt. Lengyelorszag és az Egyesiilt Allamok 2019. janius
12-¢én alairta a stlyos blindzés megeldzését és lekiizdését célzd megallapodast, ezzel megnyitva az utat a két
orszag kozotti fokozott egylittmiikodés eldtt a kdzbiztonsag és a migracio teriiletén.



A fels6vezetdi szinten tartott haromoldalu talalkozoéra 2019 méjusdban Washingtonban keriilt sor. A
talalkozot konstruktiv légkor jellemezte. Ez volt a masodik alkalom, hogy az Egyesilt Allamok
meghivasara a haromoldalu megbeszélésekre Washingtonban keriilt sor. Ezt a gesztust az EU is
idvozolte, mivel tovabbi kapcsolatfelvételt tett lehetové az amerikai partnerek széles korével és egyéb
kulcsfontossagu szereplokkel. A Bizottsag kifejtette az akkor még kozelgd eurdpai parlamenti
valasztasok politikai hatterét, valamint azt, hogy siirgdsen tovabbi elbrelépésre van sziikség. A
talalkozon foglalkoztak a vizummentességi program technikai kovetelményeivel, valamint a teljes
vizumkolcsondsség megvaldsitasanak politikai jelentdségével.

Az érintett tagallamoknak nyUjtandd konkrétabb iranymutatasra vonatkozo kotelezettségvallalassal
osszhangban az Egyesiilt Allamok (a Belbiztonsagi Minisztérium altal 6sszeallitott) részletes
kérddivet™ terjesztett elé annak érdekében, hogy atlathatobb modon térképezze fel a vizummentességi
program technikai biztonsagi kovetelményeit. Ez a kérddiv sokkal mélyrehatobb attekintést nyujt az
emlitett kovetelményekr6l, mint az az 6nértékelési matrix, amelyet 2018-ban bocsatottak az érintett
tagallamok rendelkezésére, hogy nyomon tudjdk kovetni a vizummentesseégi program
alapkovetelményeinek teljesitését. A felek elismerték, hogy a kérddiv tovabbi atlathatosagot és
egyértelmliséget biztosit a vizummentességi program biztonsdgi kovetelményeinek valamennyi
vonatkozasa tekintetében, és megallapodtak abban, hogy az érintett tagallamok a megallapitott
hataridén beliil vélaszolnak a kérdéivre. Kovetkezd 1épésként az Egyesiilt Allamok értékelte a
valaszokat annak érdekében, hogy azonositsa azokat a lehetséges teriileteket, amelyeken tovabbi
munkéra van szlikség a vizummentességi program kovetelményeinek teljesitéséhez. A kovetkezo,
2019. novemberi haromoldalu talalkozén nyomonkdvetési megbeszélésre kerlilt sor azzal a céllal,
hogy az emlitett teriileteken intézkedéseket hozzanak.

A haromoldalu talalkozo résztvevdi elismerték, hogy a kérdéiv nem terjed ki a vizumelutasitasi
aranyra, noha ez az egyik f6 jogi akadalya annak, hogy az érintett tagallamok tobbsége csatlakozzon a
vizummentességi programhoz. Az Egyesiilt Allamok kifejtette, hogy egyiittmiikodik az érintett
tagallamokkal a févarosukban talalhatd amerikai nagykovetség konzuli részlegén keresztiil. A konzuli
részlegek egylittmiikodnek a helyi hatoésagokkal a vizumelutasitasi arany csokkentése érdekében,
ugyanakkor megdrzik az Egyesiilt Allamok konzuli tisztviseléinek fiiggetlenségét a vizumkérelmek
elbirdlasaval kapcsolatos munkajuk soran. A Bizottsag és az érintett tagallamok — elismerve a
folyamatban 16v6 konzuli egyiittmitkodést és azt, hogy meg kell 6rizni az Egyesiilt Allamok konzuli
személyzetének fiiggetlenségét a vizumokkal kapcsolatos dontéshozatal tekintetében — ismételten
felszdlitottak az Egyesiilt Allamokat, hogy szolgéaltasson részletes bontast a vizumelutasitasi
ardnyokrol. Egy ilyen bontés adatokat tartalmazhatna konkrét helyszinekre vagy a magas elutasitasi
ardnnyal rendelkez6 kulcsfontossagu konzulatusokra jellemzé tendencidkra vonatkozodan, valamint
segitené a tagallamokat abban, hogy célzottabb tajékoztatd kampanyokat folytassanak, és ily médon
tovabb csokkentsék a vizumelutasitési aranyt.

Kiegészitd iilésekre keriilt sor kiilonbozd érdekelt felekkel, koztiik kongresszusi munkatarsakkal,
hogy az EU éltal az unios kiilsd hatarok €s a belsé biztonsag megerdsitése érdekében hozott
intézkedések tekintetében felhivjak a figyelmet a vizumkdlcsondsség kérdésére. Amint azt az
Egyesiilt Allamok képvisel6i kifejtették, az Egyesiilt Allamok a vizummentességi programot nem
csupan az utazast megkonnyité programnak, hanem egyben biztonsagi programnak is tekinti. Az
unids fél ismertette, hogy milyen biztonsagi eldnyokkel jarna az Egyesiilt Allamok szamara, ha a
vizummentességi programot valamennyi unios tagallamra kiterjesztenék.

1 A kérdsiv annak nyomon kdvetésére is szolgal majd, hogy a vizummentességi program valamennyi

jelenlegi tagja tovabbra is teljesiti-e a vizummentességi program kdvetelményeit. Az Egyesiilt Allamok
rendszeresen feliilvizsgalja a vizummentességi programban valo tagsagot, és a tagoknak folyamatosan
teljesiteniiik kell a program kovetelményeit.



EU-USA bel- és igazsagugyi miniszteri talalkozé Bukarestben (2019. junius)

A 2019. janius 19-én Bukarestben tartott EU-USA bel- és igazsagiigyi miniszteri talalkozén mind az
Europai Unid Tandcsanak roman elndksége, mind a Bizottsag ismételten hangsulyozta, hogy siirgésen
ki kell terjeszteni a vizummentességi programot valamennyi unios tagéallamra. A talalkozén
elismerték az elért eredményeket, tudomasul vették a 2019. majusi hdromoldald talalkozén elfogadott
folyamatot, és jovahagytak a tovabbi lépéseket, vagyis azt, hogy a jovobeli megbeszélések alapjaul a
tagallamok 4ltal az Egyesiilt Allamok kérdéivére adott valaszoknak az Egyesiilt Allamok altali
értékelése szolgdl majd annak érdekében, hogy konkrét intézkedések szllessenek. Mindkét fél
kotelezettséget vallalt arra, hogy ennek alapjan folytatja a munkat, és jelentést tesz a politikai szintnek
az elért eredményekrol.

A talalkozdn azt is elismerték, hogy a vizummentességi program szamos kdvetelménye az Egyesilt
Allamok és az egyes tagallamok kozotti kétoldalu egyiittmiitkodés korébe tartozik. A munka ezért
parhuzamosan — kétoldalu szinten, valamint a Bizottsag részvételével zajl6 haromoldall talalkoz6kon
— folytatodik.

A miniszteri talalkozét koveten kiadott egyiittes nyilatkozat'® megéllapitja, hogy az EU és az
Egyesiilt Allamok egyetértett annak fontossagaban, hogy a megfeleld jogi keretek kozott tovabbi
Iépéseket kell tenni a kdlcsonds vizummentesség elérése érdekében. A nyilatkozat tovabba tdvozli,
hogy az érintett tagallamok eldrelépést értek el a vizummentességi program azon feltételeinek
teljesitésében, amelyeket a programba valo felvételiik mérlegelésekor figyelembe vesznek.

Haromoldalu talalkoz6 Brisszelben (2019. november)

A 2019. november 13-4n Brusszelben tartott haromoldal( talalkoz6 alkalmat adott arra, hogy
beszamoljanak Lengyelorszagnak az Egyesilt Allamok vizummentességi programjéhoz valo
csatlakozasarol. A lengyel képviseloket arra 0sztonozték, hogy osszak meg tapasztalataikat a tobbi
érintett tagallammal a vizummentességi program kovetelményeinek teljesitésére vonatkozo sikeres
megkozelitésiikrol.

Mind az Egyesiilt Allamok, mind a Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy folytatja a munkat a
fennmaradé négy érintett tagallammal. A megbeszélések kozéppontjdban azok a testreszabott
munkatervek alltak, amelyeket az amerikai hatdsdgok a négy érintett tagallam rendelkezésére
bocsatottak a részletes amerikai kérdéivre adott nemzeti valaszaik alapjan. A munkatervek
intézkedéseket tartalmaznak a vizummentességi programnak valé megfelelésre vonatkozdan a
biztonsagi kovetelmények tekintetében. Bar mind a négy érintett tagallam és a Bizottsag is Gidvozolte
a munkatervek elkészitését, és elismerte az altaluk a folyamathoz nydjtott atlathatésagot, a tagallamok
azon 6hajukat fejezték ki, hogy az intézkedéseket itemtervek kisérjék. Mind a négy érintett tagallam
kotelezettséget vallalt arra, hogy a munkatervek alapjan dolgozik, tovabbi észrevételeket tesz az
Egyesult Allamoknak, és folyamatos parbeszédet kezd a munkatervekben javasolt intézkedésekrdl. A
Bizottsag azt javasolta, hogy a kovetkezd haromoldalu talalkozon vegyék szamba az elért
eredményeket.

EU-USA bel- és igazsaguigyi miniszteri talalkozé6 Washingtonban (2019. december)

A 2019. december 11-én Washingtonban tartott EU-USA bel- és igazsagiigyi miniszteri talalkozén
mind az Eurdpai Unié Tanacsanak finn elndkseége, mind a Bizottsag ismételten hangsulyozta annak
fontossagat, hogy teljes vizumkolcsdndsség valdsuljon meg az Egyesiilt Allamokkal. Bér
Lengyelorszagnak a vizummentességi programhoz vald csatlakozasat jelentds elérelépésként

18 https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2019/06/19/joint-eu-u-s-statement-following-the-

eu-u-s-justice-and-home-affairs-ministerial-meeting/
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udvozolték, azt is hangsulyoztdk, hogy a fennmaradd négy tagallam mentességének biztositasa
tovabbra is prioritas marad.

Elismerték, hogy az Egyesiilt Allamok &ltal a négy érintett tagallam szamara kidolgozott, testre
szabott munkatervek jo eldrelépést jelentenek, mivel nagymértékben sziikséges egyértelmiiséget €s
konkrét iranymutatast nyudjtanak a vizummentességi program biztonsagi kovetelményeinek valo
megfeleléshez.

A kovetkezé, 2020 tavaszan' tartandd héaromoldald talalkozé alkalmat adna arra, hogy Ujra
megvizsgaljak a négy fennmarad6 tagallam altal a munkatervekkel kapcsolatban elért eredményeket.
A kérdéssel a 2020 majusaban Horvatorszagban tartand6 kovetkez6 miniszteri talalkozon
foglalkoznak tjra, hogy nyomon kdvessék az eldrelépést.

A miniszteri talalkozot koveten kiadott egyiittes nyilatkozatban'® az Eur6pai Uni6 és az Egyesiilt
Allamok (idvézélte Lengyelorszagnak a vizummentességi programba valo felvételét, és emlékeztetett
arra, hogy ez kiemeli a haromoldalt folyamat hasznossagat, valamint hogy négy masik tagallam a
vonatkoz6 jogi keretek kozott biztatd eredményeket ért el a kdlcsdénds vizummentes utazas terén.
Mindkét fél kotelezettséget vallalt arra, hogy a megfeleld keretek kozott tovabbra is egyiittmiikodik
annak érdekében, hogy tdmogassa a fennmaradd négy érintett uniés tagallamot a vizummentességi
programba valo felvételiikre iranyul6 eréfeszitéseiben.

3. Az Egyesiilt Allamok vizummentességi programja — kovetelmények és fejlemények

A kozlemény az alabbiakban bemutatja az Egyesilt Allamok vizummentességi programjanak
legfontosabb kdvetelményeivel kapcsolatos fejleményeket, és felvazolja, hogy az érintett tagallamok a
jelentéstételi id6szakban milyen eredményeket értek el az Egyesiilt Allamok vizummentességi
programja kdvetelményeinek teljesitése terén.

Vizumelutasitasi arany

Az Egyesiilt Allamok jogszabalyai szerint — az amerikai bevandorlasi és allampolgarsagi térvényben
eldirtak alapjan — a vizummentességi programban részt venni kivand orszagok esetében a nem
bevandorlasi célt vizumok elutasitasi aranya nem haladhatja meg az évi 3 %-ot, vagy kétéves
atlagban a 2 %-ot. A 2019-es pénzigyi évre vonatkozd vizumelutasitési statisztikak szerint a négy
érintett tagallam koziil harom esetében a vizumelutasitisi arany tovabbra is az eldirt 3 %-0sS
kiiszobérték felett van (Bulgaria: 9,75 %, Horvatorszag: 4,02 %, Romania: 9,11 %). Osszességében
azonban eldrelépés és az elmult években altalanosan csdkkend tendencia figyelheté meg.

Horvatorszag jelentés csokkenést konyvelhetett el a 2018-as 5,92 %-rél 2019-ben 4,02 %-ra, igy
megkdzelitette a 3 %-0s jogi kiiszobértéket.

Bulgaria tekintetében folyamatosan csdkkent a vizumelutasitasi arany: 2015-ben 17,3 %, 2016-ban
16,9 %, 2017-ben 14,97 %, 2018-ban 11,32 %, 2019-ben pedig 9,75 % volt. Romania tekintetében is
csokkenés volt tapasztalhat6: 2017-ben 11,76 %, 2018-ban 10,44 %, 2019-ben pedig 9,11 % volt a
vizumelutasitasi arany. Ezzel elsé alkalommal Bulgaria és Romania is a 10 %-0s kiiszob ala kerult.
Ciprus a 3 %-0s kiiszob alatt maradt, 2,78 %-os vizumelutasitasi arannyal®.

17
18

Az elbzetes tervek szerint, szem el6tt tartva a COVID-19-vildgjarvany miatt kialakult rendkivili helyzetet.
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2019/12/11/joint-eu-us-statement-following-the-
eu-us-justice-and-home-affairs-ministerial-meeting/

Jollehet Ciprus mar eleget tesz a 3 %-0s vizumelutasitasi aranyra vonatkozo kdvetelménynek, az Egyesiilt
Allamok jelezte, hogy az Gsszes relevans kériilményt egyben veszi figyelembe, és a sziget megosztottsaga
kiilonos kihivast jelent.
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Az Egyesilt Allamok a pénzigyi év végén minden orszagra vonatkozOan kozzéteszi a
vizumelutasitési aranyt?®®. A nem bevandorlasi célt vizumok elutasitasi aranya azonban az Egyesiilt
Allamokba vizummentesen utazé orszagok esetében nem Gsszehasonlithatd mutatd. Azon orszagok
esetében, amelyek mar csatlakoztak az Egyesiilt Allamok vizummentességi programjahoz, a
vizumkotelezettség csak azokra az utazokra vonatkozik, akik az Elektronikus Beutazasengedélyezési
Rendszeren (ESTA) keresztiil nem jogosultak kérelmet benyujtani.

A vizummentességi program biztonsagi kdvetelményei

A korébban ismertetettek szerint az Egyesiilt Allamok Belbiztonsagi Minisztériuma éltal 2017-ben
bevezetett célzott fejlesztések a sulyos blindzés megeldzését és lekiizdését célzo megallapodas
alairasa mellett kotelezévé tették e megallapodas teljes korli végrehajtasat ahhoz, hogy mérlegeljék
egy orszagnak a vizummentességi programba valo felvételét. Valamennyi érintett tagallam elorelépést
tett az e kritérium teljesitésével kapcsolatos munkaja terén. Bulgaria, Horvatorszag, Ciprus és
Romania mar alairta és megerdsitette ezt a megallapodast az Egyesiilt Allamokkal, és folytatta a teljes
korli végrehajtasara iranyulé munkat®,

Miutan a 2019. juniusi EU-USA bel- és igazsaguigyi miniszteri talalkozon politikailag jévahagyték a
tovabbi lépéseket, az Egyesiilt Allamok kérdéive (lasd a IL2. szakaszt) és az egyes érintett
tagallamokra szabott munkatervek alapjan folytatddott a biztonsagi kdvetelményekkel kapcsolatos
munka. Amennyiben a koriilmények lehet6vé teszik, a kdvetkez6 haromoldalu talalkozora a tervek
szerint 2020 tavaszan kerll sor. Ennek sordn a munkatervekben meghatarozott intézkedések terén
elért eredményekre Osszpontositanak majd. A Bizottsag adott esetben — az érintett tagallamokkal
egylttmiikodésben — tovabbra is koordinalja és segiti e folyamatot.

Osszességében az, hogy a kozelmultban egy tagéallam csatlakozott az Egyesillt Allamok
vizummentességi programjahoz, valamint a tdbbi tagallam esetében folyamatban 1évo
eredményorientalt folyamat azt mutatja, hogy mind a négy érintett tagallam konkrét tavlatokkal
rendelkezik ahhoz, hogy objektiv kovetelmények alapjan tovabbi eldrehaladast érjen el. A négy
tagallam kozil néhany kdzelebb all e kovetelmények teljesitéséhez és a vizummentességi programba
val6 felvételhez, azonban — a COVID-19-vilagjarvany miatt kialakult rendkiviili helyzet ellenére —
mindegyikiik esetében konkrét kilatasok vannak az eldrelépésre.

III. KOVETKEZO LEPESEK ES KOVETKEZTETES

A Bizottsag jolag meger6siti, hogy aktivan tdmogatni kivanja a négy érintett tagallamot, és szorosan
egyiitt kivan mikodni velik annak érdekében, hogy segitse Oket az Egyesiilt Allamok
vizummentességi programjaba val6d felvételikre vonatkozo kdévetelmények teljesitéseben. Bar a
kovetelmények tobbsége az Egyesiilt Allamok és az érintett tagallam kozotti kétoldalt egyiittmiikodés
korébe tartozik, a vizumkdlcsondsség az unids vizumpolitika egyik alapelve, amely indokolja a
Bizottsag folyamatos részvételét és szerepvallalasat.

Ujrakezdésiiket kovetden minden szinten — beleértve a technikai és politikai szintet is — sor keriil majd
haromoldali és kétoldalu talalkozokra, amelyek lehetéséget nyujtanak a lendiilet fenntartasara.
Amennyiben a koriilmények lehetévé teszik, a kdvetkezé haromoldali talalkozora a tervek szerint

2 Elérhet a Kiiliigyminisztérium honlapjan: https:/travel.state.gov/content/dam/visas/Statistics/Non-

Immigrant-Statistics/RefusalRates/FY18.pdf
Lengyelorszag és az Egyesilt Allamok 2019. jinius 12-én aldirta a sulyos bilingzés megel6zését és
lekiizdését célzo, eldirt megallapodast, és sikeresen dolgozott annak teljes korti végrehajtasan.

21


https://travel.state.gov/content/dam/visas/Statistics/Non-Immigrant-Statistics/RefusalRates/FY18.pdf
https://travel.state.gov/content/dam/visas/Statistics/Non-Immigrant-Statistics/RefusalRates/FY18.pdf

2020 tavaszan keriil sor. Ennek soran folytatni kell a technikai munkét az Egyesiilt Allamok altal a
fennmarad6 négy tagallam mindegyikének benyujtott munkatervek alapjan, €s lehetévé kell tenni a
tagallamok szamara, hogy teljesitsék a vizummentességi program biztonsagi kévetelményeit.

Amennyiben a koriilmények lehet6vé teszik, a kovetkez6 EU-USA bel- és igazsagigyi miniszteri
talalkozora a tervek szerint 2020 majusaban keriil sor. Ez lehetdséget nyujt majd a politikai szinten
elért eredmények értékelésére. A Bizottsag tovabbra is elkdtelezett amellett, hogy prioritasként teljes
vizumkolcsonosséget érjen el valamennyi tagallam tekintetében.

Amint a COVID-19-vilagjarvany miatt kialakult rendkivili helyzet normalizalodik, a Bizottsag
folytatni fogja az egyiittmiikodést az Egyesiilt Allamokkal és az érintett tagallamokkal, hogy a teljes
vizumkolcsondsség elérése érdekében felgyorsitsa az eldrehaladast. A jelenlegi helyzet szerint —
kiilonos tekintettel Lengyelorszagnak az Egyesiilt Allamok vizummentességi programjahoz valo
csatlakozéséra, valamint a tobbi érintett tagallam altal tett folyamatos eldrelépésre — a Bizottsag
fenntartja azon allaspontjat, hogy tovabbra is az egylittmiikodés és a kozds diploméaciai szerepvallalas
a legmegfelel6bb megoldas, amelyben a Bizottsag szorosan egylittmiikodik az érintett tagallamokkal.

Mindezek alapjan a Bizottsag jelenleg ugy veéli, hogy az amerikai allampolgarok vizumkételezettség
aloli mentességének ideiglenes felfiiggesztésérdl szolo felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasa
ellentétes hatast valtana ki ebben az id6szakban, és nem szolgalnd az Osszes unios polgar
vizummentes utazasara vonatkoz6 célkitlizés elérését.

Ebben az Osszefiiggésben alapvetd fontossagu, hogy az EU tovabbra is egységes allaspontot
képviseljen ebben a fontos kérdésben. A Bizottsag tovabbra is szorosan egyiittmikddik az Europai
Parlamenttel és a Tanaccsal a teljes vizumkdlcsondsség elérése érdekében, és folyamatosan
tajékoztatja az Europai Parlamentet és a Tanacsot a tovabbi fejleményekrol.



