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Sucasny stav, pokial’ ide o neuplatiiovanie reciprocity v oblasti vizovej politiky
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I. UVOD

Komisia predlozila 12. aprila 2016 ozndmenie o0 stiCasnom stave a moznosti vyvoja v oblasti
neuplatiiovania reciprocity, pokial’ ide o vizovl politiku, vo vztahu k ur€itym tretim
krajindm*. V uvedenom ozndmeni sa uvadza, e prevazna vicSina oznamenych pripadov
neuplatiiovania reciprocity, ktoré sa tykali tretich krajin, sa za aktivnej podpory zo strany
Komisie Vyrieéilaz. V oznameni sa vSak opdtovne upozornuje na skutocnost’, ze ak dotknuta
tretia krajina nezrusSila vizova povinnost’ do 12. aprila 2016, Komisia je podl'a nariadenia
Rady (ES) ¢. 539/2001 z 15. marca 2001 zmeneného nariadenim Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢&. 1289/2013 z 11. decembra 2013 povinna prijat’ delegovany akt, ktorym sa na
obdobie 12 mesiacov pozastavi oslobodenie od vizovej povinnosti pre Statnych prislusnikov
danej tretej krajiny®. V nariadeni sa pozaduje aj to, aby Komisia zohladnila désledky
pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti na vonkajiie vztahy EU ajej ¢lenskych
Statov”.

V oznédmeni z aprila 2016 sa posudzuju doésledky a vplyv pozastavenia oslobodenia od
vizovej povinnosti na ob&anov EU apodniky z EU, ako aj na S$tatnych prislusnikov
dotknutych tretich krajin a Europsky parlament a Rada sa v niom vyzyvajt, aby rokovali
0 najvhodnejSom d’alSom postupe. Komisia nasledne predlozila pat’ nadviazujucich oznameni:
v juli® adecembri® 2016, v maji’ adecembri® 2017 avdecembri 2018°. Vo svojich
poslednych oznédmeniach o vizovej reciprocite z decembra 2017 a decembra 2018 Komisia
uviedla prehlad sucasného stavu a d’alsi postup, pokial’ ide o posledny zostavajuci pripad
neuplatiiovania reciprocity, ktory sa tyka Spojenych Statov (ozndmeny Bulharskom, Cyprom,
Chorvatskom, Pol'skom a Rumunskom).

Posledné oznamenie predlozil 15. januara 2019 Vybor Eurdpskeho parlamentu pre obCianske
slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci.

V tomto oznameni sa sumarizuje pokrok, ktory sa v otazke vizovej reciprocity so Spojenymi
Statmi dosiahol od decembra 2018, a najma sa v fiom informuje o pokroku, ktory dosiahlo
Pol’sko, ktoré sa v novembri 2019 zapojilo do programu bezvizového styku Spojenych Statov.

! COM(2016) 221 final z 12. aprila 2016.

V roku 2014 boli Komisii doru¢ené oznamenia o pripadoch neuplatiiovania reciprocity od piatich ¢lenskych
Statov: Bulharska, Cypru, Chorvatska, Pol'ska a Rumunska. Tieto ozndmenia sa tykali Kanady, Spojenych
Statov, Australie, Bruneja a Japonska. VSetky pripady neuplatiiovania reciprocity s Kanadou, Australiou,
Brunejom a Japonskom boli vyrieSené dosiahnutim uplnej reciprocity v oblasti oslobodenia od vizovej
povinnosti.

Pozri ¢lanok 1 ods. 4 uvedeného nariadenia. Rovnaka povinnost’ je teraz stanovena v ¢lanku 7 nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 zo 14. novembra 2018 uvéadzajlceho zoznam tretich krajin,
ktorych §tatni prislusnici musia mat’ viza pri prekraGovani vonkajsich hranic ¢lenskych $tatov. a krajin,
ktorych $tatni prislusnici st oslobodeni od tejto povinnosti (kodifikované znenie), U. v. EU L 303,
28.11.2018, s. 39, ktorym bolo kodifikované nariadenie 539/2001.

Pozri teraz ¢lanok 7 nariadenia 2018/1806.

COM(2016) 481 final z 12. jala 2016.

COM(2016) 816 final z 21. decembra 2016.

COM(2017) 227 final z 2. maja 2017.

COM(2017) 813 final z 20. decembra 2017.

COM(2018) 855 final z 19. decembra 2018.
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Toto ozndmenie prichadza v ¢ase zavadzania vizovych opatreni, ktoré mnohé krajiny prijali
na boj proti globalnej pandémii COVID-19. Rozsirili sa opatrenia, ktorymi sa na globalne;j
urovni do¢asne obmedzuje doprava, ktord nie je nevyhnutnd. Spojené Staty americké zaviedli
od 13. marca 2020 docasné cestovné obmedzenia pre cudzich $tatnych prisluSnikov, bez
ohl'adu na ich S$tatnu prislusnost’, ktori boli fyzicky pritomni v schengenskom priestore, alebo
ktorf ho navitivili pocas predchadzajucich 14 dni'®. Tieto obmedzenia boli 16. marca
rozsirené na Irsko a Spojené kralovstvo™. Tieto opatrenia stvisia s obmedzeniami vstupu do
Spojenych Statov na zaklade fyzickej pritomnosti v dotknutych oblastiach, a nie na zaklade
Statnej prislusnosti cestujucich, a preto svizovou reciprocitou nesuvisia. Eurdpska unia
podnikla podobné kroky na obmedzenie cestovania z tretich krajin, ktoré nie je nevyhnutné*?,
Toto oznamenie sa musi ¢itat’ s prihliadnutim na sicasnu rychlo sa vyvijajucu situdciu®.

Komisia sa aj napriek mimoriadnej situacii z hladiska vykonavania vizovych politik na
celom svete nad’alej domnieva, ze je dolezité, aby sa vtomto ozndmeni informovalo
0 opatreniach prijatych vo vykazovanom obdobi, najma v priebehu roka 2019 pred
vypuknutim globalnej pandémie COVIDI-19, aby sa dosiahla Uplna vizova reciprocita so
Spojenymi Statmi pre vSetky Clenské Staty. Toto Usilie sa obnovi po tom, ako sa suicasna
vynimoc¢na situdcia vrati do normalneho stavu.

0 hitps://www.dhs.gov/news/2020/03/11/homeland-security-acting-secretary-chad-f-wolf-s-statement-

presidential-proclamation.

https://www.dhs.gov/news/2020/03/16/department-homeland-security-outlines-new-process-americans-

returning-schengen-area.

2° COM(2020) 115 final zo 16. marca 2020.

3 Spojené taty americké vyhlasili 19. marca v sivislosti so zdravim najvyssi, §tvrty stupefi vystrahy na
globalnej drovni pre cely svet a odporugili necestovat’. V dosledku toho je poskytovanie beznych sluzieb
stvisiacich s vizami do USA na celom svete do¢asne pozastavené.
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11. VYVOJ VO VYKAZOVANOM OBDOBI
1. Zaradenie Pol’ska do programu bezvizového styku Spojenych Statov

Ak niektord krajina zjavne spifia vsetky poziadavky programu bezvizového styku,
ministerstvo zahraniénych veci USA ju mdze formalne navrhnat’ na zaradenie do programu
bezvizového styku. Ministerstvo vnutornej bezpecnosti USA potom uréi, ¢i dand krajina
poziadavky spifia, a posudi, ¢ by zaradenie danej krajiny do programu bezvizového styku
nemohlo mat’ nepriaznivy vplyv na zaujmy Spojenych Statov, a V nadvdznosti na to mdze
minister pre vnitorna bezpecnost’ zaradit’ danu krajinu do programu bezvizového styku.

Dna 4. oktobra 2019 Ministerstvo zahrani¢nych veci USA oficidlne nominovalo Pol'sko na
zaradenie do programu bezvizového styku. Dna 6. novembra 2019 Ministerstvo vnatornej
bezpecnosti USA po tom, ako potvrdilo, Ze Pol'sko spifia potrebné Statutarne'® a politické
poziadavky, zaradilo Pol'sko do programu bezvizového styku. Obc¢ania Pol'ska m6zu od
11. novembra 2019 poziadat’ o cestovanie do Spojenych Statov na ucely cestovného ruchu
alebo podnikania do 90 dni bez potreby ziskat’ viza do USA.

Komisia vita zaradenie Pol'ska do programu bezvizového styku, ktoré je vysledkom aktivnej
diplomatickej angazovanosti a tizkej spoluprace so vSetkymi stranami. Tento pristup prispel
k vyrieSeniu predchadzajicich pripadov neuplatiiovania reciprocity a priniesol vysledky aj
Vv pripade Spojenych Statov americkych. Z dosiahnutych vysledkov vyplyva, Ze hmatatel'ny
pokrok mozno vtomto smere dosiahnut prostrednictvom vytrvalej angazovanosti
a diplomatickych kontaktov.

2. PrehPad stretnuti medzi EU a Spojenymi §tatmi a nasledné opatrenia

Podas vykazovaného obdobia pokratovali kontakty medzi EU a Spojenymi 3tatmi na
politickej a odbornej urovni intenzivnym tempom. Komisia pri kazdej moznej prilezitosti
i nad’alej nalichala na Spojené §taty, aby pokracovali v spolupraci s prislusnymi ¢lenskymi
Statmi  a rychlejSie napredovali k Uplnej vizovej reciprocite. Komisia Vv su¢innosti
s dotknutymi ¢lenskymi §tatmi opakovane vyzyvala, aby sa toto TUsilie na zaklade
objektivnych kritérii pretavilo do intenzivnejSich a konkrétnych opatreni na vSetkych
stranach.

V tejto stvislosti sa po¢as vykazovaného obdobia rokovalo o vizovej reciprocite na vSetkych
prislusnych oficialnych stretnutiach EU a Spojenych §tatov, a to najma na vysokej politickej
irovni na polroénych stretnutiach ministrov spravodlivosti a vnutornych veci EU a USA,
ktoré sa konali v maji 2019 v Bukuresti a v decembri 2019 vo Washingtone D.C. O tejto
otazke sa dokladne diskutovalo aj na odbornej Urovni, ato pocas polro¢nych zasadnuti
vyssich uradnikov EU a USA v oblasti spravodlivosti a vnatornych veci, ktoré sa konali vo

¥V stvislosti s Pol'skom miera zamietnutych Ziadosti o udelenie viza za rozpo&tovy rok 2019 klesla z 3,99 %

na 2,76 %, adostala sa tak pod zakonom pozadovanu 3 % prahovi hodnotu. Pol'sko a Spojené Staty
12. jina 2019 podpisali pozadovantii Dohodu o predchadzani zavaznej trestnej ¢innosti a boji proti nej, ¢im
sa otvorila cesta k intenzivnej$ej spolupraci v oblasti verejnej bezpeénosti a migracie medzi tymito dvoma
krajinami.



februari 2019 v Bukuresti, v septembri 2019 v Bruseli a v marci 2020 v Rovinji, ako aj poc¢as
trojstrannych stretnuti (Komisie, Spojenych Statov a dotknutych ¢lenskych Statov) v maji
2019 vo Washingtone D.C. a v novembri 2019 v Bruseli.

Trojstranné stretnutie vo Washingtone D.C. (méj 2019)

Trojstranné stretnutie na Urovni vy$$iecho manaZmentu sa uskuto¢nilo v maji 2019 vo
Washingtone D.C aprebiehalo v kons$truktivnej atmosfére. Bolo to druhykrat, ¢o sa
trojstranné rozhovory na pozvanie Spojenych §tatov americkych uskutocnili vo Washingtone
D.C. Toto gesto strana EU uvitala, kedze sa tym umoznili d’alsie stretnutia so Sirokym
okruhom partnerov z USA a d’alsich kI"i¢ovych aktérov. Komisia vysvetlila politicky kontext
vV tom cCase sa bliziacich volieb do Eurdpskeho parlamentu a naliechava potrebu dosiahnut’
d’al$i pokrok. Pocas stretnutia sa riesili technické poziadavky programu bezvizového styku
a hovorilo sa na iom aj o politickom vyzname dosiahnutia Uplnej vizovej reciprocity.

V sutlade so zavizkami poskytnit’ dotknutym clenskym Statom konkrétnejSie usmernenia
Spojené §taty predlozili podrobny dotaznik (vypracovany ministerstvom vnatornej
bezpecnosti)”® s cielom prehladnejsiec zmapovat technické bezpetnostné poziadavky
programu bezvizového styku. Na rozdiel od sebahodnotiacej matice, ktora sa v roku 2018
poskytla dotknutym clenskym S$tdtom, aby mohli sledovat’ plnenie zadkladnych poziadaviek
programu bezvizového styku, dotaznik poskytuje ovela podrobnejsi prehlad tychto
poziadaviek. Strany uznali, Ze dotaznik poskytuje vicSiu transparentnost’ a jasnost vo
vSetkych aspektoch bezpecnostnych poziadaviek programu bezvizového styku, a preto sa
dohodli, ze dotknuté ¢lenské staty poskytnu v dohodnutej lehote vyplnené dotazniky. Spojené
Staty v d’alSom kroku vyplnené dotazniky nésledne postdia, aby identifikovali moZzné oblasti,
na ktorych je eSte potrebné pracovat, aby boli poziadavky programu bezvizového styku
splnené. Pocas d’alSieho trojstranného stretnutia naplanovaného na november 2019 by sa
pokracovalo v rokovaniach s cielom prijat’ opatrenia v danych oblastiach.

Utastnici trojstranného stretnutia uznali, Ze v dotazniku nie je zahrnuta miera zamietnutych
ziadosti o udelenie viza, hoci je pre va¢sinu dotknutych ¢lenskych $tatov jednou z hlavnych
pravnych prekazok zapojenia sa do programu bezvizového styku. Spojené Staty americké
vysvetlili, ze s dotknutymi ¢lenskymi §tatmi spolupracuju prostrednictvom konzularnych
usekov vel'vyslanectiev Spojenych §tatov v prislusnych hlavnych mestach. Konzularne useky
spolupracuju s miestnymi organmi s cielom znizit' mieru zamietnutych ziadosti o udelenie
viza a zaroven zabezpecit' nezavislost’ konzularnych tradnikov Spojenych Statov pri vykone
ich prace pri rozhodovani o udeleni viza. Hoci Komisia a ¢lenské Staty uznavaji prebiehajticu
konzularnu spoluprécu a potrebu chranit’ nezavislost’ konzularnych zamestnancov Spojenych
Statov pri rozhodovani o udeleni viza, Spojené Staty opédtovne vyzvali, aby poskytli podrobny
rozpis Udajov 0 miere zamietnutych ziadosti o udelenie viza. Takyto rozpis s Udajmi
0 konkrétnych miestach alebo trendoch na kl'uicovych konzuldrnych turadoch s vysokou
mierou zamietnutych Ziadosti o udelenie viza by ¢lenskym Statom pomohol lepSie zacielit
informa¢né kampane a d’alej tak znizit’ mieru zamietnutych ziadosti o viza.

' Dotaznik bude zaroveii nastrojom na monitorovanie sustavného plnenia poziadaviek programu bezvizového

styku vSetkymi sG¢asnymi CElenmi programu bezvizového styku. Spojené Staty Elenstvo v programe
bezvizového styku pravidelne preskimavaju a ¢lenovia musia poziadavky programu nad’alej spliat’.



Uskuto¢nili sa sprievodné stretnutia s rOznymi zainteresovanymi stranami vratane
zamestnancov kongresu s cielom zvysit informovanost o otazke vizovej reciprocity
v stvislosti s opatreniami, ktoré EU prijala na posilnenie svojich vonkajsich hranic
a vnutornej bezpecnosti. Ako vysvetlili kI'aiCovi partneri Spojenych Statov americkych,
Spojené Staty americké povazuji program bezvizového styku nielen za program na ulahcenie
cestovania, ale aj za bezpe¢nostny program. Strana EU poukazala na bezpeénostné vyhody,
ktoré vyplyvaju pre Spojené §taty z rozsirenia programu bezvizového styku na vsetky ¢lenské
staty EU.

Zasadnutie ministrov spravodlivosti a vnatornych veci EU a USA v Bukuresti (jiin 2019)

Na zasadnuti ministrov spravodlivosti a vnatornych veci EU a USA, ktoré sa konalo 19. juna
2019 v Bukuresti, rumunské predsednictvo Rady EU a Komisia opatovne potvrdili
naliehavost’ rozsirenia programu bezvizového styku na vietky ¢lenské staty EU. Na zasadnuti
sa uznal dosiahnuty pokrok, vzal sa na vedomie proces dohodnuty na trojstrannom stretnuti
v maji 2019 aschvalil sa d’al$i postup, t. j. USA posudia odpovede ¢lenskych Statov na
dotazniky USA ato bude sluzit' ako zaklad pre budice rokovania s cielom podniknat
konkrétne kroky. Obe strany sa zaviazali pracovat’ na tomto zaklade a podavat spravy
o dosiahnutom pokroku na politickej Grovni.

Uznalo sa tiez, Ze mnohé poZiadavky programu bezvizového styku patria do ramca
bilateralnej spoluprace medzi Spojenymi Statmi a jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi. Praca bude
preto pokracovat subezne — na bilateralnej Urovni a pocas trojstrannych stretnuti za tcéasti
Komisie.

V spolo¢nom vyhlésenilﬁ, ktoré bolo vydané po zasadnuti ministrov, sa uvadza, ¢ EU
a Spojené¢ Staty sa zhodli na dolezitosti dalSieho pokroku smerom k reciproénému
bezvizovému styku v ramci svojich prislusnych pravnych ramcov. Takisto sa v fiom vita
pokrok prislusnych ¢lenskych Statov pri plneni poZiadaviek programu bezvizového styku,
ktory sa vezme do Uvahy pri posudzovani ich zaradenia do programu.

Trojstranné stretnutie v Bruseli (november 2019)

Trojstranné stretnutie, ktoré sa uskuto¢nilo 13. novembra 2019 v Bruseli, bolo prilezitost'ou
informovat’ o zaradeni Pol'ska do programu bezvizového styku Spojenych Statov. Pol'ski
zastupcovia boli nabadani, aby sa o svoje skusenosti, pokial' ide oich uspe$ny pristup
k rieSeniu poziadaviek programu bezvizového styku, podelili s ostatnymi dotknutymi
Clenskymi Statmi.

Spojené Staty aj Komisia sa zaviazali pokracovat’ v spolupraci so zostavajucimi Styrmi
dotknutymi cClenskymi Statmi. Rokovania boli zamerané na individualizované pracovné
plany, ktoré prislusné organy USA poskytli kazdému zo Styroch dotknutych Elenskych Statov
na zaklade odpovedi ich prislusnych vnutroStatnych organov na podrobny dotaznik USA.
Pracovné plany obsahuju opatrenia tykajice sa dodrziavania bezpecnostnych poziadaviek
programu bezvizového styku. Zatial’ ¢o vSetky Styri dotknuté ¢lenské Staty a Komisia privitali
vypracovanie pracovnych planov auznali, Ze vd’aka nim je tento proces transparentne;jsi,

18 https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2019/06/19/joint-eu-u-s-statement-following-the-

eu-u-s-justice-and-home-affairs-ministerial-meeting/.
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Clenské Staty vyjadrili Zelanie, aby k tymto opatreniam boli pripojené lehoty. VSetky Styri
dotknuté Clenské Staty sa zaviazali pracovat’ na zaklade pracovnych planov, predlozit USA
d’alsie pripomienky a zacat' nepretrzity dialdg o opatreniach navrhnutych v prislusnych
pracovnych planoch. Komisia navrhla, ze nasledujlice trojstranné stretnutie by mohlo byt
prilezitostou na zhodnotenie pokroku.

Zasadnutie ministrov spravodlivosti a vnatornych veci EU a USA vo Washingtone D.C.
(december 2019)

Na zasadnuti ministrov spravodlivosti a vnatornych veci EU a USA, ktoré sa uskutoénilo
11. decembra 2019 vo Washingtone D.C., finske predsednictvo Rady EU a Komisia opitovne
zdoraznili vyznam dosiahnutia Gplného recipro¢ného bezvizového styku so Spojenymi Statmi.
Ocenilo sa zaradenie Pol'ska do programu bezvizového styku ako vyznamny pokrok
a zaroven sa zdoraznilo, ze zaistenie bezvizového styku pre Styri zvy$né ¢lenské Staty zostdva
prioritou.

Konstatovalo sa, ze individualizované pracovné plany, ktoré Spojené Staty vypracovali pre
Styri dotknuté ¢lenské Staty, ucinne prispeli k dosahovaniu pokroku, pretoze vnasaju velmi
potrebnti jasnost’ a poskytuji konkrétne usmernenia zamerané na dosiahnutie suladu
S bezpe¢nostnymi poziadavkami programu bezvizového styku.

Dalsie trojstranné stretnutie, ktoré sa uskutoéni na jar 20207, bude prileZitostou na
prehodnotenie pokroku, ktory sa dosiahol v savislosti s pracovnymi planmi kazdého zo
Styroch zostdvajucich Clenskych S$tatov, atito otazka sa opédtovne preskima na ucely
monitorovania pokroku na nadchadzajicom zasadnuti ministrov v Chorvatsku v maji 2020.

V spolo¢nom vyhlaseni'®, ktoré bolo vydané po zasadnuti ministrov, sa uvadza, ze Europska
Unia a Spojené Staty americké privitali zaradenie Pol'ska do programu bezvizového styku,
pricom pripomenuli, ze sa tym zdoraziiuje uzitoCnost tripartitného procesu a nadejného
pokroku, ktory dosiahli $tyri d’alSie ¢lenské §taty smerom K reciproénému bezvizovému styku
vramci prisluSnych pravnych rdmcov. Obe strany sa v prisluSnych ramcoch zaviazali
pokracovat’ v spolupréaci s cielom podporit’ zostavajice $tyri dotknuté ¢lenské taty EU v ich
Usili o zaradenie do programu bezvizového styku.

3. Poziadavky programu bezvizového styku USA a vyvoj

V oznameni sa opisuje vyvoj, pokial ide o najrelevantnejSie poziadavky programu
bezvizového styku USA, a mapuje sa pokrok, ktory dotknuté Clenské $taty dosiahli vo
vykazovanom obdobi v savislosti s plnenim poziadaviek programu bezvizového styku USA.

Miera zamietnutych Ziadosti o udelenie viza

Podl'a pravnych predpisov Spojenych Statov, konkrétne podl'a zakona Spojenych Statov
0 imigrécii a Statnej prislusnosti (Immigration and Nationality Act), musi byt v krajinéch,
ktoré sa uchadzaju o zaradenie do programu bezvizového styku, miera zamietnutych ziadosti
0 udelenie iného ako pristahovaleckého viza nizsia ako 3 % rocne, resp. nizsia ako 2 % za
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Predbezne naplanované, bertic do ivahy vynimoc¢nu situdciu spésobenu globalnou pandémiou COVID-19.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/12/11/joint-eu-us-statement-following-the-
eu-us-justice-and-home-affairs-ministerial-meeting/.
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https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/12/11/joint-eu-us-statement-following-the-eu-us-justice-and-home-affairs-ministerial-meeting/

dvojro¢ny priemer. Podra $tatistiky o zamietnutych Ziadostiach o udelenie viza za rozpoctovy
rok 2019 miera zamietnutych Ziadosti o udelenie viza v pripade troch zo Styroch dotknutych
Clenskych S$tatov zostava nad pozadovanou 3 % prahovou hodnotou (Bulharsko 9,75 %,
Chorvatsko 4,02 % a Rumunsko 9,11 %). Mozno vSak pozorovat’ celkovy pokrok, ked’Ze sa
Vv poslednych rokoch zaznamenal v§eobecny klesajtci trend.

Chorvatsko zaznamenalo vyrazny pokles z 5,92 % v roku 2018 na 4,02 % v roku 2019, ¢im
sa blizi k 3 % zakonnej prahovej hodnote.

V Bulharsku bolo v poslednych rokoch zaznamenané kontinualne zniZovanie miery
zamietnutych ziadosti o udelenie viza, pricom miera tychto zamietnuti sa znizila zo 17,3 %
v roku 2015 na 16,9 % v roku 2016, d’alej na 14,97 % v roku 2017, na 11,32 % v roku 2018
anasledne na 9,75 % v roku 2019. Znizovanie bolo zaznamenané aj v Rumunsku, ato
211,76 % v roku 2017 na 10,44 % v roku 2018 a nasledne na 9,11 % v roku 2019. Bulharsko
a Rumunsko sa tak po prvykrat dostavaju pod troven 10 %. Cyprus zostal pod 3 % prahovou
hodnotou, pricom miera zamietnutych ziadosti bola 2,78 %'°.

Spojené Staty uverejnuju mieru zamietnutych ziadosti o udelenie viza pre vsetky krajiny na
celom svete na konci rozpottového roka®. Miera zamietnutych Ziadosti o udelenie
nepristahovaleckého viza pre krajiny s bezvizovym stykom do Spojenych §tatov vsak nie je
porovnateI'nym ukazovatelom. V pripade krajin, ktoré uz s ¢lenmi programu bezvizového
styku USA, sa vizova povinnost’ vztahuje len na cestujucich, ktori nie st opravneni podat’
ziadost’ prostrednictvom elektronického systému cestovnych povoleni (ESTA).

Bezpecnostné poZiadavky programu bezvizového styku

Ako uz bolo uvedené v predchddzajicich ozndmeniach, na to, aby sa mohlo uvaZovat
0 zaradeni krajiny do programu bezvizového styku, je dana krajina povinna nielen podpisat’
Dohodu o predchadzani zavaznej trestnej ¢innosti a boji proti nej, ale na zéklade cielenych
zlepSeni, ktoré Ministerstvo vnutornej bezpecnosti Spojenych §tatov zaviedlo v roku 2017,
tuto dohodu aj plne vykonavat. VSetky dotknuté clenské Staty pokrocili vo svojom usili
o splnenie tohto kritéria. Bulharsko, Cyprus, Chorvatsko a Rumunsko tato dohodu so
Spojenymi $tatmi americkymi uz podpisali a ratifikovali a d’alej pracuju na jej uplnom
vykonani?!,

V nadvéznosti na politické schvalenie d’alSieho postupu na zasadnuti ministrov spravodlivosti
avnatornych veci EU aUSA vjuni 2019 sa pokracovalo v praci na bezpecnostnych
poziadavkach na zaklade dotaznika Spojenych S$tatov (pozri oddiel I1.2) a individualne
prispésobenych pracovnych planov pre kazdy dotknuty &lensky §tat. Dalsie trojstranné
stretnutie naplanované na jar v roku 2020, ak to okolnosti umoznia, bude zamerané na pokrok
v opatreniach uvedenych v pracovnych planoch. Komisia bude v uzkej spolupraci

9" Hoci Cyprus poziadavku 3 % miery zamietnutych Ziadosti o udelenie viza uz splnil, Spojené §taty naznagili,

ze vsetky relevantné okolnosti posudzuju ako celok a ze rozdelenie ostrova zostava zna¢nym problémom.
Dostupné na webovom sidle ministerstva vnutornej bezpecnosti:
https://travel.state.gov/content/dam/visas/Statistics/Non-Immigrant-Statistics/RefusalRates/FY 18.pdf.
Pol'sko a Spojené staty 12.jina 2019 podpisali pozadovanu Dohodu o predchadzani zavaznej trestnej
¢innosti a boji proti nej a Gspesne pracovali na jej Giplnom vykonani.
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S dotknutymi c¢lenskymi Statmi podla potreby tento proces nadalej koordinovat
a podporovat’.

Skutocnost’, ze jeden Clensky S§tat sa neddvno zapojil do programu bezvizového styku USA
aze zostavajuce Clenské Staty su v prebiehajicom procese orientovanom na vysledky,
celkovo naznacuje, ze vSetky Styri dotknuté clenské Stity maju na zéklade objektivnych
poziadaviek redlnu perspektivu dosahovania d’alSiecho pokroku. Niektoré zo Styroch
¢lenskych Statov su k splneniu tychto poziadaviek a K zvazeniu na zaradenie do programu
bezvizového styku zrejme blizsie, konkrétne vyhliadky na pokrok vSak existuju vo vsetkych
tychto Statoch, ato bez ohladu na sucasni vynimocnu situaciu tykajlicu sa globalnej
pandémie COVID-19.

III. DALSIE KROKY A ZAVERY

Komisia opédtovne zdoraziiuje svoj zamer aktivne podporovat’ Styri dotknuté Clenské Staty
auzko snimi spolupracovat s cielom pomdct im splnit poziadavky na zaradenie do
programu bezvizového styku USA. Hoci vicSina poziadaviek spadd do oblasti bilateralnej
spoluprace medzi Spojenymi Statmi a dotknutym ¢lenskym Statom, vizova reciprocita je
zékladnou zasadou vizovej politiky EU, ¢o zaruduje neustalu ucast’ a angazovanost’ Komisie.

Nadchadzajtce stretnutia budi na vsetkych trovniach vratane odbornej a politickej Urovne
V trojstrannom aj bilaterdlnom forméte prilezitostou udrzat dynamiku. Na d’alSom
trojstrannom stretnuti naplanovanom na jar 2020 (ak to okolnosti umoZnia) by sa malo
pokrocit’ v odbornej praci na zdklade pracovnych planov, ktoré Spojené Staty poskytli
kazdému zo Styroch zostavajucich ¢lenskych Statov, a ¢lenskym Statom by sa malo umoznit,
aby zaviedli bezpec¢nostné poziadavky programu bezvizového styku.

Dalsie zasadnutie ministrov spravodlivosti a vnutornych veci EU a USA, ktoré sa planuje
vV maji 2020, ak to okolnosti umoznia, bude prileZitostou na postidenie pokroku dosiahnutého
na politickej urovni. Komisia je aj nad’alej odhodlana dosiahnut’ Giplna vizovu reciprocitu pre
vSetky Clenské Staty a tato tillohu povazuje za svoju prioritu.

Len ¢o sa vynimocna situacia stvisiaca s globalnou pandémiou COVID-19 vréti do
normalneho stavu, Komisia bude pokracovat’ v spolupraci so Spojenymi Statmi
a s prislusnymi ¢lenskymi $tatmi s cielom rychlejsie napredovat’ k Uplnej vizovej reciprocite.
V sucasnosti, najmd vzhladom na zaradenie Pol'ska do programu bezvizového styku
Spojenych Statov a pokracujuci pokrok, ktory ostatné dotknuté cClenské Staty dosiahli,
Komisia trvéa na svojom stanovisku, Ze spolupraca a spolo¢né diplomatické usilie, pri ktorych
je Komisia v Uzkej koordinacii s dotknutymi ¢lenskymi S§tatmi, su nad’alej najvhodnejSou
cestou, ako napredovat’.

Na zéklade tychto skutocnosti sa Komisia v sucasnosti domnieva, Ze prijatie delegovaného
aktu, ktorym by sa doCasne pozastavilo oslobodenie od vizovej povinnosti pre Statnych
prislusnikov Spojenych S$tatov, by bolo v tejto chvili kontraproduktivne a neprispelo by
k dosiahnutiu ciela, ktorym je zaistenie bezvizového styku pre vietkych obéanov EU.



V tejto savislosti je nevyhnutné, aby EU nad’alej vystupovala v tejto dolezitej otazke
jednotne. Komisia bude pokracovat’ v Uzkej spolupraci s Eurépskym parlamentom a Radou
na dosiahnuti Gplnej vizovej reciprocity a bude ich informovat’ o d’alSom vyvoji.



