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I. WPROWADZENIE

W dniu 12 kwietnia 2016 r. Komisja przedstawita komunikat dotyczacy aktualnej sytuacji
I mozliwych dalszych dziatan w odniesieniu do braku wzajemno$ci ze strony niektorych
panstw trzecich w dziedzinie polityki wizowej'. W komunikacie tym odnotowano, ze
wiekszos¢ przypadkow braku wzajemnos$ci zgltoszonych w odniesieniu do panstw trzecich
udato si¢ rozwiaza¢ przy aktywnym wsparciu ze strony Komisji?. Jednocze$nie jednak
w komunikacie przypomniano, ze jezeli dane panstwo trzecie nie zniosto obowigzku
wizowego najpdzniej do dnia 12 kwietnia 2016 r., rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001
z dnia 15 marca 2001 r. zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr1289/2013 zdnia 11 grudnia 2013 r. zobowigzywalo Komisje do przyjecia aktu
delegowanego zawieszajacego na 12 miesiecy zwolnienie z obowigzku wizowego dla
obywateli tego panstwa trzeciego®. Rozporzadzenie nakladato rowniez wymég, by Komisja
uwzgledniata konsekwencje zawieszenia zwolnienia z obowigzku wizowego w stosunkach
zewnetrznych Unii i jej panstw cztonkowskich®.

W komunikacie z kwietnia 2016 r. przedstawiono ocen¢ konsekwencji, jakie wyniknetyby
dla obywateli i przedsi¢biorstw UE oraz obywateli danych panstw trzecich z zawieszenia
zwolnienia z obowigzku wizowego, i wezwano Parlament Europejski i Rad¢ do dyskusji na
temat najwlasciwszego sposobu postgpowania. Komisja przedstawila nastgpnie pigé
komunikatéw dotyczace dziatan nastepczych: w lipcu® i grudniu® 2016 r., w maju’ i grudniu®
2017 r. oraz w grudniu 2018 r.* W ostatnich komunikatach w sprawie wzajemnosci wizowej
zgrudnia 2017 r. igrudnia 2018 r. Komisja przedstawita przeglad aktualnej sytuacji
I dalszych dziatan w odniesieniu do sytuacji braku wzajemnosci ze Stanami Zjednoczonymi
(zgtoszonej przez Butgarie, Chorwacje, Cypr, Polske i Rumunig), bedacymi ostatnim krajem,
w przypadku ktorego zasada ta nie zostala zachowana.

Ostatni komunikat przedstawiono Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
I Spraw Wewngtrznych Parlamentu Europejskiego w dniu 15 stycznia 2019 r.

W niniejszym komunikacie podsumowano postepy poczynione od grudnia 2018 r. na drodze
do osiggnigcia wzajemnosci wizowe] ze Stanami Zjednoczonymi, a W szczegolnosci

! COM(2016) 221 final z 12 kwietnia 2016 .

W 2014r. Komisja otrzymata powiadomienia 0 braku wzajemnos$ci wizowej od pigciu panstw
cztonkowskich: Bulgarii, Chorwacji, Cypru, Polski i Rumunii. Powiadomienia te dotyczyly Kanady,
Standéw Zjednoczonych, Australii, Brunei iJaponii. Sytuacje braku wzajemno$ci wizowej z Kanada,
Australig, Brunei iJaponig rozwigzano przez osiagnigcie pelnej wzajemnosci w zakresie zwolnien
Z obowigzku wizowego.

Zob. art.1 ust.4 wspomnianego rozporzadzenia. Ten sam obowigzek przewiduje obecnie art. 7
rozporzadzenia (UE) 2018/1806 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 14 listopada 2018r.
wymieniajacego panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic
zewngtrznych, oraz te, ktorych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu (tekst jednolity), Dz.U. L 303
2 28.11.2018, s. 39, ktdre to rozporzadzenie ujednolicito rozporzadzenie 539/2001.

Zob. obecny art. 7 rozporzadzenia (UE) 2018/1806.
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sprawozdania z postepow osiagnictych przez Polske, ktora w listopadzie 2019 r. przystgpita
do programu znoszenia wiz Stanéw Zjednoczonych.

Komunikat ten pojawia si¢ w czasie, gdy wiele panstw wprowadzito $rodki zwigzane
z wizami, aby walczy¢ z pandemig COVID-19. Powszechne na poziomie globalnym staty si¢
srodki czasowo ograniczajace podroze, ktore nie sg niezbgdne. Od dnia 13 marca 2020 r.
Stany Zjednoczone natozyly tymczasowe ograniczenia podrézy na cudzoziemcow, ktorzy
byli fizycznie obecni w strefie Schengen lub ktorzy odwiedzili ja w ciggu ostatnich 14 dni,
niezaleznie od ich narodowosci’®. W dniu 16 marca br. ograniczenia te rozszerzono na
Irlandie i Zjednoczone Krélestwo™. Srodki te sa zwiazane z ograniczeniami wjazdu do
Stanéw Zjednoczonych na podstawie fizycznej obecnosci na danych obszarach, a nie na
podstawie narodowosci podréoznych, w zwigzku zczym nie s3 zwigzane z zasada
wzajemnos$ci wizowej. Unia Europejska podjeta podobne kroki w celu ograniczenia podrozy,
ktére nie sa niezbedne, z krajéw trzecich'®. Niniejszy komunikat nalezy interpretowaé
w kontekscie obecnej szybko zmieniajacej sie sytuacji®.

Okolicznosci, jesli chodzi o wdrazanie polityki wizowe] na catym $§wiecie, sg wyjatkowe,
Komisja nadal jednak uwaza za istotne, by W niniejszym komunikacie przedstawi¢
informacje na temat dziatan podj¢tych w okresie sprawozdawczym, zwlaszcza w 2019r.,
przed wybuchem pandemii COVID-19, aby osiaggna¢ pelng wzajemno$¢ wizowa ze Stanami
Zjednoczonymi w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich. Dziatania te zostang
wznowione, jak tylko sytuacja si¢ unormuje.

I1. WYRARZENIA W OKRESIE SPRAWOZDAWCZYM
1. Objecie Polski programem znoszenia wiz Stanéw Zjednoczonych

Jezeli panstwo wydaje si¢ spetnia¢ wszystkie wymogi programu znoszenia wiz, Departament
Stanu USA moze je formalnie wyznaczy¢ do objecia programem znoszenia wiz. Departament
Bezpieczenstwa Wewnetrznego USA ustala nastepnie, czy dane panstwo faktycznie spetnia
wymogi, | ocenia, czy objecie tego panstwa do objgcia programem znoszenia wiz nie miatoby
negatywnego wplywu na interesy Standw Zjednoczonych, po czym sekretarz Departamentu
Bezpieczefistwa Wewnetrznego moze zdecydowac o objeciu tego panstwa programem
znoszenia wiz.

W dniu 4 pazdziernika 2019 r. Departament Stanu USA formalnie wyznaczyt Polske do
objecia programem znoszenia wiz. W dniu 6 listopada 2019 r. Departament Bezpieczenstwa

0 https://www.dhs.gov/news/2020/03/11/homeland-security-acting-secretary-chad-f-wolf-s-statement-

presidential-proclamation
https://www.dhs.gov/news/2020/03/16/department-homeland-security-outlines-new-process-americans-
returning-schengen-area
2° COM(2020) 115 final z 16 marca 2020 r.
B Stany Zjednoczone wydaty ogdlne zalecenie w sprawie zdrowia dotyczace catego $wiata, w ktérym od dnia
19 marca br. wprowadzajg poziom 4, bedacy najwyzszym poziomem, i odradzaja podrézowanie.
W zwiazku z tym rutynowe amerykanskie ustugi wizowe na catym $wiecie sa tymczasowo zawieszone.
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Wewngtrznego USA, po poswiadczeniu, ze Polska spelnia niezbedne wymogi prawne14
I polityczne, objat Polskg programem znoszenia wiz. Od dnia 11 listopada 2019 r. obywatele
Polski mogg ubiega¢ si¢ o mozliwos¢ podrozy do Stanow Zjednoczonych w celach
turystycznych lub biznesowych przez okres do 90 dni bez konieczno$ci uzyskania wizy
amerykanskiej.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje przystapienie Polski do programu znoszenia wiz, co jest
wynikiem jej aktywnego zaangazowania dyplomatycznego ipeinej wspdlpracy ze
wszystkimi stronami. Podej$cie to mialo zasadnicze znaczenie dla rozstrzygnigcia
wczesniejszych przypadkéw braku wzajemnosci i okazato si¢ skuteczne takze w przypadku
Stanéow Zjednoczonych. Osiggniete wyniki pokazuja, ze stale zaangazowanie i kontakty
dyplomatyczne pozwalajg osiggng¢ wymierne postepy w tym zakresie.

2. Przeglad kontaktow miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi oraz podejmowanych
W zwiazKku z nimi dzialan

W okresie sprawozdawczym kontynuowano intensywna wymiang na szczeblu politycznym
I technicznym migdzy UE a Stanami Zjednoczonymi. Przy wszelkich nadarzajacych sie¢
okazjach Komisja nadal wzywala Stany Zjednoczone do dalszej wspotpracy
Z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi 1 przyspieszenia postepow na drodze do
pelnej wzajemnosci wizowej. W sposéb skoordynowany z zainteresowanymi panstwami
cztonkowskimi Komisja wielokrotnie wzywala do poczynienia przez wszystkie strony
znacznych, konkretnych dziatan na podstawie obiektywnych kryteriow.

W tym kontekécie kwestie¢ wzajemnosci wizowej omawiano na wszystkich odno$nych
spotkaniach urzednikéw z UE i Standw Zjednoczonych, jakie miaty miejsce w okresie
sprawozdawczym. Odnotowa¢ nalezy zwlaszcza posiedzenia na wysokim szczeblu
politycznym odbywajace si¢ dwa razy do roku miedzy ministrami sprawiedliwos$ci i spraw
wewnetrznych  UE-USA, ktore mialy miejsce w Bukareszcie wmaju 2019r.
I w Waszyngtonie w grudniu 2019 r. Kwesti¢ t¢ omawiano réwniez szczegotowo na szczeblu
technicznym przy okazji odbywajacych si¢ dwa razy do roku posiedzen urzednikow
wyzszego szczebla ds. wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych UE i USA, ktore
odbyly si¢ w Bukareszcie w lutym 2019 r., w Brukseli we wrzeéniu 2019 r. oraz w Rovinj
w marcu 2020 r., a takze spotkan trojstronnych (miedzy Komisjg, Stanami Zjednoczonymi
I zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi), ktore odbyly si¢ w Waszyngtonie w maju
2019 r. i w Brukseli w listopadzie 2019 r.

Spotkanie tréjstronne w Waszyngtonie (maj 2019 r.)

Spotkanie trdjstronne z udzialem kadry kierowniczej wyzszego szczebla odbyto sig
w konstruktywnej atmosferze w Waszyngtonie w maju 2019 r. Rozmowy trojstronne odbyty

W przypadku Polski odsetek wnioskéw wizowych rozpatrywanych odmownie w roku budzetowym 2019

spadt 23,99 % do 2,76 %, co oznacza, ze spadl on ponizej wymaganego zgodnie z prawem progu
wynoszacego 3 %. Polska i Stany Zjednoczone podpisaty w dniu 12 czerwca 2019 r. wymagang umowe¢
0 zapobieganiu izwalczaniu powaznej przestepczoéci, torujac tym samym droge do =zacie$nienia
wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa publicznego 1 migracji migdzy oboma krajami.



sic po raz drugi w Waszyngtonie, na zaproszenie strony amerykanskiej. Strona unijna
z zadowoleniem przyjeta ten gest, poniewaz umozliwito to dalsze kontakty z wieloma
partnerami amerykanskimi i innymi kluczowymi partnerami. Komisja wyjasnita polityczny
kontekst zblizajacych sie wyborow do Parlamentu Europejskiego oraz pilng potrzebe
poczynienia dalszych postgpdéw. Tematem spotkania byty wymogi techniczne programu
znoszenia wiz oraz polityczne znaczenie osiggni¢cia petnej wzajemnosci wizowe;.

W mysl zobowigzan do zapewnienia zainteresowanym panstwom cztonkowskim bardziej
konkretnych wytycznych, Stany Zjednoczone przedstawily szczegdtowy kwestionariusz
(opracowany przez Departament Bezpieczenstwa Wewnetrznego)™®> wcelu bardziej
przejrzystego zestawienia technicznych wymogow bezpieczenstwa programu znoszenia wiz.
W porébwnaniu z matrycg samooceny, ktorag w 2018r. przekazano zainteresowanym
panstwom cztonkowskim, aby mogtly $ledzi¢ spetnienie podstawowych wymogdéw programu
znoszenia wiz, kwestionariusz zawiera znacznie bardziej szczegélowy przeglad tych
wymogdow. Uznajac, ze kwestionariusz zapewnia wigksza przejrzystos¢ i jasno$¢ wszystkich
aspektow w zakresie wymogow bezpieczenstwa programu znoszenia wiz, uzgodniono, ze
zainteresowane panstwa cztonkowskie udziela w uzgodnionym terminie odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu. W nastepnej kolejnosci Stany Zjednoczone ocenityby te
odpowiedzi i okreslity ewentualne obszary, w ktorych konieczne sg dalsze dziatania do
spelnienia wymogow programu znoszenia wiz. Podczas kolejnego spotkania tréjstronnego,
zaplanowanego na listopad 2019 r., kontynuowano by dyskusje na temat dziatan, jakie nalezy
podja¢ w tych obszarach.

Uczestnicy spotkania trojstronnego przyznali, ze w kwestionariuszu nie ma mowy o odsetku
wnioskow wizowych rozpatrywanych odmownie, mimo ze w przypadku wiekszo$ci
zainteresowanych panstw czlonkowskich jest to jedna z gtéwnych przeszkod prawnych dla
przystapienia do programu znoszenia wiz. Stany Zjednoczone wyjasnily, ze ich dialog
Z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi odbywa si¢ za posrednictwem sekcji
konsularnych ambasad Stanéw Zjednoczonych w stolicach tych panstw. Dziaty konsularne
wspoOlpracuja z miejscowymi wladzami na rzecz obnizenia odsetka wnioskow wizowych
rozpatrywanych odmownie, przy jednoczesnej ochronie niezaleznosci urzednikow
konsularnych Standw Zjednoczonych przy wykonywaniu obowigzkow w zakresie
podejmowania decyzji w sprawach wnioskow wizowych. Uznajac trwajacg wspotprace
konsularng oraz potrzeb¢ ochrony niezaleznosci decyzji w sprawach wnioskow wizowych
pracownikow konsularnych Stanéw Zjednoczonych, Komisja i zainteresowane panstwa
cztonkowskie ponownie wezwaly Stany Zjednoczone do przedstawienia szczegdlowego
zestawienia w ramach odsetka wnioskow wizowych rozpatrywanych odmownie. Zestawienie
takie — wraz z danymi dotyczacymi poszczeg6élnych lokalizacji lub tendencji w konsulatach,
w ktorych odsetek wnioskow wizowych rozpatrywanych odmownie jest szczegolnie wysoki
— pomogloby panstwom czionkowskim lepiej ukierunkowa¢ kampanie informacyjne, CO
pozwolitoby jeszcze bardziej obnizy¢ ten odsetek.

5 Kwestionariusz bedzie roéwniez narzedziem wykorzystywanym do monitorowania stalego spelniania

wymogOw programu znoszenia wiz przez wszystkie panstwa obje¢te obecnie tym programem. Udziat
W programie znoszenia wiz jest poddawany regularnym przegladom przez Stany Zjednoczone, a objgte
programem panstwa muszg stale spetnia¢ jego wymogi.



Odbyt si¢ szereg spotkan pobocznych zudziatem roéznych zainteresowanych stron, w tym
z pracownikami Kongresu, w celu zwigkszenia $wiadomosci na temat kwestii wzajemnosci
wizowej, w odniesieniu do $rodkéw podejmowanych przez UE w celu wzmocnienia granic
zewnetrznych 1 bezpieczenstwa wewnetrznego UE. Jak wyjasnili partnerzy ze Stanow
Zjednoczonych, kraj ten postrzega program znoszenia wiz nie tylko jako program utatwiajacy
podroz, ale rowniez jako program ochrony. Strona UE zwrocita uwage na korzysci
w zakresie bezpieczenstwa dla Stanéw Zjednoczonych wynikajgce z rozszerzenia programu
znoszenia wiz na wszystkie panstwa cztonkowskie.

Posiedzenie ministrow sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych UE-USA w Bukareszcie
(czerwiec 2019.)

Na posiedzeniu ministréw sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych UE-USA, ktdre odbyto si¢
w Bukareszcie w dniu 19 czerwca 2019 r., zaréwno prezydencja rumunska w Radzie UE, jak
I Komisja ponownie podkreslity pilng potrzebe rozszerzenia programu znoszenia wiz na
wszystkie panstwa czlonkowskie. Na posiedzeniu uznano poczynione postgpy, odnotowano
proces uzgodniony na spotkaniu tréjstronnym w maju 2019 r. i zatwierdzono kierunek
przysztych dziatan polegajacych na tym, ze ocena przez Stany Zjednoczone odpowiedzi
panstw cztonkowskich na pytania zawarte w kwestionariuszu Stanéw Zjednoczonych bytaby
podstawa przysztych dyskusji istuzyta podjeciu konkretnych dziatan. Obie strony
zobowigzaly si¢ do pracy w oparciu o te postanowienia i do sporzadzenia sprawozdania
Z poczynionych postepoéw na uzytek szczebla politycznego.

Uznano rowniez, ze liczne wymogi programu znoszenia wiz wchodza w zakres wspotpracy
dwustronnej miedzy Stanami Zjednoczonymi a poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi.
Prace be¢da zatem kontynuowane rownolegle — na szczeblu dwustronnym i w ramach spotkan
tréjstronnych z udziatem Komisji.

We wspolnym oéwiadczeniu™ wydanym po posiedzeniu ministrow stwierdzono, ze UE
I Stany Zjednoczone zgadzaja si¢ co do znaczenia dalszego postepu na drodze do
wzajemnego ruchu bezwizowego w oparciu 0 ich odno$ne ramy prawne. Z zadowoleniem
przyjeto rowniez postepy panstw cztonkowskich w spelnianiu wymogdw programu znoszenia
wiz, co umozliwi ich uwzglednienie do objgcia programem.

Spotkanie tréjstronne w Brukseli (listopad 2019 r.)

Spotkanie trgjstronne, ktore odbyto si¢ dnia 13 listopada 2019 r. w Brukseli, byto okazja do
ztozenia sprawozdania na temat objecia Polski programem znoszenia wiz Stanow
Zjednoczonych. Przedstawicieli Polski poproszono o podzielenie si¢ do$wiadczeniami
Z pozostalymi zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi na temat skutecznego podejscia
do spelnienia wymogoéw programu znoszenia wiz.

Zarbwno Stany Zjednoczone, jak iKomisja zobowigzaly sie kontynuowaé prace
Z pozostatymi  czterema  zainteresowanymi  panstwami  czlonkowskimi. Dyskusje
koncentrowaly si¢ na planach prac dostosowanych do potrzeb czterech zainteresowanych
panstw  cztonkowskich, dostarczonych przez ~wiladze Stanéw  Zjednoczonych,

18 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/06/19/joint-eu-u-s-statement-following-the-

eu-u-s-justice-and-home-affairs-ministerial-meeting/
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przygotowanych na podstawie odpowiednich odpowiedzi krajowych na szczegdtowe pytania
zawarte w kwestionariuszu. Plany prac przewiduja dziatania na rzecz osiggnigcia zgodnos$ci
Z wymogami bezpieczenstwa programu znoszenia wiz. Wszystkie cztery zainteresowane
panstwa czlonkowskie i Komisja z zadowoleniem przyjety sporzadzenie plandéw prac,
uznajac, ze sprzyjaja one przejrzystosci procesu. Panstwa cztonkowskie wyrazity ponadto
zyczenie, aby dziatania opatrzy¢ terminami. Wszystkie cztery zainteresowane panstwa
cztonkowskie zobowigzaly si¢ pracowa¢ na podstawie planow prac, przekazywaé Stanom
Zjednoczonym dalsze uwagi irozpoczaé staly dialog na temat dziatan proponowanych
W odpowiednich planach prac. Komisja zasugerowata, Ze nastgpne spotkanie trdjstronne
powinno by¢ okazja do podsumowania postgpow.

Posiedzenie ministrow sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych UE-USA w Waszyngtonie
(grudzien 2019 r.)

Na posiedzeniu ministréw sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych UE-USA, ktore odbyto si¢
w Waszyngtonie w dniu 11 grudnia 2019 r., zar6wno prezydencja finska w Radzie UE, jak
i Komisja ponownie podkreslity znaczenie osiggniecia pelnej wzajemnosci wizowej ze
Stanami Zjednoczonymi. Z zadowoleniem przyj¢to znaczny postep, jakim jest objecie Polski
programem znoszenia wiz, podkres§lono przy tym jednak, ze zapewnienie zniesienia wiz dla
czterech pozostatych panstw cztonkowskich pozostaje priorytetem.

Uznano, ze zindywidualizowane plany prac opracowane przez Stany Zjednoczone na
potrzeby czterech zainteresowanych panstw czlonkowskich byly dobrym sposobem na
osiggniecie postgpoOw, poniewaz zapewniajg bardzo potrzebng jasno$¢ i konkretne wytyczne
na drodze do osiggni¢cia zgodnosci z wymogami bezpieczenstwa programu znoszenia wiz.

Nastepne posiedzenie trdjstronne, ktore ma odby¢ sie¢ wiosng 2020 r.”, bledzie stanowi¢
okazje do ponownego przeanalizowania postepéw poczynionych w zakresie planéw prac
przez kazde z czterech pozostatych panstw cztonkowskich. Kwestia ta zostanie ponownie
przeanalizowana, celem monitorowania postgpOdw, na nastgpnym posiedzeniu ministrow
w Chorwacji w maju 2020 r.

We wspolnym o$wiadczeniu™® wydanym po posiedzenie ministréw Unia Europejska i Stany
Zjednoczone z zadowoleniem przyjely objecie Polski programem znoszenia wiz,
przypominajac, ze podkresla to przydatnos¢ procesu trdjstronnego, i zachegcajace postepy
poczynione przez cztery pozostale panstwa cztonkowskie w zakresie ich odno$nych ram
prawnych na drodze do wzajemnego ruchu bezwizowego. Obie strony zobowiazaty si¢ do
dalszej wspolpracy, w odpowiednich ramach, aby wspiera¢ pozostale cztery panstwa
cztonkowskie W ich wysitkach na rzecz objecia programem znoszenia wiz.

3. Program znoszenia wiz Stanéw Zjednoczonych — wymaogi i sytuacja

W tej czesci komunikatu przedstawiono sytuacje dotyczaca najistotniejszych wymogow
programu znoszenia wiz Standw Zjednoczonych i przedstawiono postepy poczynione przez
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Zaplanowane wstepnie, z uwagi na wyjatkowa sytuacje w zwigzku z pandemiag COVID-109.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/12/11/joint-eu-us-statement-following-the-
eu-us-justice-and-home-affairs-ministerial-meeting/
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zainteresowane panstwa cztonkowskie w okresie sprawozdawczym na drodze do spetnienia
wymogow tego programu.

Odsetek wnioskow wizowych rozpatrywanych odmownie

Zgodnie z ustawodawstwem Standéw Zjednoczonych, jak okreslono w ustawie o imigracji
i obywatelstwie Standéw Zjednoczonych, w odniesieniu do krajoéw ubiegajacych sie o objecie
programem znoszenia wiz, odsetek wnioskbw wizowych rozpatrywanych odmownie
w przypadku wiz nieimigracyjnych powinien wynosi¢ ponizej 3 % rocznie lub $rednio
ponizej 2 % w okresie dwoch lat. Zgodnie z danymi statystycznymi dotyczacymi wnioskow
wizowych rozpatrywanych odmownie za rok budzetowy 2019, w przypadku trzech
z wspomnianych czterech panstw czlonkowskich odsetek wnioskow  wizowych
rozpatrywanych odmownie utrzymuje si¢ powyzej wymaganego progu 3 % (Bulgaria —
9,75 %, Chorwacja — 4,02 % i Rumunia — 9,11 %). Mozna jednak zauwazy¢ ogolny postep,
przy ogolnej tendencji spadkowej zaobserwowanej w ostatnich latach.

W Chorwacji odnotowano wyrazny spadek odsetka decyzji odmownych z 5,92 % w 2018 r.
do 4,02 % w 2019 r., co zblizylo go tym samym do wymaganego zgodnie z prawem progu
wynoszacego 3 %.

Bulgaria odnotowata w ostatnich latach statly spadek odsetka wnioskow wizowych
rozpatrywanych odmownie, ajego liczba spadta z 17,3 % w 2015r., do 16,9 % w 2016 r.,
14,97 % w2017 r., 11,32% w2018r. i9,75% w 2019 r. Rumunia rowniez odnotowata
spadek: z 11,76 % w 2017 r. do 10,44 % w 2018 r. i 9,11 % w 2019 r. Tym samym zarOGwno
Butgaria, jak i Rumunia po raz pierwszy zeszly ponizej wartosci 10 %. Cypr utrzymat si¢ na
poziomie ponizej progu 3 %, przy odsetku wnioskow wizowych rozpatrywanych odmownie
wynoszacym 2,78 %',

Na koniec roku budzetowego Stany Zjednoczone publikuja odsetek wnioskow wizowych
rozpatrywanych odmownie dla wszystkich krajéow na catym $wiecie®. Odsetek wnioskow
wizowych rozpatrywanych odmownie w odniesieniu do wiz nieimigracyjnych w przypadku
panstw objetych ruchem bezwizowym do Stanéw Zjednoczonych nie jest jednak
porownywalnym wskaznikiem. W przypadku panstw, ktére sa juz objete programem
znoszenia wiz Stanéw Zjednoczonych, wymdg wizowy ma zastosowanie wytgcznie do
podroznych, ktérzy nie kwalifikujg si¢ do sktadania wniosku za pomoca elektronicznego
systemu zezwolenia na wjazd (ESTA).

Wymogi bezpieczenstwa programu znoszenia wiz

Jak zauwazono wcze$niej, oprocz podpisania umowy o zapobieganiu i zwalczaniu powaznej
przestepczosci, ukierunkowane ulepszenia wprowadzone w 2017 r. przez Departament
Bezpieczenstwa Wewnetrznego Stanéw Zjednoczonych wprowadzity obowigzek pelnego
wdrozenia tej umowy w odniesieniu do panstwa, ktore ma zosta¢ wzigte pod uwage do
objecia programem znoszenia wiz. Wszystkie zainteresowane panstwa czlonkowskie

9 Chociaz Cypr spelnia juz warunek dotyczacy odsetka wnioskéw wizowych rozpatrywanych odmownie

ponizej 3 %, Stany Zjednoczone zasygnalizowaly, ze biorac pod uwage catosciowy obraz sytuacji i podziat
wyspy, kraj ten pozostaje szczegdlnym wyzwaniem.

Dostepne na stronie internetowej Departamentu Stanu USA:
https://travel.state.gov/content/dam/visas/Statistics/Non-Immigrant-Statistics/RefusalRates/FY 18.pdf

20



https://travel.state.gov/content/dam/visas/Statistics/Non-Immigrant-Statistics/RefusalRates/FY18.pdf

poczynily postepy w pracach nad spetlnieniem tego kryterium. Bulgaria, Chorwacja, Cypr
I Rumunia podpisaty juz i ratyfikowaly t¢ umowe ze Stanami Zjednoczonymi i kontynuowaty
prace na rzecz jej pelnego wdrozenia 2.

W nastepstwie politycznego zatwierdzenia dalszych dzialan na posiedzeniu ministrow
sprawiedliwoséci 1iSpraw wewnetrznych w czerwcu 2019 r. kontynuowano prace nad
wymogami bezpieczenstwa na podstawie kwestionariusza Standw Zjednoczonych (zob.
sekcja 11.2) iplanow prac dostosowanych do indywidualnych potrzeb kazdego
Z zainteresowanych panstw cztonkowskich. Nastepne spotkanie trdjstronne, zaplanowane na
wiosng 2020 r. (o ile okolicznosci na to pozwola), poswiccone bedzie tematowi postepow
W dziataniach okreslonych w planach prac. W razie potrzeby Komisja bedzie nadal
koordynowa¢ i wspiera¢ ten proces w Scistej wspdlpracy z zainteresowanymi panstwami
cztonkowskimi.

Ogolnie rzecz biorac, fakt, ze jedno z panstw cztonkowskich zostalo niedawno objete
amerykanskim programem znoszenia wiz, oraz trwajacy obecnie ukierunkowany na wyniki
proces W odniesieniu do pozostatych panstw cztonkowskich pokazuja, ze dla wszystkich
czterech zainteresowanych panstw cztonkowskich istnieje konkretna perspektywa dalszego
osiggania postgpoOw w oparciu 0 obiektywne wymogi. Sposrdd czterech panstw
czlonkowskich niektore wydaja si¢ blizsze speinienia tych wymogéw oraz mozliwosci
uczestnictwa w programie znoszenia wiz, jednak dla wszystkich tych panstw istnieja
konkretne perspektywy osiagnigcia postepéw w tym zakresie, niezaleznie od obecnej
wyjatkowej sytuacji zwigzanej z pandemiag COVID-109.

I11. KOLEJNE KROKI | PODSUMOWANIE

Komisja ponownie wyraza zamiar aktywnego wspierania czterech zainteresowanych panstw
cztonkowskich i $cistej wspdtpracy z nimi, aby pomoc im spetni¢ wymogi dotyczace udziatu
w programie znoszenia wiz Stanoéw Zjednoczonych. Chociaz wigkszo$¢ wymogdéw wchodzi
w zakres dwustronnej wspolpracy migdzy Stanami Zjednoczonymi a danym panstwem
cztonkowskim, wzajemno$¢ wizowa jest podstawowa zasada polityki wizowej UE, ktora
uzasadnia staly udziat i zaangazowanie Komisji.

Po ich wznowieniu przyszte kontakty na wszystkich szczeblach, wtym kontakty
o charakterze technicznym i politycznym, zarbwno w formie trojstronnej, jak i dwustronnej,
zapewniag mozliwo$ci utrzymania tempa dzialan. Nastepne spotkanie trdjstronne,
zaplanowane na wiosn¢ 2020 r. (o ile okolicznos$ci na to pozwola), powinno kontynuowac
prace techniczne oparte na planach roboczych przedstawionych kazdemu z pozostatych
czterech panstw czlonkowskich przez Stany Zjednoczone, iumozliwi¢ panstwom
cztonkowskim realizacj¢ wymogow bezpieczenstwa programu znoszenia wiz.

Nastgpne posiedzenie ministrow sprawiedliwosci ispraw wewnetrznych UE-USA,
planowane na maj 2020 r. (o ile okolicznosci na to pozwolg), bedzie okazja do oceny

2L W dniu 12 czerwca 2019 r. Polska i Stany Zjednoczone podpisaly wymagang umowe o zapobieganiu

i zwalczaniu powaznej przestgpczos$ci oraz skutecznie pracowaly na rzecz jej pelnego wdrozenia.



postepow poczynionych na szczeblu politycznym. Komisja pozostaje zaangazowana
W osiggniecie petnej wzajemnosci wizowej dla wszystkich panstw cztonkowskich i jest to dla
niej kwestia priorytetowa.

Gdy tylko ustapi wyjatkowa sytuacja zwigzana z pandemig COVID-19, Komisja bedzie
kontynuowa¢ wspotprace ze Stanami Zjednoczonymi iz zainteresowanymi panstwami
cztonkowskimi w celu przyspieszenia postepoOw na drodze do pelnej wzajemnosci wizowe;.
W obecnym stanie rzeczy, a z szczeg6lno$ci w Swietle objecia Polski programem znoszenia
wiz Standow Zjednoczonych oraz stalych postepéw czynionych przez pozostate
zainteresowane panstwa czlonkowskie, Komisja podtrzymuje swoje stanowisko, ze
wspotpraca 1 wspolne dzialania dyplomatyczne, gdzie Komisja $ciSle koordynuje swoje
wysitki z panstwami cztonkowskimi, sa najodpowiedniejszym sposobem dzialania.

W zwiazku z tym Komisja uwaza obecnie, ze przyje¢cie aktu delegowanego tymczasowo
zawieszajacego zwolnienie z obowiazku wizowego w stosunku do obywateli Stanow
Zjednoczonych przyniostoby wtym momencie skutki odwrotne do zamierzonych i nie
stuzyloby osiggnigciu celu, jakim jest ruch bezwizowy dla wszystkich obywateli UE.

W tym kontekscie kluczowe znaczenie ma to, by w tej waznej kwestii UE nadal mowita
jednym glosem. Komisja begdzie nadal $cisle wspotpracowac z Parlamentem Europejskim
I Rada wcelu osiagnigcia pelnej wzajemnosci wizowej ibedzie informowaé Parlament
Europejski i Rad¢ o dalszym rozwoju sytuacji.



