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I. UVOD 

Komisija je 12. travnja 2016. predstavila Komunikaciju o trenutačnom stanju i mogućim 

načinima poboljšanja u pogledu izostanka reciprociteta s određenim trećim zemljama u 

području vizne politike
1
. U toj je Komunikaciji istaknuto da je uz aktivnu potporu Komisije 

riješena velika većina slučajeva izostanka reciprociteta s trećim zemljama
2. Međutim, u 

Komunikaciji se podsjeća da je, ako predmetna treća zemlja do 12. travnja 2016. nije ukinula 

zahtjev za vizu, Uredbom Vijeća (EZ) br. 539/2001 od 15. ožujka 2001. kako je izmijenjena 

Uredbom Europskog parlamenta i Vijeća (EU) br. 1289/2013 od 11. prosinca 2013., Komisija 

bila obvezana donijeti delegirani akt kojim se za državljane te treće zemlje na 12 mjeseci 

suspendira izuzeće od zahtjeva za vizu
3. Tom se uredbom zahtijevalo i da Komisija vodi 

računa o posljedicama suspenzije zahtjeva za vizu na vanjske odnose EU-a i država članica
4. 

U Komunikaciji iz travnja 2016. ocijenjene su posljedice i učinci suspenzije izuzeća od 

obveze posjedovanja vize za građane i poduzeća iz EU-a kao i za državljane predmetnih 

trećih zemalja, a Europski parlament i Vijeće pozvani su da rasprave o najprimjerenijim 

daljnjim koracima. Komisija je nakon toga predstavila još pet komunikacija: u srpnju
5
 i 

prosincu
6
 2016., svibnju

7
 i prosincu

8
 2017. i prosincu 2018

9
. U svojim posljednjim 

komunikacijama o viznom reciprocitetu od prosinca 2017. i prosinca 2018. Komisija je 

predstavila pregled trenutačnog stanja i sljedećih koraka u pogledu izostanka reciprociteta sa 

Sjedinjenim Američkim Državama (o kojem su obavijestili Bugarska, Hrvatska, Cipar, 

Poljska i Rumunjska), kao jedinog preostalog slučaja izostanka reciprociteta. 

Posljednja komunikacija predstavljena je Odboru Europskog parlamenta za građanske 

slobode, pravosuđe i unutarnje poslove 15. siječnja 2019. 

U ovoj se Komunikaciji analizira napredak ostvaren u pogledu viznog reciprociteta sa 

Sjedinjenim Američkim Državama od prosinca 2018., a posebno izvješća o napretku Poljske 

koja je u studenome 2019. uvrštena u program Sjedinjenih Američkih Država za izuzeće od 

obveze posjedovanja vize. 

Ova se Komunikacija predstavlja u vrijeme širenja mjera povezanih s vizama koje su mnoge 

zemlje poduzele u borbi protiv globalne pandemije COVID-a 19. Mjere kojima se 

privremeno ograničavaju putovanja na globalnoj razini koja nisu nužna postale su raširene. 

                                                           
1
 COM(2016) 221 final od 12. travnja 2016. 

2
 Komisija je 2014. primila obavijesti o izostanku reciprociteta od pet država članica: Bugarske, Cipra, 
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postizanjem potpunog reciprociteta u ukidanju viza. 
3
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Sjedinjene Američke Države uvele su od 13. ožujka 2020. privremena ograničenja putovanja 

za strane državljane koji su bili fizički prisutni u schengenskom području ili su ga posjetili 

tijekom 14 dana prije tog datuma
10

 bez obzira na državljanstvo. Ta su ograničenja 16. ožujka 

proširena na Irsku i Ujedinjenu Kraljevinu
11

. Te su mjere povezane s ograničenjima ulaska u 

Sjedinjene Američke Države na temelju fizičke prisutnosti u predmetnim područjima, a ne s 

državljanstvom putnika, te stoga nisu povezane s viznim reciprocitetom. Europska unija 

poduzela je slične mjere kako bi ograničila putovanja iz trećih zemalja koja nisu nužna
12

. 

Ovu Komunikaciju treba tumačiti uzimajući u obzir tu trenutačnu situaciju koja se brzo 

mijenja
13

. 

Iako je u pogledu provedbe vizne politike stanje u cijelom svijetu neuobičajeno, Komisija 

ipak smatra važnim da u ovoj Komunikaciji izvijesti o koracima poduzetima u izvještajnom 

razdoblju, posebno tijekom 2019. prije izbijanja pandemije COVID-a 19, kako bi se ostvario 

potpuni vizni reciprocitet sa Sjedinjenim Američkim Državama za sve države članice. Ta će 

se nastojanja nastaviti nakon što se iz trenutačne izvanredne situacije vratimo u normalno 

stanje. 
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  https://www.dhs.gov/news/2020/03/11/homeland-security-acting-secretary-chad-f-wolf-s-statement-

presidential-proclamation  
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  https://www.dhs.gov/news/2020/03/16/department-homeland-security-outlines-new-process-americans-
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 COM(2020) 115 final od 16. ožujka 2020. 
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 Sjedinjene Američke Države izdale su od 19. ožujka globalno zdravstveno upozorenje za cijeli svijet na 

razini 4, najvišoj mogućoj, savjetujući da se ne putuje. Kao posljedica toga, rutinske vizne usluge SAD-a 

privremeno su obustavljene u cijelom svijetu. 
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II. PROMJENE TIJEKOM IZVJEŠTAJNOG RAZDOBLJA  

1. Uvrštenje Poljske u program Sjedinjenih Američkih Država za izuzeće od obveze 

posjedovanja vize 

Ako neka zemlja ispunjava sve zahtjeve programa izuzeća od obveze posjedovanja vize, 

Ministarstvo vanjskih poslova SAD-a može službeno predložiti njezino uvrštenje u program 

izuzeća od obveze posjedovanja vize. Ministarstvo domovinske sigurnosti SAD-a zatim 

utvrđuje ispunjava li ta zemlja sve uvjete i procjenjuje bi li uvrštavanje te zemlje u program 

izuzeća od obveze posjedovanja vize štetilo interesima Sjedinjenih Američkih Država, nakon 

čega ministar domovinske sigurnosti može uvrstiti zemlju u program izuzeća od obveze 

posjedovanja vize.  

Ministarstvo vanjskih poslova SAD-a je 4. listopada 2019. službeno predložilo uvrštenje 

Poljske u program izuzeća od obveze posjedovanja vize. Ministarstvo domovinske sigurnosti 

SAD-a zatim je 6. studenoga 2019. uvrstilo Poljsku u program izuzeća od obveze 

posjedovanja vize nakon što je potvrdilo da ona ispunjava sve potrebne zakonske
14

 i političke 

zahtjeve. Od 11. studenoga 2019. građani Poljske mogu se prijaviti za putovanje u SAD u 

turističke ili poslovne svrhe do 90 dana bez ishođenja vize za SAD. 

Komisija je vrlo zadovoljna činjenicom da je Poljska uvrštena u program izuzeća od obveze 

posjedovanja vize, što je rezultat aktivnog diplomatskog angažmana i potpune suradnje svih 

strana. Taj pristup, koji je bio neophodan za rješavanje prethodnih slučajeva izostanka 

reciprociteta, bio je uspješan i u slučaju Sjedinjenih Američkih Država. Postignuti rezultati 

pokazuju da se opipljivi napredak u tom pogledu može postići kontinuiranim angažmanom i 

diplomatskim kontaktima.  

2. Pregled kontakata između EU-a i Sjedinjenih Američkih Država i naknadne mjere  

Tijekom izvještajnog razdoblja nastavili su se učestali politički i tehnički kontakti između 

EU-a i SAD-a. Komisija je u svim mogućim prilikama nastavila pozivati Sjedinjene 

Američke Države na daljnju suradnju s predmetnim državama članicama te na ubrzavanje 

napretka prema potpunom viznom reciprocitetu. U koordinaciji s predmetnim državama 

članicama Komisija je ponovno pozvala da ta nastojanja dovedu do pojačanog i konkretnog 

djelovanja na svim stranama, na temelju objektivnih kriterija. 

U tom se kontekstu o viznom reciprocitetu raspravljalo na svim relevantnim službenim 

sastancima EU-a i Sjedinjenih Američkih Država tijekom izvještajnog razdoblja, posebno na 

visokoj političkoj razini na polugodišnjim sastancima EU-a i SAD-a u području pravosuđa i 

unutarnjih poslova, održanima u Bukureštu u svibnju 2019. i u Washingtonu u prosincu 2019. 

O tom se pitanju iscrpno raspravljalo i na tehničkoj razini na sastancima viših dužnosnika 
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 Stopa odbijanja zahtjeva za vizu za Poljsku u fiskalnoj godini 2019. snizila se s 3,99 % na 2,76 %, čime se 

spustila ispod zakonom propisanog praga od 3 %. Poljska i Sjedinjene Američke Države potpisale su 

12. lipnja 2019. zahtijevani sporazum o sprječavanju i suzbijanju teških kaznenih djela, čime je omogućena 

pojačana suradnja dviju zemalja u području javne sigurnosti i migracija. 
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EU-a i SAD-a za pravosuđe i unutarnje poslove, koji su održani u veljači 2019. u Bukureštu, 

u Bruxellesu u rujnu 2019. i u Rovinju u ožujku 2020. te na tripartitnim sastancima 

(Komisije, SAD-a i predmetnih država članica) u Washingtonu u svibnju 2019. te u 

Bruxellesu u studenome 2019.  

Tripartitni sastanak u Washingtonu (svibanj 2019.) 

Tripartitni sastanak na razini višeg rukovodstva održan je u konstruktivnom ozračju u 

Washingtonu u svibnju 2019. To je bio drugi put da su se tripartitni razgovori održali u 

Washingtonu na poziv SAD-a, što je gesta koju je EU pozdravio jer je omogućila daljnje 

kontakte sa širokim rasponom američkih kolega i drugih ključnih sugovornika. Komisija je 

objasnila politički kontekst tada nadolazećih izbora za Europski parlament i hitnu potrebu za 

daljnjim napretkom. Na sastanku su se razmatrali tehnički zahtjevi programa izuzeća od 

obveze posjedovanja vize te politički značaj postizanja potpunog viznog reciprociteta. 

U skladu s obvezama o pružanju konkretnijih smjernica predmetnim državama članicama, 

Sjedinjene Američke Države predstavile su detaljan upitnik (koji je sastavilo Ministarstvo 

domovinske sigurnosti)
15

 kako bi se na transparentniji način opisali zahtjevi programa 

izuzeća od obveze posjedovanja vize. U usporedbi s matricom za samoprocjenu, koja je 

predmetnim državama članicama dana 2018. kako bi mogle pratiti ispunjavanje osnovnih 

zahtjeva programa izuzeća od obveze posjedovanja vize, upitnik sadržava mnogo detaljniji 

pregled tih zahtjeva. Uvažavajući da upitnik pruža dodatnu transparentnost i jasnoću u vezi sa 

svim aspektima sigurnosnih zahtjeva programa za izuzeće od obveze posjedovanja vize, 

dogovoreno je da će predmetne države članice u dogovorenom roku dostaviti odgovore na 

upitnik. Kao sljedeći korak, SAD bi ocijenio te odgovore kako bi utvrdio moguća područja u 

kojima je potrebno dodatno raditi na ispunjavanju zahtjeva programa izuzeća od obveze 

posjedovanja vize. O tim se koracima razgovaralo na sljedećem tripartitnom sastanku u 

studenome 2019., s ciljem poduzimanja mjera u tim područjima. 

Sudionici tripartitnog sastanka potvrdili su da stopa odbijanja zahtjeva za vizu nije 

obuhvaćena upitnikom, iako je jedna od glavnih pravnih prepreka za uvrštenje u program 

izuzeća od obveze posjedovanja vize za većinu predmetnih država članica. Sjedinjene 

Američke Države objasnile su da su u kontaktu s predmetnim državama članicama preko 

konzularnih odjela veleposlanstava Sjedinjenih Američkih Država u njihovim glavnim 

gradovima. Konzularni odjeli surađuju s lokalnim tijelima na smanjenju stope odbijanja 

zahtjeva za vizu, uz istodobno očuvanje neovisnosti konzularnih službenika Sjedinjenih 

Američkih Država u njihovu radu na procjeni zahtjeva za vizu. Iako uvažava trajnu 

konzularnu suradnju koja je u tijeku i potrebu da se očuva neovisnost konzularnog osoblja 

Sjedinjenih Američkih Država u odlučivanju o izdavanju viza, Komisija i predmetne države 

članice ponovno su pozvale Sjedinjene Američke Države da dostave detaljnu analizu stopa 

odbijanja zahtjeva za vizu. Takva raščlamba, s brojkama konkretnih lokacija ili trendova u 

ključnim konzulatima s visokom stopom odbijanja, posebno bi pomogla državama članicama 

da bolje usmjere svoje informativne kampanje te na taj način dodatno smanje stopu odbijanja 

zahtjeva za vizu. 
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  Upitnik će također biti alat kojim će se pratiti kako svi sadašnji članovi programa izuzeća od obveze 

posjedovanja vize nastavljaju ispunjavati zahtjeve tog programa. Sjedinjene Američke Države redovito 

preispituju članstvo u tom programu, a članovi moraju nastaviti ispunjavati njegove zahtjeve. 



 

5 

 

Održani su popratni sastanci s raznim dionicima, među ostalim s djelatnicima Kongresa, radi 

bolje informiranosti o pitanju viznog reciprociteta i na temu mjera koje je EU poduzeo za 

jačanje vanjskih granica EU-a i unutarnje sigurnosti. Kako su sugovornici iz Sjedinjenih 

Američkih Država objasnili, za program izuzeća od obveze posjedovanja vize smatra se da je 

ne samo program olakšavanja putovanja, nego i sigurnosni program. EU je ukazao na 

sigurnosne koristi za Sjedinjene Američke Države koje proizlaze iz proširenja programa 

izuzeća od obveze posjedovanja vize na sve države članice EU-a.  

Sastanak ministara pravosuđa i unutarnjih poslova EU-a i SAD-a u Bukureštu (lipanj 

2019.) 

Na sastanku ministara pravosuđa i unutarnjih poslova EU-a i SAD-a održanom u Bukureštu 

19. lipnja 2019. rumunjsko predsjedništvo Vijeća EU-a i Komisija ponovili su koliko je hitno 

proširiti program za izuzeće od obveze posjedovanja vize na sve države članice EU-a. Na 

sastanku je priznat postignuti napredak, potvrđen je proces koji je dogovoren na tripartitnom 

sastanku u svibnju 2019. i dogovoreni su sljedeći koraci, tj. da Sjedinjene Američke Države 

trebaju ocijeniti odgovore država članica na upitnik kako bi to postao temelj za buduće 

rasprave s ciljem poduzimanja konkretnih mjera. Obje su se strane obvezale da će raditi na 

tim temeljima i izvijestiti političko rukovodstvo o postignutom napretku. 

Također je potvrđeno da su brojni zahtjevi programa izuzeća od obveze posjedovanja vize 

obuhvaćeni područjem nadležnosti bilateralne suradnje između Sjedinjenih Američkih 

Država i pojedinačnih država članica. Stoga će se rad nastaviti usporedno, na bilateralnoj 

razini i na tripartitnim sastancima koji uključuju Komisiju. 

U zajedničkoj izjavi
16

 izdanoj nakon ministarskog sastanka navodi se da se EU i Sjedinjene 

Američke Države slažu o važnosti daljnjeg napretka u pogledu recipročnog ukidanja obveze 

posjedovanja vize u okviru svojih pravnih okvira. Izražava se i zadovoljstvo napretkom 

predmetnih država članica prema ispunjavanju zahtjeva programa izuzeća od obveze 

posjedovanja vize, što će omogućiti njihovo uvrštenje u program. 

Tripartitni sastanak u Bruxellesu (studeni 2019.) 

Tripartitni sastanak, koji se održao u Bruxellesu 13. studenoga 2019., bio je prilika za 

izvješće o uvrštenju Poljske u program izuzeća od obveze posjedovanja vize. Poljski 

predstavnici potaknuti su da podijele svoja iskustva s preostalim predmetnim državama 

članicama o tome kako su uspjeli ispuniti zahtjeve programa izuzeća od obveze posjedovanja 

vize.  

I Sjedinjene Američke Države i Komisija obvezali su se da će nastaviti surađivati s 

preostalim četirima državama članicama. Razgovori su bili usmjereni na prilagođene planove 

rada koje su nadležna tijela SAD-a dostavila svakoj od četiri predmetne države članice na 

temelju njihovih nacionalnih odgovora na detaljni upitnik koji je sastavio SAD. Planovi rada 

sadržavaju mjere koje se odnose na ispunjavanje sigurnosnih zahtjeva programa izuzeća od 

obveze posjedovanja vize. Iako su sve četiri predmetne države članice i Komisija bile vrlo 

zadovoljne podjelom planova rada, priznajući transparentnost koju unose u taj proces, države 

                                                           
16

  https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/06/19/joint-eu-u-s-statement-following-the-

eu-u-s-justice-and-home-affairs-ministerial-meeting/ 

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/06/19/joint-eu-u-s-statement-following-the-eu-u-s-justice-and-home-affairs-ministerial-meeting/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/06/19/joint-eu-u-s-statement-following-the-eu-u-s-justice-and-home-affairs-ministerial-meeting/
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članice izrazile su želju da mjere budu popraćene vremenskim rokovima. Sve četiri 

predmetne države članice obvezale su se da će na temelju planova rada slati dodatne 

komentare SAD-u te da će započeti stalni dijalog o mjerama predloženima u odgovarajućim 

planovima rada. Komisija je predložila da sljedeći tripartitni sastanak bude prilika za pregled 

napretka. 

Sastanak ministara pravosuđa i unutarnjih poslova EU-a i SAD-a u Washingtonu 

(prosinac 2019.) 

Na sastanku ministara pravosuđa i unutarnjih poslova EU-a i SAD-a održanom u 

Washingtonu 11. prosinca 2019. finsko predsjedništvo Vijeća EU-a i Komisija ponovili su 

koliko je važno postići puni reciprocitet izuzeća od obveze posjedovanja vize sa Sjedinjenim 

Američkim Državama. Uz zadovoljstvo činjenicom da je Poljska uvrštena u program izuzeća 

od obveze posjedovanja vize kao znatnim napretkom, istaknuto je da je osiguravanje izuzeća 

za četiri preostale države članice i dalje prioritet. 

Potvrđeno je da su prilagođeni planovi rada koje je SAD sastavio za predmetne četiri države 

članice dobar način da se postigne napredak jer se u njima pružaju prijeko potrebne jasne i 

konkretne smjernice za ispunjavanje sigurnosnih zahtjeva programa izuzeća od obveze 

posjedovanja vize. 

Sljedeći tripartitni sastanak koji se treba održati u proljeće 2020.
17

 bio bi prilika da se 

preispita napredak koji je svaka od četiri preostale države članice ostvarila u planovima rada, 

a o tom će se pitanju radi praćenja napretka ponovno raspravljati na sljedećem ministarskom 

sastanku u Hrvatskoj u svibnju 2020. 

U zajedničkoj izjavi
18

 izdanoj nakon ministarskog sastanka Europska unija i Sjedinjene 

Američke Države izrazile su zadovoljstvo uvrštenjem Poljske u program izuzeća od obveze 

posjedovanja vize, podsjećajući da su time istaknuti korisnost tripartitnog procesa i 

ohrabrujući napredak koji su četiri preostale države članice ostvarile prema reciprocitetu 

putovanja bez viza u skladu s odgovarajućim pravnim okvirima. Obje su se strane obvezale 

da će nastaviti surađivati, u odgovarajućim okvirima, kako bi podržale preostale četiri države 

članice EU-a u njihovim nastojanjima za uvrštenje u program izuzeća od obveze 

posjedovanja vize. 

3. Program izuzeća od obveze posjedovanja vize SAD-a – zahtjevi i novosti  

U Komunikaciji se predstavljaju novosti u pogledu najrelevantnijih zahtjeva programa 

izuzeća od obveze posjedovanja vize i izlaže napredak koji su predmetne države članice 

postigle u ispunjavanju njegovih zahtjeva tijekom izvještajnog razdoblja. 

Stopa odbijanja zahtjeva za vizu 

U skladu sa zakonodavstvom Sjedinjenih Američkih Država, kako je propisano u američkom 

Zakonu o useljavanju i državljanstvu, zemlje koje žele sudjelovati u programu izuzeća od 

obveze posjedovanja vize moraju sniziti stopu odbijanja za neuseljeničke vize na manje od 

                                                           
17

 Okvirno planirano, imajući na umu iznimnu situaciju svjetske pandemije COVID-a 19. 
18

  https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/12/11/joint-eu-us-statement-following-the-

eu-us-justice-and-home-affairs-ministerial-meeting/  

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/12/11/joint-eu-us-statement-following-the-eu-us-justice-and-home-affairs-ministerial-meeting/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/12/11/joint-eu-us-statement-following-the-eu-us-justice-and-home-affairs-ministerial-meeting/
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3 % godišnje ili njezin dvogodišnji prosjek na manje od 2 %. Prema podacima o odbijanju 

viza za fiskalnu godinu 2019., stope odbijanja zahtjeva za vizu za tri od četiri predmetne 

države članice i dalje su iznad zahtijevane razine od 3 % (Bugarska 9,75 %, Hrvatska 4,02 % 

i Rumunjska 9,11 %). Međutim, primjećuje se ukupni napredak, uz opći silazni trend uočen 

tijekom posljednjih godina. 

U Hrvatskoj je zabilježeno znatno smanjenje s 5,92 % u 2018. na 4,02 % u 2019., čime se 

prišlo blizu pragu od 3 %. 

Bugarska bilježi stalno smanjenje stope odbijanja zahtjeva za vizu tijekom posljednjih 

godina, sa 17,3 % u 2015., 16,9 % u 2016., 14,97 % u 2017., 11,32 % u 2018. na 9,75 % u 

2019. Smanjenje je zabilježila i Rumunjska, s 11,76 % u 2017. i 10,44 % u 2018. na 9,11 % u 

2019. Bugarska i Rumunjska su tako prvi put došle ispod 10 %. Cipar je ostao ispod praga od 

3 %, sa stopom odbijanja od 2,78 %
19

. 

Sjedinjene Američke Države na kraju fiskalne godine objavljuju stope odbijanja viza za sve 

zemlje diljem svijeta
20

. Međutim, stopa odbijanja zahtjeva za neuseljeničku vizu za zemlje s 

bezviznim režimom putovanja u SAD nije usporediv pokazatelj. Za zemlje koje su već 

članice programa izuzeća od obveze posjedovanja vize, obveza posjedovanja vize primjenjuje 

se samo na putnike koji ne ispunjavaju uvjete za podnošenje zahtjeva u elektroničkom 

sustavu za odobrenje putovanja (ESTA). 

Sigurnosni zahtjevi programa izuzeća od obveze posjedovanja vize  

Kao što je prethodno navedeno, nakon ciljanih poboljšanja koja je 2017. uvelo Ministarstvo 

domovinske sigurnosti Sjedinjenih Američkih Država, za uvrštenje zemlje u program izuzeća 

od obveze posjedovanja vize postalo je obvezno ne samo potpisivanje sporazuma o 

sprječavanju i suzbijanju teških kaznenih djela (PCSC) nego i njegova potpuna provedba. Sve 

dotične države članice napredovale su u ispunjavanju tog kriterija. Bugarska, Hrvatska, Cipar 

i Rumunjska već su potpisali i ratificirali taj sporazum sa Sjedinjenim Američkim Državama 

te su nastavili raditi na njegovoj potpunoj provedbi
21

.  

Nakon političke potvrde sljedećih koraka na sastanku ministara pravosuđa i unutarnjih 

poslova EU-a i SAD-a u lipnju 2019., rad na sigurnosnim zahtjevima nastavio se na temelju 

upitnika SAD-a (vidjeti odjeljak II.2.) prema planovima rada koji su posebno prilagođeni za 

svaku pojedinu državu članicu. Sljedeći tripartitni sastanak, predviđen za proljeće 2020. bude 

li to moguće, bit će usmjeren na napredak u provedbi mjera utvrđenih u planovima rada. 

Komisija će nastaviti koordinirati i pomagati u tom postupku prema potrebi, u bliskoj 

suradnji s predmetnim državama članicama. 

Općenito, činjenica da je jedna država članica nedavno uvrštena u program izuzeća od obveze 

posjedovanja vize i proces za postizanje rezultata koji je u tijeku za preostale države članice 

                                                           
19

 Iako Cipar već ispunjava uvjet u pogledu stope od 3 % odbijenih zahtjeva za vizu, Sjedinjene Američke 

Države naznačile su da u obzir uzimaju sve relevantne okolnosti i da je podjela otoka i dalje poseban 

problem. 
20

 Dostupno na internetskim stranicama Ministarstva vanjskih poslova: 

https://travel.state.gov/content/dam/visas/Statistics/Non-Immigrant-Statistics/RefusalRates/FY18.pdf 
21

  Poljska i Sjedinjene Američke Države potpisale su 12. lipnja 2019. zahtijevani sporazum o sprečavanju i 

suzbijanju teškog kriminala i uspješno su radile na njegovoj potpunoj provedbi. 

https://travel.state.gov/content/dam/visas/Statistics/Non-Immigrant-Statistics/RefusalRates/FY18.pdf
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pokazuju da postoji konkretna perspektiva nastavka napretka na temelju objektivnih zahtjeva 

za sve četiri predmetne države članice. Čini se da su neke od četiri države članice bliže 

ispunjenju tih zahtjeva i uvrštenju u program izuzeća od obveze posjedovanja vize, no postoje 

konkretni izgledi za napredak svih, bez obzira na trenutačnu iznimnu situaciju pandemije 

COVID-a 19 na globalnoj razini. 

 

III. SLJEDEĆI KORACI I ZAKLJUČCI 

Komisija ponavlja da namjerava aktivno podupirati četiri predmetne države članice i blisko 

surađivati s njima kako bi im se pomoglo u ispunjavanju uvjeta za uvrštenje u program 

izuzeća od obveze posjedovanja vize. Iako većina zahtjeva ulazi u okvir bilateralne suradnje 

Sjedinjenih Američkih Država s predmetnom državom članicom, vizni reciprocitet temeljno 

je načelo vizne politike EU-a, što zahtijeva stalnu uključenost i angažman Komisije. 

Nakon što se nastave na svim razinama, uključujući tehničku i političku, i u tripartitnim i u 

bilateralnim oblicima, predstojeći kontakti pružit će prilike za održavanje zamaha. Na 

sljedećem tripartitnom sastanku planiranom, bude li to moguće, za proljeće 2020., trebalo bi 

postići dogovor o nastavku tehničkog rada na temelju planova rada koje su Sjedinjene 

Američke Države dale svakoj od preostale četiri države članice i omogućiti državama 

članicama da operativno ispune sigurnosne zahtjeve programa izuzeća od obveze 

posjedovanja vize. 

Sljedeći sastanak ministara pravosuđa i unutarnjih poslova EU-a i SAD-a, planiran za svibanj 

2020., prilika je da se napredak ocijeni na političkoj razini. Komisija je i dalje predana 

prioritetnom ostvarivanju potpunog viznog reciprociteta za sve države članice.  

Čim prestane izvanredna situacija globalne pandemije COVID-a 19, Komisija će nastaviti 

surađivati sa Sjedinjenim Američkim Državama i s predmetnim državama članicama kako bi 

se ubrzao napredak prema potpunom viznom reciprocitetu. Kako stvari sada stoje, posebno s 

obzirom na uvrštenje Poljske u program izuzeća od obveze posjedovanja vize i nastavak 

napretka drugih predmetnih država članica, Komisija i dalje smatra da suradnja i zajednički 

diplomatski angažman, u kojem Komisija usko surađuje s predmetnim državama članicama, 

ostaju najprikladniji način djelovanja.  

U tom kontekstu Komisija trenutačno smatra da bi donošenje delegiranog akta o privremenoj 

suspenziji izuzeća od obveze posjedovanja vize za državljane Sjedinjenih Američkih Država 

u ovom trenutku bilo kontraproduktivno i da ne bi doprinijelo postizanju cilja putovanja bez 

vize za sve građane EU-a.  

U tom kontekstu ključno je da EU i dalje djeluje jedinstveno u pogledu tog važnog pitanja. 

Komisija će nastaviti blisko surađivati s Europskim parlamentom i Vijećem kako bi se 

ostvario potpuni vizni reciprocitet te će obavještavati Europski parlament i Vijeće o daljnjem 

razvoju događaja. 


