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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Pandemia COVID-19 ma dramatyczny wplyw na spoleczenstwo i gospodarke w Unii
Europejskiej, wymuszajagc na panstwach czlonkowskich stosowanie nadzwyczajnych
srodkdw. Pandemia stanowi powazne zagrozenie dla zdrowia publicznego oraz wywotuje
konsekwencje, ktore sg odczuwalne dla obywateli, spoleczenstw i gospodarek. Dziatalnosé
gospodarcza jest zaktocona, co powoduje ograniczenia plynnosci i powazne pogorszenie
sytuacji finansowej podmiotow gospodarczych (przedsigbiorstw, a W szczegdlnosci MSP).
Panstwa czlonkowskie stojag rowniez w obliczu zwigkszonej presji na zasoby panstwowe,
wynikajgcej z koniecznosci finansowania publicznych systemOw opieki zdrowotnej
I utrzymania ushug publicznych.

Aby pomoéc panstwom czlonkowskim sprosta¢ wszystkim tym wyzwaniom i reagowac na
skutki pandemii, Komisja zaproponowata szereg srodkow w ramach inicjatywy inwestycyjnej
w odpowiedzi na COVID-19, w tym wykorzystanie europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych?. Zaproponowano dodatkowe $rodki na Unijny Mechanizm Ochrony
Ludnosci/rescEU, aby koordynowaé wspolne zamowienia 1 zwigkszy¢ zapasy lekow, srodkow
ochrony osobistej i produktow medycznych oraz dokonaé repatriacji obywateli Unii, ktorzy
majg trudnosci z powrotem do UE®. Zaproponowano réwniez dodatkowe S$rodki na
Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC).

Aby zapewni¢ odpowiednie reagowanie na potrzeby wynikajace z pandemii COVID-19,
Komisja proponuje obecnie uruchomienie instrumentu na rzecz wsparcia w sytuacjach
nadzwyczajnych, ktory zostal utworzony w szczytowym okresie kryzysu uchodzczego
w 2016 r. idysponuje budzetem w wysokosci 2,7 mld EUR, aby udzieli¢ panstwom
cztonkowskim pomocy w zwigzku z pandemig COVID-19*. Ze wzgledu na szybkie
poglebianie si¢ kryzysu Komisja proponuje réwniez kolejne dodatkowe $rodki na Unijny
Mechanizm Ochrony Ludnosci (rescEU) w kwocie 300 min EUR, aby utatwi¢ gromadzenie
zapasémé na wicksza skale oraz koordynacje dystrybucji niezbednych zasobow w calej
Europie®.

Wymaga to uruchomienia instrumentow szczegolnych, poniewaz nie ma dostepnych
marginesow ani mozliwosci przegrupowania $rodkéow w dziale 3 wieloletnich ram
finansowych (WRF). Dostepno$¢ instrumentow szczegoélnych na 2020 r. przedstawia si¢
w dostosowaniu technicznym WRF na 2020 r.°

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, EBC, EBI i Eurogrupy:
Skoordynowana reakcja gospodarcza na epidemie COVID-19; COM(2020) 112 final z 13.3.2020.
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) nr1303/2013, rozporzadzenie (UE) nr 1301/2013 oraz rozporzadzenie (UE) nr 508/2014
w odniesieniu do szczegolnych $rodkow w celu uruchomienia inwestycji w systemach ochrony zdrowia
panstw cztonkowskich iinnych sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na wystapienie epidemii
COVID-19 [Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa], z dnia 13 marca 2020r.,
COM(2020) 113 final z 13.3.2020.

s Projekt budzetu korygujacego nr 1/2020, COM(2020) 145 z 27.3.2020.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie uruchomienia wsparcia w sytuacjach
nadzwyczajnych na podstawie rozporzadzenia Rady (UE) 2016/369 z dnia 15 marca 2016 r. i zmiany
jego przepisdw w zwigzku z pandemig COVID-19, COM(2020) 175 z 2.4.2020.

> Projekt budzetu korygujacego nr 2/2020, COM(2020) 170 z 2.4.2020.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dostosowania technicznego
dotyczacego instrumentdow szczegdlnych na 2020 r. (art. 6 ust. 1 lit.e) i f) rozporzadzenia Rady
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nr 1311/2013 okre$lajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020). COM(2020) 173
z 2.4.2020.
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Biorgc pod uwage obecng definicje iobecny zakres instrumentow szczeg6lnych
przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie WRF, mozna w tym celu wykorzysta¢ jedynie
instrument elastyczno$ci i margines na nieprzewidziane wydatki, zwazywszy, ze
wykorzystanie tacznego marginesu na zobowigzania jest ograniczone do milodziezy
I zatrudnienia oraz migracji i bezpieczenstwa. Obecna taczna dostepnos¢ srodkéw w ramach
instrumentu elastyczno$ci i marginesu na nieprzewidziane wydatki nie wystarcza na
zaspokojenie potrzeb w zakresie finansowania instrumentu na rzecz wsparcia w sytuacjach
nadzwyczajnych oraz na znaczace zwigkszenie $rodkéw na Unijny Mechanizm Ochrony
Ludnosci/rescEU.

Biorgc pod uwagg, ze biezacy rok jest ostatnim rokiem obj¢tym zakresem wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020, a Unia Europejska stoi w obliczu bezprecedensowego
kryzysu zdrowotnego i gospodarczego, Komisja proponuje zmiang¢ rozporzadzenia w Sprawie
WRF w celu usunigcia ograniczen zakresu tgcznego marginesu na zobowigzania (art. 14), aby
umozliwi¢ pelne sfinansowanie kwoty 3,0 mld EUR na dziatania zwigzane z pandemig Covid-
19 zaproponowane Ww projekcie budzetu korygujacego nr 2/2020, ktéry przedstawia si¢
oddzielnie.

Komisja proponuje skreslenie odniesien do ,,mtodziezy” i ,zatrudnienia” oraz ,,Srodkow
w dziedzinie migracji i bezpieczenstwa” w odpowiednich artykutach.

Art. 135 ust. 2 Umowy 0 wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej’ stanowi, ze
zmiany w rozporzadzeniu Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 przyjete w dniu wejscia w zycie
tej Umowy lub po tej dacie nie majg zastosowania do Zjednoczonego Krolestwa, o ile zmiany
te majag wplyw na zobowigzania finansowe Zjednoczonego Krélestwa. Zmiany przewidziane
W niniejszym rozporzadzeniu ograniczaja si¢ do zmiany celu wykorzystania lacznego
marginesu na zobowigzania inie zwigkszaja zobowigzan finansowych. W zwigzku z tym
art. 135 ust. 2 Umowy 0 wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej z Unii  Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej nie ma
zastosowania do tej zmiany.

2. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie ma bezposredniego wptywu na budzet. Uruchamia si¢ taczny margines
na zobowigzania, asSrodki zapisuje si¢ w budzecie rocznym z zastrzezeniem procedur
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie WRF i porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym
w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach budzetowych 1 nalezytego
zarzadzania finansami.

! Dz.U. L 29 7 31.1.2020, s. 7.
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 312,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego’,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

(2)

(3)

(4)

Pandemia COVID-19 i zwigzany znig kryzys w dziedzinie zdrowia publicznego,
wymagajace zastosowania $rodkéw nadzwyczajnych, wywieraja ogromng presj¢ na
zasoby finansowe, ktore sa dostepne w ramach putapoéw okreslonych w WRF oraz
poza tymi putapami.

Aby w ramach instrumentu na rzecz wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych? Unia
mogla sfinansowa¢ odpowiednie dziatania, jakie podejmuje si¢ w zwigzku z pandemia
COVID-19 oraz wywotanym nig kryzysem w dziedzinie zdrowia publicznego
I kryzysem gospodarczym, proponuje si¢ zmodyfikowanie celu, na jaki mozna
przeznaczy¢ dostepne $rodki wramach tacznego marginesu na zobowigzania,
w zakresie, w jakim odnosi si¢ on do wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,
w szczeg6lnosci  zatrudnienia miodziezy, oraz w zakresie Srodkéw w dziedzinie
migracji I bezpieczenstwa.

Proponuje si¢, aby faczny margines na zobowigzania uruchomic¢ jak najszybciej, tak by
umozliwi¢ jego szybkie wykorzystanie w 2020 r., jak proponuje si¢ w projekcie
budzetu korygujacego nr 2/2020°. Niniejsza zmiana rozporzadzenia nr 1311/2013
powinna wej$¢ w zycie najpdzniej w dniu przyjecia wspomnianego projektu budzetu
korygujacego.

Art. 135 ust. 2 Umowy o0 wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Poinocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej’
stanowi, ze zmiany w rozporzadzeniu Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 przyjete
W dniu wejscia w zycie tej Umowy lub po tej dacie nie majg zastosowania do
Zjednoczonego Krolestwa, 0 ile zmiany te maja wptyw na zobowigzania finansowe
Zjednoczonego Krdlestwa. Zmiany przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu
ograniczaja si¢ do zmiany celu wykorzystania lacznego marginesu na zobowigzania
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COM(2020) 175 z 2.4.2020.
COM(2020) 170 z 2.4.2020.
Dz.U. L 29z 31.1.2020, s. 7.
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I nie zwigkszaja zobowigzan finansowych. W zwigzku z tym nalezy doprecyzowac, ze
art. 135 ust. 2 Umowy o0 wystgpieniu Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej
nie ma zastosowania do tej zmiany.

(5)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 1311/2013,
PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
W rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 1311/2013 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) W art. 3 ust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Srodki na zobowiazania mozna zapisa¢ w budzecie poza putapami dla odpowiednich
dzialow okreslonych w WRF, gdy konieczne jest wykorzystanie zasobdéw dostgpnych
W ramach rezerwy na pomoc nadzwyczajng, Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskie;j,
instrumentu elastycznosci, Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji, marginesu
na nieprzewidziane wydatki, specjalnej elastycznosci stuzacej przeciwdziataniu bezrobociu
0osob mtodych i zintensyfikowaniu badan naukowych oraz tacznego marginesu na
zobowigzania, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2012/2002 (*), rozporzadzeniem
Parlamentu  Europejskiego i1Rady (UE) nr1309/2013 (**) oraz porozumieniem
miedzyinstytucjonalnym w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach
budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami(***).

*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r. ustanawiajace
Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (Dz.U. L 311 z 14.11.2002, s. 3).

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1309/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji
(2014-2020) iuchylenia rozporzadzenia (WE) nr1927/2006 (Dz.U. L 347
z 20.12.2013, s. 855).

(***)  Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne zdnia 2 grudnia 2013r. pomiedzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowe;,
wspolpracy w kwestiach budzetowych 1 nalezytego zarzadzania finansami (Dz.U. C
373220.12.2013, . 1).”;

2) w art. 14 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) tytut otrzymuje brzmienie:
»L.aczny margines na zobowigzania”;

b) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Marginesy pozostawione ponizej pulapow WRF na $rodki na zobowigzania
stanowig tgczny margines na zobowigzania, ktory zostanie udostgpniony poza
putapami okreslonymi w WREF na lata 2016-2020.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie zdniem jego opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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