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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Sedan de forsta fallen av covid-19-smitta har EU arbetat outtrottligt for att hjélpa
medlemsstaterna och deras medborgare att hantera krisen. Kommissionen har aktiverat sitt
allmdnna  forvarningssystem  “Argus” for att samordna  krisinsatserna  och
krissamordningskommittén sammantréder regelbundet for att samordna det arbete som gors
av relevanta avdelningar pa kommissionen och av EU-organ. Kommissionen har aven inrattat
en grupp for att samordna arbetet pa politisk nivda som bestar av de fem
kommissionsledaméter som ansvarar for de politikomraden som framst berdrs. Till foljd av
EU-ledarnas videokonferenser om atgarder till foljd av utbrottet av covid-19 den 10, 17 och
26 mars 2020 intensifierar kommissionen nu sina insatser for att hantera utbrottet av covid-19
pa alla fronter. Kommissionen offentliggjorde i detta sammanhang ett meddelande den 13
mars 2020 till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska centralbanken,
Europeiska investeringsbanken och Eurogruppen om en ’samordnad ekonomisk reaktion pa
Covid-19-utbrottet”. Pa det ekonomiska omradet har kommissionen foreslagit att ett
investeringsinitiativ mot effekter av coronaviruset (CRII) ska inréttas for att gora det mojligt
att genom ett flexibelt utnyttjande EU:s strukturfonder snabbt kunna hantera de behov som
uppstar inom de mest utsatta sektorerna — bl.a. halso- och sjukvarden, sma och medelstora
foretag och arbetsmarknaderna — och for att hjidlpa de framst berérda omradena i
medlemsstaterna och deras medborgare. Detta forslag antogs och tradde i kraft den 30 mars.
Kommissionen har ocksa antagit en tillfallig ram for statliga stodatgarder som gor det majligt
for medlemsstaterna att maximalt utnyttja den flexibilitet som &r mdojlig enligt
statsstodsreglerna for att stotta sina ekonomier. Kommissionen har vidare uppmanat radet att
se till att EU-institutionerna aktiverar den allmanna undantagsbestammelsen i stabilitets- och
tillvaxtpakten och darefter tillampar den som ett led i unionens strategi att de finansiella
atgarderna mot covid-19-pandemin ska vara snabba, kraftfulla och samordnade.

Forutom de mycket negativa socioekonomiska effekterna har den kris vi star infor pd grund
av covid-19-pandemin en mycket betydande ménsklig dimension. Det &r darfor mycket
viktigt att EU och dess medlemsstater agerar beslutsamt och tillsammans i en anda av
solidaritet for att begransa virusets spridning och hjalpa patienter, att motverka de ekonomiska
foljdeffekterna och minska de negativa sociala konsekvenserna. Som ett led i vart
gemensamma och samordnade agerande antogs &ven kommissionens forslag om att EU:s
solidaritetsfond (EUSF) ska utvidgas till att &ven kunna anvéandas for allvarliga folkhalsohot
och att det ska definieras vilka insatser som kan fa finansiering, vilket understryker unionens
solidaritet med de medlemsstater som befinner sig i en krissituation.

Kommissionen ar dessutom, sa som aviserades i meddelandet av den 13 mars 2020, redo att
dar det ar mojligt hjalpa medlemsstaterna att mildra sysselsattningseffekterna for enskilda och
for de hardast drabbade branscherna. Det nya instrument for tillfalligt stod for att minska
risken for arbetsloshet i en krissituation (SURE) som nu foreslas for radet ar ytterligare ett
tillfalligt instrument som mojliggor ekonomiskt stod fran EU pa upp till 200 miljarder euro i
form av lan till drabbade medlemsstater. Den ansvarsforbindelse som blir en foljd av dessa lan
fran EU ska goras forenlig med EU:s budgetbegransningar genom att medlemsstaterna ska
stalla garantier till unionens budget motsvarande 25 % av de beviljade lanen i proportion till
varje medlemsstats andel av unionens samlade bruttonationalinkomst. SURE ska vara ett
kompletterande stod utdver nationella atgarder och det bidragsstéd som normalt beviljas for
liknande andamal fran Europeiska socialfonden.
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SURE-instrumentet bor vara tillgangligt for medlemsstater som behdver mobilisera betydande
ekonomiska medel for att bekdmpa de negativa ekonomiska och sociala konsekvenserna av
utbrottet av covid-19. Inrdttandet av SURE ar ytterligare ett konkret uttryck for solidaritet
inom EU som innebér att medlemsstaterna enas om att hjalpa varandra via EU genom att
stalla ytterligare ekonomiska medel till férfogande i form av Ian. SURE-instrumentet ska ge
medlemsstaterna ekonomiskt stod sa att de kan hantera plotsliga okningar av de offentliga
utgifterna for att skydda sysselsattningen. Det ska narmare bestdmt fungera som en andra
forsvarslinje och stodja system for korttidsarbete och liknande atgarder i syfte att hjalpa
medlemsstaterna att skydda sysselsattningen och darmed anstéllda och egenftretagare mot
risken for arbetsloshet och forlust av inkomst. System for korttidsarbete &r offentliga program
som gor det mojligt for foretag som drabbas av ekonomiska svarigheter att infora tillfallig
arbetstidsforkortning for sina anstallda, som far inkomststod fran staten for de timmar som de
inte arbetar. Liknande program for inkomstersattning 1 Kkrissituationer finns for
egenforetagare. Villkor for nar en medlemsstat kan fa stod fran detta instrument bor faststéllas
som hanvisar till en plotslig och mycket kraftig 6kning av de faktiska, och eventuellt dven
planerade, offentliga utgifterna for att skydda sysselsattningen som ar en foljd av utbrottet av
covid-19 och som har direkt anknytning till inrattande eller utvidgning av system for
korttidsarbete och liknande atgarder som vidtas for att hantera detta utbrott.

SURE ska ha formen av ett utlaningsprogram och grunda sig pa ett system av garantier som
stéllts av medlemsstaterna. Detta system kommer att gora det mojligt for EU att

(1) utdka volymen av lan som kan ges fran SURE-instrumentet till medlemsstater
som anstker om ekonomiskt stod fran instrumentet,

(2) se till att den ansvarsforbindelse for EU som instrumentet ger upphov till ar
forenlig med unionens budgetbegransningar.

For att detta tillvagagangssatt ska tjana det avsedda syftet maste medlemsstaterna stélla
trovardiga, oaterkalleliga och ianspraktagbara garantier till EU. Garantiernas storlek ska utga
fran medlemsstaternas respektive andelar av unionens bruttonationalinkomst. Systemet med
garantier innebér att medlemsstaterna inte kommer att behdva lamna direkta kontantbidrag
och ger samtidigt den kreditforstarkning som kréavs for att sakerstalla ett hogt kreditbetyg och
skydda unionens budget.

Utéver medlemsstaternas garantier byggs andra skyddsatgarder in i ramen for att sakerstalla
programmets ekonomiska soliditet:

. En strikt och forsiktig ekonomisk forvaltning.

o En laneportfolj som begransar koncentrationsrisken, den arliga exponeringen
och alltfor stor exponering mot enskilda medlemsstater, samtidigt som de
medlemsstater som har storst behov kan garanteras tillrackliga resurser.

. Moijlighet att forlanga lanen.
. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag kompletterar en annan EU-réttsakt som mojliggor stod till medlemsstater i
krissituationer, namligen radets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om
inrdttande av Europeiska unionens solidaritetsfond (nedan kallad férordning (EG) nr
2012/2002). Den rattsakten andras genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2020/461, som antogs den 30 mars, for att utvidga tillampningsomradet till stora
folkhé&lsokriser och for att definiera sérskilda insatser som ska kunna finansieras.
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Medan solidaritetsfonden ar ett permanent instrument skulle SURE vara tillfalligt. Det finns
aven skillnader i frdga om geografiskt tillampningsomrade eftersom SURE é&r begransat till
medlemsstaterna och inte omfattar lander som forhandlar om anslutning till unionen. |
tematisk mening ar de bada instrumentens tillampningsomrade dock detsamma, dvs. att
hantera storre kriser som &r en foljd av folkhalsohot, dér solidaritetsfonden kan anvéndas
permanent, medan SURE-instrumentet &r begrénsat till just utbrottet av covid-19. En annan
skillnad ar att solidaritetsfonden &r bidragsbaserad och mojliggor forskottsbetalningar. SURE-
instrumentet ar daremot lanebaserat.

Ekonomiskt stod fran EU via SURE-instrumentet skulle kunna mobiliseras sedan
kommissionen lagt fram ett forslag for radet. Den berorda medlemsstaten bor anséka om stod.
Innan radet beviljar ekonomiskt stod fran SURE-instrumentet bér kommissionen samrada
med den berérda medlemsstaten for att beddma omfattningen av den (faktiska eller
forvéantade) plotsliga och mycket kraftiga 6kningen av de offentliga utgifterna for att skydda
sysselsattningen. Medlemsstaten bor ndr den ansoker om stod lagga fram styrkande
dokumentation for denna plotsliga och mycket kraftiga 6kning av faktiska, och eventuellt
aven planerade, utgifter. Ett genomférandebeslut om godkénnande av det ekonomiska stodet
ska fattas av radet med kvalificerad majoritet, om villkoren for detta instrument ar uppfyllda.
Kommissionen och den mottagande medlemsstaten ska inga ett genomférandeavtal. Insatser
som réknas som relevanta vid granskningen av den plétsliga utgiftsokningen &r uteslutande
offentliga krisinsatser for att skydda sysselsattningen med anledning av utbrottet av covid-19.
De lan som darefter ges ska hjalpa medlemsstaterna att finansiera sina 6kade offentliga
utgifter for system for korttidsarbete och liknande atgarder och pa sa satt hjalpa dem att
skydda sysselsattningen och déarmed anstallda och egenfdretagare mot risken for arbetsldshet.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar en av flera atgarder som tagits fram for att hantera den pagaende covid-19-
pandemin — ett annat exempel &r investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset — och
det ar ett komplement till andra sysselsattningsstodjande instrument som Europeiska
socialfonden och Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi)/InvestEU. Upplagget
liknar det som anvandes under den gangna finanskrisen for den europeiska finansiella
stabiliseringsmekanismen (EFSM) for att EU med kort varsel skulle kunna ge ekonomiskt
stod till medlemsstater som har svarigheter eller hotas av svarigheter till foljd av en
osedvanlig handelse som ligger utanfor medlemsstatens kontroll, och bygger pa det nya
regelverk for att hantera ansvarsforbindelser som anges i 2018 ars budgetférordning. Genom
att i den specifika situation som uppstatt till foljd av utbrottet av covid-19 stddja
medlemsstaterna genom upp- och utlaning skulle detta instrument i synnerhet kunna anvandas
av medlemsstaterna som en andra forsvarslinje for att finansiera system for korttidsarbete och
liknande atgarder for att skydda sysselsattningen och darmed anstéllda och egenforetagare
mot risken for arbetsloshet.

Detta tillfalliga instrument bor ses som en krisatgard som inréattar ett europeiskt system for
arbetsloshetsaterforsakring i den specifika krissituation som uppstatt till foljd av covid-19-
utbrottet och paverkar inte ett eventuellt senare inrattande av ett permanent instrument pa en
annan rattslig grund i EUF-fordraget.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for detta instrument ar artikel 122 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). Det baseras pa bade artikel 122.1 och 122.2 i EUF-fordraget.

Utbrottet av covid-19 &ar en plotslig och osedvanlig handelse med vittgaende och stérande
foljdverkningar for medlemsstaternas ekonomier som kréaver samlade insatser i en anda av
solidaritet. Det garantisystem baserat pa frivilliga bidrag fran medlemsstaterna till unionen
som ska utgora grunden for det ekonomiska stodet fran SURE-instrumentet grundar sig pa
artikel 122.1 i EUF-fordraget. Denna insats skulle gora det mojligt for medlemsstaterna att i
en anda av solidaritet agera for att gora det mojligt att vidta de atgarder som ar lampliga i den
exceptionella ekonomiska situation som har uppstatt till foljd av utbrottet av covid-19. Det ar
darfor motiverat att basera det garantisystem som ska ligga till grund fér SURE-instrumentet
pa artikel 122.1 i EUF-fordraget.

Organisationen och forvaltningen av laneordningen ska grundas pa artikel 122.2 i EUF-
fordraget, enligt vilken radet har mojlighet att pa kommissionens forslag, tillfalligt och pa ad
hoc-basis, ge ekonomiskt stéd fran unionen till en medlemsstat som har svarigheter eller
allvarligt hotas av stora svarigheter till foljd av naturkatastrofer eller osedvanliga handelser
utanfor dess kontroll, under forutsattning att vissa villkor ar uppfyllda. Denna réttsliga grund
skulle ligga till grund fér SURE-instrumentets lanekomponent.

Artikel 122.2 i EUF-fordraget har anvénts en gang tidigare. Under finanskrisen utgjorde den
rattslig grund for inrattandet av en tillfallig europeisk finansiell stabiliseringsmekanism
(EFSM) for att hjalpa medlemsstater som helt eller delvis forlorade sin tillgang till marknaden
pa grund av kraftigt forsamrade upplaningsvillkor. EU anvénde detta instrument for att ge 1an
till Irland och Portugal samt bryggfinansiering till Grekland.

Artikel 122.2 i EUF-férdraget kan anvéndas for alla typer av exceptionella krishandelser, inte
bara finanskriser eller kriser som ror den finansiella stabiliteten. Radet har betydande frihet i
sin bedémning av om villkoren i denna réattsliga grund ar uppfyllda. Detta ar uppenbart fallet
for de medlemsstater som drabbats hardast av det stora folkhélsohot som utbrottet av covid-19
innebar samt av dess ekonomiska och sociala konsekvenser.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Syftet med forslaget &ar att hjalpa medlemsstater som har drabbats av allvarliga ekonomiska
storningar till foljd av den osedvanliga héandelse som utbrottet av covid-19 utgdr och att visa
europeisk solidaritet med de medlemsstater som ar hart drabbade genom att ge ekonomiskt
stod fran unionen i form av tillfalliga lan. Det ekonomiska stodet ska vara en andra
forsvarslinje och tillfalligt bidra till att tdcka dessa medlemsstaters 6kade offentliga utgifter
for system for korttidsarbete och liknande atgarder sa att de kan skydda sysselsattningen och
darmed anstallda och egenforetagare mot risken for arbetsloshet och forlust av inkomst.

Stodet skulle hjélpa den drabbade befolkningen, bidra till en snabb atergang till normala
levnadsvillkor i de drabbade regionerna och mildra de direkta konsekvenserna for samhéllet
och ekonomin av den pagaende covid-19-krisen.
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. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Det gar inte utéver vad som &r
nodvandigt for att uppna malen med detta instrument.

. Val av instrument

Denna réttsakt har formen av en forordning eftersom den skapar ett nytt, specifikt och
tillfalligt instrument som kan anvandas av alla medlemsstater och som maste vara till alla
delar bindande och direkt tillampligt i samtliga medlemsstater. En radsférordning for att
inrdtta ekonomiskt stod till medlemsstater med stod av artikel 122.2 i EUF-férdraget har
tidigare antagits i samband med finanskrisen for att faststdlla forfaranden och praxis for
utformning och bedémning av ansokningar fran relevanta medlemsstater och for att snabbt
och effektivt genomféra sadant ekonomiskt stod. Detta sakerstaller att senare
genomforandebeslut som fattas av radet om ekonomiskt stod till medlemsstater sker inom en
lamplig och enhetlig ram. En foérordning som ér tillamplig pa alla medlemsstater &r ocksa det
lampligaste réattsliga instrumentet for att organisera det garantisystem som ska utgéra grunden
for utlaningen fran SURE-instrumentet med tanke pa att det bygger pa frivilliga bidrag fran
alla medlemsstater.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berérda parter

Det bradskande behovet av att sammanstélla forslaget sa att det utan onddigt dréjsmal kan
antas av radet innebar att det inte var mojligt att genomfora ett samrad med berdrda parter.

. Konsekvensbedémning
Pa grund av forslagets bradskande karaktar gjordes ingen konsekvensbhedémning.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Kommissionen bor kunna ta upp lan pa de finansiella marknaderna i syfte att lana vidare till
den medlemsstat som ansoker om ekonomiskt stod fran SURE-instrumentet.

SURE ska ha formen av ett utlaningsprogram om upp till 200 miljarder euro och grunda sig
pa ett system av garantier fran medlemsstaterna. Detta system kommer att géra det mojligt for
EU att

Q) utoka volymen av lan som kan ges fran SURE-instrumentet till medlemsstater som
ansOker om ekonomiskt stod fran instrumentet,

2 sdkerstalla att den ansvarsforbindelse for EU som instrumentet ger upphov till &r
forenlig med unionens budgetbegrénsningar.

For att detta tillvagagangssatt ska tjana det avsedda syftet maste medlemsstaterna stalla
trovardiga, oaterkalleliga och ianspraktagbara garantier till EU. Garantiernas storlek ska utga
fran medlemsstaternas respektive andelar av unionens bruttonationalinkomst. Systemet med
garantier innebdr att medlemsstaterna inte kommer att behdva lamna direkta kontantbidrag
och ger samtidigt den kreditforstarkning som kréavs for att sakerstélla ett hogt kreditbetyg och
skydda unionens budget.
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Utover medlemsstaternas garantier byggs andra skyddsatgarder in i ramen for att sékerstélla
programmets ekonomiska soliditet:

J En strikt och forsiktig ekonomisk forvaltning.

o En laneportfolj som begransar koncentrationsrisken, den arliga exponeringen
och alltfor stor exponering mot enskilda medlemsstater, samtidigt som de
medlemsstater som har storst behov kan garanteras tillrackliga resurser.

e Mojlighet att forlanga lanen.

5. OVRIGA INSLAG
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Genom artikel 1 i forslaget till radets forordning inrattas ett europeiskt instrument for
tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (SURE) till f6ljd av
utbrottet av covid-19. Det handlar om ett instrument som med tanke pa dess rattsliga grund
skulle vara tillfalligt och av ad hoc-karaktér. Det skulle ge ekonomiskt stod med stod av
artikel 220 i budgetférordningen till medlemsstater som har drabbats av allvarliga ekonomiska
storningar till f6ljd av den osedvanliga handelse som utbrottet av covid-19 utgor.

| artikel 2 i forslaget till forordning framhalls att SURE-instrumentet ska ses som ett
komplement. Det bor komplettera anstrangningar som medlemsstater gor pa nationell niva
och tacka en del av den plotsliga och mycket kraftiga 6kning av offentliga utgifter som sker i
dessa medlemsstater pa grund av insatser for att hantera de direkta negativa konsekvenserna
av covid-19-krisen. Anvandningen av SURE-instrumentet utgor inget hinder for tillampning
av andra relevanta EU-instrument for att hantera specifika aspekter av allvarliga folkhalsohot
eller instrument foér ekonomiskt stdd, t.ex. Europeiska unionens solidaritetsfond.

| artikel 3 i forslaget till forordning faststélls villkoren for aktivering av instrumentet.
Medlemsstaterna far anséka om ekonomiskt stod om deras faktiska, och eventuellt dven
planerade, offentliga utgifter pa sysselsattningsomradet har 6kat plotsligt och mycket kraftigt
till foljd av atgarder pa nationell niva for att hantera utbrottet av covid-19. Stod frdn SURE-
instrumentet bor sérskilt anvandas for att latta den Okade ekonomiska bdrdan for
medlemsstaterna nar det galler system for korttidsarbete och liknande atgarder som bidrar till
att skydda sysselsattningen och darmed anstéllda och egenféretagare mot risken for
arbetsloshet och forlust av inkomst.

| artikel 4 i forslaget till forordning faststalls for det forsta att ekonomiskt stod fran det
foreslagna SURE-instrumentet ska ges i form av ett lan till den berérda medlemsstaten. Det
faststalls ocksa att kommissionen ska ha befogenhet att ta upp lan pa finansmarknaderna i
syfte att lana vidare till den berérda medlemsstaten.

| artikel 5 i forslaget till forordning faststélls det maximala ekonomiska stéd som unionen kan
ge via SURE-instrumentet. Det ror sig om ett belopp pa hogst 100 miljarder euro.

| artikel 6 i forslaget till forordning faststélls forfarandet for att snabbt bevilja
medlemsstaterna ekonomiskt stod. Efter en ansékan fran en medlemsstat skulle kommissionen
samrada med medlemsstaten for att kontrollera i vilken grad offentliga utgifter som har direkt
anknytning till inrattande eller utvidgning av system for korttidsarbete och liknande atgarder
for sarskilt egenforetagare har ¢kat. Samradet gor det aven lattare for kommissionen att
faststalla villkoren for lanet. Sadant som bor faststallas ar t.ex. belopp, maximal genomsnittlig
I6ptid, prissattning, under vilken tidsperiod stodet ska vara tillgéangligt och bestdammelser om
det praktiska genomfdrandet.
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Artiklarna 7-10 i forslaget till forordning innehaller forfaranderegler for utbetalning och
genomforande av lanestddet fran SURE-instrumentet. De handlar mer specifikt om regler for
utbetalning, upp- och utlaning, forsiktighetsregler for instrumentets laneportfolj och
forvaltningen av lanen.

Artikel 11 i forslaget till forordning handlar om finansieringsmekanismen for instrumentet.
Grunden for utlaningen till medlemsstaterna fran instrumentet ska vara ett system med
garantier som medlemsstaterna staller till unionen pa frivillig basis. Systemet ska gora det
mojligt for unionen att utoka volymen av ekonomiskt stod genom lan till medlemsstaterna
fran SURE-instrumentet. De garantier som stélls till unionen bor vara oaterkalleliga,
ovillkorliga och tillgangliga pa begdran samt faststdllas i ett avtal som ingas mellan
kommissionen och medlemsstaterna. Sadana bidrag skulle utgora externa inkomster avsatta
for sarskilda andamal.

| artikel 12 i forslaget till forordning faststalls en regel om instrumentets tillganglighet.
Unionens ekonomiska stdd via SURE-instrumentet ska vara tillgangligt forst nar alla
medlemsstater har stéllt sina garantier till unionen.

| artiklarna 13 och 14 i forslaget till férordning faststalls regler om kontroller, revisioner och
rapportering.

| artikel 15 i forslaget till forordning forklaras slutligen att instrumentet inte ska vara
tillampligt pa Férenade kungariket, eftersom Forenade kungariket enligt artikel 143.1 i avtalet
om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrade ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen® bara ska vara betalningsskyldigt for sin andel av
unionens finansiella ansvarsforbindelser som &r en féljd av finansiella transaktioner som
unionen genomfort fore dagen foér Forenade kungarikets uttrdde ur unionen. Alla
ansvarsforbindelser for unionen som &r en féljd av ekonomiskt stéd som ges enligt denna
forordning skulle uppsta efter dagen for Férenade kungarikets uttrade ur unionen. Forenade
kungariket bor darfor inte delta i det ekonomiska stodet enligt denna férordning.

! EUT L 384, 12.11.2019, s. 1.
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2020/0057 (NLE)
Forslag till
RADETS FORORDNING

om inrattande av ett europeiskt instrument for tillfalligt stod fér att minska risken for
arbetsloshet i en krissituation (SURE) till foljd av utbrottet av covid-19

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 122,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)  Artikel 122.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (nedan kallat EUF-
fordraget) gor det mojligt for radet att pd forslag av kommissionen i en anda av
solidaritet mellan medlemsstaterna besluta om lampliga atgarder for att hantera den
ekonomiska och sociala situation som uppstatt till foljd av utbrottet av covid-19.

(2)  Enligt artikel 122.2 i EUF-fordraget kan radet bevilja en medlemsstat ekonomiskt stod
fran unionen om medlemsstaten har svarigheter eller allvarligt hotas av stora
svarigheter till foljd av osedvanliga handelser utanfor dess kontroll.

3) SARS-coronavirus-2 (SARS-CoV-2), som orsakar den coronavirussjukdom som
Vérldshalsoorganisationen (WHO) gett namnet covid-19, &r en ny stam av coronavirus
som inte tidigare patraffats hos manniskor. Det globala utbrottet av denna sjukdom
utvecklas snabbt och har forklarats vara en pandemi av WHO. Sedan utbrottet i
unionen borjade och fram till och med den 30 mars 2020 har 334 396 sjukdomsfall
och 22 209 dodsfall rapporterats i medlemsstaterna.

4) Medlemsstaterna har vidtagit extraordinara atgarder for att begransa utbrottet av
covid-19 och dess foljdverkningar. Risken att covid-19 sprider sig ytterligare i unionen
betraktas som hdg. Forutom att utbrottet av covid-19 har en inverkan pa folkhalsan
med hog dodlighet far det aven vittgaende och stérande foljdverkningar for
medlemsstaternas ekonomier, orsakar storningar i samhallet och leder till 6kade
offentliga utgifter i allt fler medlemsstater.

5) Denna exceptionella situation, som ligger utanfér medlemsstaternas kontroll och som
har immobiliserat en stor del av deras arbetskraft, har lett till en plotslig och mycket
kraftig 6kning av medlemsstaternas offentliga utgifter for system for korttidsarbete for
anstallda och for liknande atgarder for sarskilt egenforetagare. Det ar nodvandigt att
gora det mojligt for medlemsstaterna att hantera denna plotsliga och mycket kraftiga
6kning av de offentliga utgifterna tills utbrottet av covid-19 och dess féljdverkningar
for arbetskraften &r under kontroll.

(6) Inrdttandet av ett europeiskt instrument for tillfalligt stod for att minska risken for
arbetsloshet i en krissituation (SURE) till foljd av utbrottet av covid-19 bor gora det
mojligt for unionen att hantera krisen pa arbetsmarknaden pa ett samordnat, snabbt
och effektivt sétt i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna och darmed mildra
effekterna pa sysselsattningen for bade enskilda och de hardast drabbade ekonomiska
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(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

sektorerna, samt daven de direkta effekterna av denna exceptionella situation for
medlemsstaternas offentliga utgifter.

Enligt artikel 220 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)
2018/1046% kan unionen ge medlemsstaterna ekonomiskt stod i form av 1an. Sadana
lan bor beviljas medlemsstater dar utbrottet av covid-19 lett till en plétslig och mycket
kraftig 6kning av faktiska, och eventuellt &ven planerade, offentliga utgifter till foljd
av nationella atgarder som vidtagits fran och med den 1 februari 2020. Detta datum
sékerstéller att alla medlemsstater behandlas lika och gor det mojligt att tdcka deras
faktiska, och eventuellt dven planerade, 6kade utgifter till foljd av effekterna pa deras
arbetsmarknader oavsett nér utbrottet av covid-19 intraffade i varje enskild
medlemsstat. De nationella atgarder som antas fran och med detta datum bor ha direkt
anknytning till inrattandet eller utvidgningen av system for korttidsarbete och liknande
atgarder for bland annat egenforetagare. System for Korttidsarbete &ar offentliga
program som under vissa omstandigheter gor det mojligt for foretag som drabbas av
ekonomiska svarigheter att infora tillfallig arbetstidsforkortning for sina anstallda, som
far inkomststod fran staten for de timmar som de inte arbetar. Liknande program for
inkomsterséttning finns for egenforetagare. En medlemsstat som anstker om
ekonomiskt stod bor l1agga fram styrkande dokumentation for den plétsliga och mycket
kraftiga okningen av faktiska, och eventuellt dven planerade, utgifter for system for
korttidsarbete eller liknande atgarder.

Unionens upp- och utlaning inom ramen for SURE bor vara tillrackligt omfattande for
att drabbade medlemsstater ska kunna fa de finansiella medel som de behéver for att
hantera foljdverkningarna pa sina arbetsmarknader av utbrottet av covid-19. Unionens
utlaning bor darfor finansieras via de internationella kapitalmarknaderna.

Utbrottet av covid-19 far vittgdende och stérande foljdverkningar for alla
medlemsstaters ekonomier. Det ar darfér nédvandigt att medlemsstaterna kollektivt
bidrar genom att stalla garantier for lanen fran unionens budget. Sadana garantier
kravs for att unionen ska kunna bevilja medlemsstater 1an som ar tillrackligt stora for
de arbetsmarknadspolitiska atgarder som ar mest akuta. For att sakerstalla att den
ansvarsforbindelse som unionens 1an via SURE ger upphov till ar forenliga med den
gallande flerariga budgetramen och taken for egna medel, bor medlemsstaternas
garantier vara oaterkalleliga, ovillkorliga och kunna tas i ansprak pa begaran, samtidigt
som systemets stabilitet bor forstarkas genom ytterligare skyddsatgarder.

De ytterligare skyddsatgarderna for att forstarka systemets stabilitet bor besta i en
forsiktig ekonomisk forvaltning, en maximal arlig exponering och tillracklig
diversifiering av laneportféljen.

Lan som beviljas fran detta instrument utgor ekonomiskt stod i den mening som avses
I artikel 220 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046. | enlighet med artikel 282.3 g i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 kommer artikel 220 att vara tillamplig pa lan
som beviljas fran detta instrument fran och med den dag da den flerariga budgetramen
for perioden efter 2020 borjar tillampas. Kraven i artikel 220.5 i forordning (EU,

Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler for unionens allménna budget, om &ndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr
1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr
223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphédvande av foérordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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Euratom) 2018/1046 bor emellertid vara tillampliga pa upp- och
utlaningstransaktioner redan fran och med den har forordningens ikrafttradande.

(12) For att sakerstalla att den ansvarsforbindelse som unionens lan via detta instrument ger
upphov till ar forenlig med den gallande flerariga budgetramen och taken for egna
medel ar det nddvandigt att faststalla forsiktighetsregler, bland annat en mojlighet att
forlanga lan som tas upp for unionens rakning.

(13) Med tanke pa deras sarskilda finansiella konsekvenser kraver besluten om att bevilja
ekonomiskt stod frdn unionen enligt denna forordning utdvande av
genomforandebefogenheter, vilka bor tilldelas radet.

(14) Enligt artikel 143.1 i avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands uttrade ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen®
ar Forenade kungariket betalningsskyldigt for sin andel av unionens finansiella
ansvarsforbindelser endast med avseende pa sadana ansvarsforbindelser som foljer av
finansiella transaktioner som unionen genomfort fére dagen for Forenade kungarikets
uttrdde ur unionen. Alla ansvarsforbindelser for unionen som ar en foljd av
ekonomiskt stod som ges enligt denna forordning skulle uppsta efter dagen for
Forenade kungarikets uttrade ur unionen. Férenade kungariket bor darfor inte delta i
det ekonomiska stddet enligt denna forordning.

(15) Eftersom instrumentet &r tillfalligt och infors for att hantera utbrottet av covid-19 bor
kommissionen var sjatte manad kontrollera om de exceptionella omstandigheter som
orsakar allvarliga ekonomiska storningar i medlemsstaterna fortfarande foreligger.

(16) Med tanke pa foljdverkningarna av utbrottet av covid-19 och vikten av att snabbt
hantera dess konsekvenser bor denna forordning trada i kraft samma dag som den
offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Inrattande av ett europeiskt instrument for tillfalligt stdd for att minska risken for
arbetsloshet i en krissituation ( nedan kallat instrumentet)
1. Harmed inrattas ett europeiskt instrument for tillfalligt stéd for att minska risken for
arbetsloshet i en krissituation (SURE), nedan kallat instrumentet, i syfte att hantera
foljdverkningarna av utbrottet av covid-19 och dess socioekonomiska konsekvenser.

2. | denna forordning faststalls villkor och forfaranden som goér det mojligt for unionen att ge
ekonomiskt stdd till en medlemsstat som genomgar, eller allvarligt hotas av, stora ekonomiska
storningar pa grund av utbrottet av covid-19 i syfte att finansiera system for korttidsarbete
eller liknande atgarder som har till syfte att skydda anstéllda och egenforetagare och darmed
minska arbetsloshet och forlust av inkomst.

Artikel 2
Instrumentets kompletterande karaktar

8 EUT L 29, 31.1.2020, s. 7.
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Instrumentet ska komplettera de nationella atgarder som vidtas av berérda medlemsstater
genom att ge ekonomiskt stod for att hjalpa dem att klara av den plétsliga och mycket kraftiga
okningen av faktiska, och eventuellt &ven planerade, offentliga utgifter som syftar till att
mildra de direkta ekonomiska och sociala negativa effekterna av den osedvanliga handelse
som utbrottet av covid-19 utgor.

Artikel 3
Villkor for anvandning av instrumentet

1. En medlemsstat far anséka om ekonomiskt stéd fran unionen om dess faktiska, och
eventuellt d&ven planerade, offentliga utgifter dkade plétsligt och mycket kraftigt fran och med
den 1 februari 2020 pa grund av antagandet av nationella atgarder med direkt anknytning till
system for korttidsarbete och liknande atgarder i syfte att hantera de ekonomiska och sociala
effekterna av den osedvanliga handelse som utbrottet av covid-19 utgor.

2. Mottagande medlemsstater ska anvanda unionens ekonomiska stod via detta instrument for
nationella system till stod for korttidsarbete eller liknande atgarder.

Artikel 4
Typer av ekonomiskt stéd

Det ekonomiska stod som avses i artikel 3 ska ges i form av ett lan till den ber6rda
medlemsstaten. For detta andamal och i enlighet med ett genomforandebeslut som radet antar
enligt artikel 6.1, ska kommissionen ges befogenhet att pd unionens vagnar ta upp lan pa
kapitalmarknaderna eller hos finansinstitut vid den tidpunkt som ar mest lamplig for att
optimera finansieringskostnaderna och skydda dess anseende som unionens emittent pa
marknaderna.

Artikel 5
Hogsta belopp for ekonomiskt stod

Det ekonomiska stod som avses i artikel 3 far inte Gverstiga 100 000 000 000 EUR for
samtliga medlemsstater.

Artikel 6
Forfarande for ansokan om ekonomiskt stod

1. Det ekonomiska stod som avses i artikel 3 ska pa kommissionens forslag goras
tillgangligt genom ett beslut som antas av radet i form av en genomférandeakt.

2. Innan kommissionen lagger fram ett forslag for radet ska den utan onddigt drojsmal
samrada med den berérda medlemsstaten for att kontrollera den plotsliga och mycket
kraftiga 6kningen av faktiska, och eventuellt &ven planerade, utgifter med direkt
anknytning till system for korttidsarbete och liknande atgéarder i den medlemsstat
som ansOker om stdd i samband med den osedvanliga h&ndelse som utbrottet av
covid-19 utgor. Den berorda medlemsstaten ska for detta andamal tillhandahalla
kommissionen lamplig styrkande dokumentation. Kommissionen ska dessutom
kontrollera att de forsiktighetsregler som avses i artikel 9 f6ljs.
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3. Beslutet om att bevilja det ekonomiska stod som avses i artikel 3 ska innehalla
féljande:

(@) Lanebeloppet, lanets langsta genomsnittliga 6ptid, dess prissattningsformel,
dess maximala antal delbetalningar, hur lange det ar tillgangligt och andra
narmare regler for beviljande av det ekonomiska stodet.

(b) En bedémning av medlemsstatens uppfyllande av de villkor som avses i artikel
3.

(c) En beskrivning av de(t) nationella system for Kkorttidsarbete eller liknande
atgarder som far finansieras.

Artikel 7
Utbetalning av lanet

Det 1an som avses i artikel 6.3 ska betalas ut i delbetalningar.

Artikel 8
Upp- och utlaningstransaktioner
1. De upp- och utlaningstransaktioner som avses i artikel 4 ska genomféras i euro.
2. Villkoren for det lan som avses i artikel 6.3 a ska faststallas i ett laneavtal mellan den

mottagande medlemsstaten och kommissionen. Avtalet ska innehalla de
bestdimmelser som avses i artikel 220.5 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046.

3. Pa den mottagande medlemsstatens begaran och om omstandigheterna gor det
mojligt att forbattra rantan pa lanet far kommissionen refinansiera hela eller delar av
sin ursprungliga upplaning eller omstrukturera motsvarande finansiella villkor.

4. Ekonomiska och finansiella kommittén ska informeras om den refinansiering eller
omstrukturering som avses i punkt 3.

Artikel 9
Forsiktighetsregler for laneportfoljer

1. Lanen till de tre medlemsstater som star for den storsta andelen av de beviljade lanen
far inte 6verstiga 60 % av det belopp som avses i artikel 5.

2. De utbetalningar som unionen ska gora ett visst ar far inte dverstiga 10 % av det
belopp som avses i artikel 5.

3. Om en medlemsstat underlater att gora en aterbetalning far kommissionen forlanga
motsvarande lan som tagits upp pa unionens végnar.

Artikel 10
Laneadministration

1. Kommissionen ska faststalla den ordning som behovs for att administrera lanen
tillsammans med ECB.

2. Den mottagande medlemsstaten ska Oppna ett sarskilt konto hos sin nationella
centralbank for det ekonomiska stodet fran unionen. Den ska ocksd Gverfora
lanebelopp och rénta enligt laneavtalet till unionens konto hos Europeiska
centralbanken tjugo Target2-bankdagar fore forfallodagen.
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Artikel 11
Bidrag i form av garantier fran medlemsstaterna

Medlemsstaterna kan bidra till instrumentet genom att stalla en motgaranti till den
risk som bérs av unionen.

Medlemsstaternas bidrag ska tillhandahallas i form av garantier som &r
oaterkalleliga, ovillkorliga och kan tas i ansprak pa begaran.

Kommissionen ska inga ett avtal med den bidragande medlemsstaten om garantier
som ar oaterkalleliga, ovillkorliga och kan tas i ansprak pa begaran.
Betalningsvillkoren ska anges i avtalet.

Ansprak pa garantier som stalls av medlemsstaterna ska goras pa pari passu-basis.
Om en medlemsstat inte infriar ett ansprak i tid ska kommissionen ha réatt att gora
ytterligare ansprak pa garantier som stallts av andra medlemsstater pa pari passu-
basis upp till de totala tillhandahallna beloppen. Sadana ytterligare bidrag ska
aterbetalas till medlemsstaterna fran atervunna belopp.

De bidrag som avses i punkt 1 ska utgdra externa inkomster avsatta for sérskilda
andamal i den mening som avses i artikel 21.5 i férordning (EU, Euratom)
2018/1046 for detta instrument.

Artikel 12
Instrumentets tillganglighet

Det ekonomiska stéd som avses i artikel 3 ska bli tillgangligt forst efter det att alla
medlemsstater har bidragit till instrumentet med de bidrag som avses i artikel 11.1
till ett belopp motsvarande minst 25 % av det belopp som avses i artikel 5, forutsatt
att varje medlemsstats relativa andel av medlemsstaternas totala bidrag motsvarar
medlemsstaternas relativa andelar av unionens totala bruttonationalinkomst, vilka
framgar av kolumn 1 i tabell 3 i del A. ”Inledning och finansiering av den allménna
budgeten” i inkomstdelen av den budget for 2020 som faststélls i Europeiska
uniorlens allmanna budget for budgetaret 2020, vilken antogs den 27 november
2019".

Kommissionen ska underréatta radet nar instrumentet blir tillgangligt.

Artikel 13
Kontroller och revisioner

Det avtal som avses i artikel 8.1 ska innehalla de bestammelser om kontroller och revisioner
som kravs enligt artikel 220.5 i forordning (EU, Euratom ) 2018/1046.

Artikel 14
Rapportering

Kommissionen ska inom sex manader efter denna forordnings ikrafttradande och vid behov
var sjatte manad darefter lamna en rapport till Europaparlamentet, Ekonomiska och finansiella
kommittén, Sysselsattningskommittén och radet i enlighet med artikel 250 i férordning (EU,

Slutgiltigt antagande (EU, Euratom) 2020/227 av Europeiska unionens allmanna budget for budgetaret
2020 (EUT L 57, 27.2.2020, s. 1).
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Euratom) 2018/1046 om anvéndningen av ekonomiskt stdd och om huruvida den osedvanliga
handelse som motiverat tillampningen av denna férordning kvarstar.

Artikel 15
Tillamplighet

Denna forordning ska inte tillampas pd och i Forenade kungariket. Hanvisningar till
medlemsstaterna i denna forordning ska inte innefatta Forenade kungariket.

Artikel 16
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft samma dag som den offentliggdrs i Europeiska unionens
officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordfdrande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel

1.2. Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typ av forslag eller initiativ

1.4. Mal

1.5.  Grunder for forslaget eller initiativet

1.6. Varaktighet for och budgetkonsekvenser av forslaget eller initiativet
1.7. Planerad metod for genomférandet

FORVALTNING

2.1. Regler om uppféljning och rapportering

2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.3. Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.4. Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Berdknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till radets forordning om inrattande av ett europeiskt instrument for tillfalligt
stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (SURE) till foljd av
utbrottet av covid-19

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade férvaltningen och
budgeteringen®

Ej tillampligt.

Typ av forslag eller initiativ

X Ny atgard

O Ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande atgard®

O Befintlig atgard vars genomférande forlangs i tiden

O Tidigare atgard som omformas till eller ersatts av en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett
att bidra till

Ej tillampligt.

Forslaget till forordning ar en krisatgard som kommissionen lagger fram for radet for
att gora det mojligt for unionen att i en anda av solidaritet ge ekonomiskt stod till
medlemsstater for att hjalpa dem att skydda sysselsattningen genom stdd till system
for korttidsarbete for anstdllda och liknande atgarder for egenforetagare efter
utbrottet av covid-19.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetshaserade férvaltningen och
budgeteringen som berors

Specifikt mal or...

Ej tillampligt.
Berorda verksamheter enligt den verksamhetshaserade forvaltningen och
budgeteringen

Ej tillampligt.

SV

Verksamhetshaserad foérvaltning och verksamhetshaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.

I den mening som avses i artikel 54.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Syftet med det foreslagna SURE-instrumentet &r att faststalla regler som gor det
mojligt for unionen att ge ekonomiskt stod till en medlemsstat som genomgar, eller
allvarligt hotas av, stora ekonomiska storningar till foljd av covid-19-krisen for att
finansiera system for korttidsarbete eller liknande atgarder for att skydda anstéllda
och egenforetagare och darmed minska arbetsldsheten.

Det ska mer specifikt fungera som en andra forsvarslinje och stodja system for
korttidsarbete och liknande atgarder for att hjalpa medlemsstaterna att skydda
sysselsdttningen och darmed anstidllda och egenforetagare mot risken for
arbetsloshet. Villkor for nar en medlemsstat kan fa stod fran detta instrument bor
faststéllas som hanvisar till en plotslig och mycket kraftig 6kning av de faktiska, och
eventuellt &ven planerade, offentliga utgifterna som &r en foljd av utbrottet av covid-
19 och som har direkt anknytning till inrattande eller utvidgning av system for
korttidsarbete och liknande atgarder som vidtas for att hantera detta utbrott.

Indikatorer for bedémning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvéandas for att félja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Ej tillampligt.

Grunder for forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller 1ang sikt

Det foreslagna SURE-instrumentet grundas pa artikel 122.1 och 122.2 i EUF-
fordraget.

Enligt denna réttsliga grund kan

— unionen i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna vidta lampliga atgarder for
att hantera en specifik ekonomisk situation,

— ekonomiskt stod fran unionen beviljas pa vissa villkor nar en medlemsstat ar, eller
riskerar att hamna, i en svar situation pa grund av en osedvanlig handelse utanfor
dess kontroll.

Medlemsstaterna upplever for narvarande allvarliga ekonomiska stérningar pa grund
av utbrottet av covid-19, som far mycket negativa socioekonomiska effekter i
medlemsstaterna.

Mervérdet av en atgard pa unionsniva:

Syftet med forslaget &r att i en anda av europeisk solidaritet ge ekonomiskt stod till
hart drabbade medlemsstater. Det ekonomiska stodet ska ges via en lanefacilitet for
att tillfalligt stddja medlemsstaternas 0kade offentliga utgifter for att inratta eller
utvidga system for korttidsarbete och liknande atgéarder. Det ska fungera som en
andra forsvarslinje for medlemsstater som stélls infor 6kade offentliga utgifter for att
skydda sysselsattningen for anstéllda och egenforetagare. Ett sadant EU-stod hjalper
befolkningen i berérda medlemsstater, bidrar till en snabb atergang till normala
levnadsvillkor i berorda regionerna och mildrar de direkta konsekvenserna for
samhallet och ekonomin av just covid-19-krisen.
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1.5.3.

1.54.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgéarder

Nar unionen stod infor en allvarlig finanskris for tio ar sedan visade sig artikel 122 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) vara lamplig for att
med kort varsel mobilisera ekonomiskt stod fran unionen till medlemsstater som
drabbats av svarigheter till foljd av en osedvanlig handelse utanfor deras kontroll.
Det var pa denna rattsliga grund som unionen antog radets forordning (EU) nr
407/2010 av den 11 maj 2010 om inrattandet av en europeisk finansiell
stabiliseringsmekanism. Med stod av denna rattsakt gav unionen ekonomiskt stod till
Portugal och Irland samt bryggfinansiering till Grekland via back-to-back-1an. Denna
rattsliga grund och detta tillvdgagangssatt kan emellertid inte bara utnyttjas i
finansiella kriser utan i samband med alla osedvanliga handelser som ligger utanfér
medlemsstaternas kontroll, varfor den aven kan anvéandas i den sarskilda krissituation
som utbrottet av covid-19 utgor.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Det foreslagna SURE-instrumentet kompletterar investeringsinitiativet mot effekter
av coronaviruset, dvs. den fdreslagna utvidgningen av tillampningsomradet for
Europeiska unionens solidaritetsfond, och andra instrument for att stddja
sysselséttningen, t.ex. Europeiska socialfonden och InvestEU.
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1.6.

1.7.

Varaktighet for och budgetkonsekvenser av forslaget eller initiativet

X Forslag eller initiativ som pagar under en begransad tid

O Forslaget eller initiativet ska galla fran [den DD/MMJAAAA till [den
DD/MM]AAAA.

O Det péverkar resursanvandningen fran AAAA till AAAA.

[ Forslag eller initiativ som pagar under en obegrénsad tid

Efter en inledande period AAAA-AAAA,

beréknas genomforandetakten na en stabil niva.

Planerad metod fér genomfrandet’

X Direkt forvaltning som skots av kommissionen

O av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

O av genomforandeorgan

[0 Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt férvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros

O tredjelander eller organ som de har utsett
[ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
LIEIB och Europeiska investeringsfonden

[0 organ som avses i artiklarna 208 och 209 i foérordning (EU, Euratom)
2018/1046

[ offentligrattsliga organ

O] privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

00 organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

[ personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundlédggande rattsakten

Vid fler éin en metod, ange kompletterande uppgifier under ~Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Den réttsliga grunden for detta forslag till forordning ar artikel 122 i EUF-fordraget. Det kan
darfor endast vara av tillfallig karaktar. Det &r under radande exceptionella omstandigheter till
foljd av utbrottet av covid-19 dock omdjligt att sdga hur lange denna situation kommer att

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomfdrande med hanvisningar till respektive
bestaimmelser i  forordning (EU, Euratom) 2018/1046  aterfinns pd  BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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kvarsta och hur lange den kommer att fa ekonomiska foljder for manniskors arbetssituation i
medlemsstaterna.
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2. FORVALTNING
2.1. Regler om uppfdljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

I den foreslagna forordningen foreskrivs en rapporteringsklausul (artikel 14).
Kommissionen bor inom ett ar efter denna forordnings ikrafttradande och, vid behov,
varje ar darefter, 1amna en rapport till Ekonomiska och finansiella kommittén,
Sysselsattningskommittén och radet om anvandningen av det ekonomiska stodet och
om de osedvanliga héndelser som motiverar antagande och tillampning av denna
forordning kvarstar.

2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem
2.2.1. Risker som identifierats:

| forslaget till forordning faststalls forsiktighetsregler for att hantera riskerna i
laneportféljen (artiklarna 6 och 9).

2.2.2.  Uppgifter om det interna kontrollsystemet:

2.2.3. Beraknade kostnader for och fordelar med kontroller — bedémning av forvantad risk
for fel

2.3. Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

| forslaget till forordning faststélls kontroll- och revisionsregler (artikel 13). Kommissionen
ska sakerstalla att nddvandiga bestammelser om kontroller och revisioner faststalls i det avtal
som ingas med den mottagande medlemsstaten om unionens ekonomiska stod via SURE-
instrumentet. Reglerna i artikel 220 i budgetférordningen ér tillampliga.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1 Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
: Typ av :
Budgetrubrik Bidra
Rubrik i J anslag J
flecrjéerr:ga fran Eft fran s i den mening som
Number Diff /Icke- ran Efta- kandidatla I_’an avses i artikel 21.2
budgetrame . ; lander® andiaatian | e dieland b i forordning
0 | L JRubrik...] diff. der'” | U, Euratom)
2018/1046
L IXXAAAAAA -
LI ] DIt/ACKe | JAINE) | JAINE) | JAINE | JAINE
e Nya budgetrubriker som féreslas
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
. Typ av ;
Rubrik i Budgetrubrik anslag Bidrag
den id .
flerdriga . . fran fran z;vseer; imaerrt]illgeﬂ SZolmz
budgetrame | Number Diff /lcke- | frdn Bfta- |\ idat- | tredjeland | b forordning.
n [-..][Rubrik...] diff. lander lander er (EU, Euratom)
2018/1046
[...]IXX.AAAA AA]
JA/NEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JA/NEJ
z Diff. = differentierade anslag/Icke-diff. = icke-differentierade anslag.

SV

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatl&nder i véstra Balkan.
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3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna

[Dessa uppgifter ska anges pa databladet for budgetuppgifter av_administrativ_natur (andra dokumentet i bilagan till denna
finansieringsoversikt), vilket ska laddas upp i CISNet som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar.]

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

I enlighet med artikel 2.3 i forslaget till RADETS FORORDNING om den flerariga

e e Nummer | budgetramen 2021-2027", ska nédvandiga belopp mobiliseras utdver de tak som

bHEgeamen faststalls i den flerariga budgetramen
For in s& manga ar som behovs
. Year Year Year Year | for att redovisa varaktigheten for
GD: <....... > N2 N+1 N+2 N+3 inverkan pé resursanvandningen TOTALT
(jfr punkt 1.6)
. Driftsanslag
_ Ataganden o
Budgetrubrik (nr) J -
Betalningar 2
_ Ataganden (1a)
Budgetrubrik (nr) g - :
Betalningar (2a)
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program*®
Budgetrubrik (nr) ®
=1+la
TOTALA anslag Ataganden 43
i COM/2018/322 final - 2018/0132.
12 Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
13 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och

direkta forskningsétgarder.
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for GD<....... >

Betalningar

=2+2a
+3

* TOTALA driftsanslag

Ataganden

Q]

Betalningar

O]

* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras

genom ramanslagen for sarskilda program

(6)

TOTALA anslag

Ataganden

for RUBRIK <....> i den flerariga
budgetramen

Betalningar

Foljande ska anges om flera rubriker i

budgetramen péverkas av forslaget eller initiativet:

Ataganden

(O]

* TOTALA driftsanslag

Betalningar

O]

* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras

genom ramanslagen for sarskilda program

(6)

TOTALA anslag

Ataganden

=4+ 6

for RUBRIKERNA 1-4
i den flerariga budgetramen
(referensbelopp)

Betalningar

=5+ 6

SV
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Rubrik i den flerariga

5 ” Administrativa utgifter”
budgetramen &
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& manga ar som behovs
Year Year Year Year for att redovisa varaktigheten for
N N+1 N+2 N+3 inverkan pa resursanvandningen TOTALT
(jfr punkt 1.6)
GD: <....... >
* Personalresurser
« Ovriga administrativa utgifter
GD TOTALT <....... > Anslag
Ul il (summa 4taganden =
_ fOI’oF\’_UBRI KS summa betalningar)
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& manga &r som behovs
Year Year Year Year for att redovisa varaktigheten for
N N+1 N+2 N+3 inverkan pé resursanvandningen TOTALT
(jfr punkt 1.6)
TOTALA anslag Ataganden
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerariga budgetramen Betalningar
1 Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
SV 25
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3.2.2.
— XO

Beraknad inverkan pa driftsanslagen

Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
— [ Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Year Year Year Year For in s& ménga &r som behdvs for att redovisa
N N+1 N+2 N+3 varaktigheten for inverkan pa TOTALT
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
Ange mal och
output OUTPUT
Geno
! 15 | msnitt | — — — — — — —
Typ liga ‘g Kostn. E Kostn. E Kostn. E Kostn. E gy g Kostn. *E Kostn. Totallt kTotaI d
kostna | < < < < < < < anta ostna
der
SPECIFIKT MAL nr 1¢...

- Output

- Output

- Output

Delsumma for specifikt mal nr 1
SPECIFIKT MAL nr 2...
- Output
Delsumma specifikt mal nr 2
TOTALA KOSTNADER

15
16

SV

Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”

Output som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vég som har byggts).
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3.2.3. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.3.1. Sammanfattning

- X Forslaget/initiativet krdver inte att anslag av administrativ natur tas i
ansprak

— [ Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga ar som behdvs for att redovisa
Year Year Year Year 9

17
N N+l N+2 N+3 resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

varaktigheten for inverkan pa TOTALT

HEADING 5
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga administrativa
utgifter

Subtotal HEADING 5
i den flerariga
budgetramen

Outside HEADING 5*
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

Other expenditure
av administrativ natur

Utanfér RUBRIK 5
of the multiannual
financial framework

Subtotal

TOTALT

SV

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sé& kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning

av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i fréga om budgetmedel.
o Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
18 Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomforandet av vissa av Europeiska unionens

program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

- XO Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt
foljande:
Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter
Forin
sa
manga
ar som
behdvs
for att
redovis
a
Ar | varakti
Y’e\lar Ilialr Arn+2 n+ | gheten
3 for
inverka
npa
resursa
nvandn
ingen
(jfr
punkt
1.6)
* Tjanster som tas upp i tjansteférteckningen (tjanstemén och tillfalligt anstallda)
XX 0101 01 (vid huvudkontoret eller vid
L - 2 2 2 2
kommissionens kontor i medlemsstaterna)
XX 01 01 02 (vid delegationer)
XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgarder)
10 01 05 01 (direkta forskningsétgarder)
« Extern personal (i heltidsekvivalenter)™
XX 01 02 01 (kontraktsanstéllda, nationella experter 1 1
och vikarier finansierade genom ramanslaget)
XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda, lokalanstallda,
nationella experter, vikarier och unga experter som
tjanstgor vid delegationerna)
- vid huvudkontoret
XX 0104yy?
- vid delegationer
XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter
och vikarier som arbetar med indirekta
forskningsatgérder)
10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella
experter som arbetar med direkta forskningsatgarder)
Annan budgetrubrik (ange vilken)
TOTALT 3 3 2 2

GD BUDG motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

19 [I denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvéands i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstallda

Emission av vardepapper pd kapitalmarknaderna (marknadsanalys, prospekt,
registrering, investeringsforhallande), forvaltning av intakter, utbetalningar och
aterbetalningar

Extern personal

SV
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3.2.4.

3.2.5.

Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

- X0O Forslaget/initiativet ar forenligt med den gallande flerariga
budgetramen

— [ Forslaget/initiativet kraver omférdelningar under den berdrda rubriken i den
flerariga budgetramen

Beskriv behovet av sddana atgarder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt de motsvarande beloppen.

[...]

— [ Forslaget/initiativet forutsétter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerdriga budgetramen revideras.

Beskriv behovet av sddana atgarder, och ange berérda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt de motsvarande beloppen.

[..]

Bidrag fran tredje part
— Det ingar inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet
— Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

SV

For in s& manga ar som behdvs
Year Year Year Year for att redovisa varaktigheten for Totalt
N N+1 N+2 N+3 inverkan pa resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)
Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen
TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering
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3.3. Beraknad inverkan pa inkomsterna

— X0O

Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande satt:

- O Paverkan pa egna medel
- O Paverkan pa “diverse inkomster”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Férslagets/initiativets inverkan pd inkomsterna®
Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det o o g e
budgetens inkomstdel: innevarande Year Year Year Year Fgr In sa mankgg ?]r somf_t_J ehovs lior attc
budgetdret N N+1 N+2 N+3 redovisa varaktigheten for inverkan pé&

resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

Artikel ....

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer

att avsattas for sarskilda andamal.

(L]

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har beraknats.

(L]
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Vad galler traditionella egna medel
bruttobeloppen minus 25 % avdrag for uppboérdskostnader.

(tullar,

31

sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
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