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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Od prvnich piipadi nakazy COVID-19 Evropska unie ¢lenskym statim a jejich obCanim
neunavné pomaha pii feSeni této krize. Komise aktivovala sviij vSeobecny koordinacni
krizovy systém rychlého varovani ARGUS a konaji se také pravidelnd setkani krizového
koordina¢niho vyboru, aby byla zajisténa koordinace ¢innosti vSech pfislusnych odd¢leni a
utvari Komise a agentur EU. Komise rovnéz ziidila tym pro koordinaci reakce na politické
urovni, ktery se sklada z péti komisaii odpovédnych za oblasti politiky, které jsou situaci
zasazeny nejvice. Poté, co se ve dnech 10., 17. a 26. bfezna 2020 uskute¢nily videokonference
vedoucich predstaviteli EU na téma reakce na rozsifeni onemocnéni COVID-19, Komise
svoji reakci na tuto situaci dale posiluje na vSech frontach. V této souvislosti Komise dne 13.
bfezna 2020 zvefejnila sdéleni Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé¢, Evropské
centralni bance, Evropské investicni bance a Euroskupiné s ndzvem ,Koordinovana
ekonomicka reakce na koronavirovou nakazu COVID-19“. V hospodaiské oblasti Komise
navrhla novou investi¢ni iniciativu pro reakci na koronavirus, jeZ umozni pruzné vyuzivat
strukturdlni fondy EU s cilem reagovat na rychle se zvysujici nové potifeby v nejvice
zasazenych odvétvich, jako je zdravotni péce, malé a stfedni podniky a trhy prace, a pomahat
nejvice postizenym tzemim v Clenskych statech a jejich obcantim. Tento navrh byl mezitim
schvélen a dne 30. bfezna vstoupil v platnost. Komise rovnéz ptijala dofasny rdmec pro
opatieni statni podpory, ktery ma clenskym statim umoznit vyuzivat plnou flexibilitu, jiz
pravidla statni podpory dovoluji, na podporu svych ekonomik. Komise rovnéZ vyzvala Radu,
aby zajistila aktivaci obecné tinikové dolozky Paktu o stabilité a rlstu ze strany organti Unie,
které ji vyuziji v ramci strategie Unie pro rychlou, diraznou a koordinovanou fiskalni reakci
na pandemii COVID-19.

Krize, jiz v disledku pandemie COVID-19 €elime, ma vyznamny lidsky rozmér a zaroven
rozsahlé negativni hospodarské dopady. Je proto nezbytné, aby Unie a jeji Clenské staty
jednaly rozhodné, spole¢né a solidarné, aby omezily $ifeni viru a pomohly nemocnym a aby
byly schopny celit neptiznivym hospodaiskym diasledkim a zmirnit negativni socidlni
dopady. V ramci této spolecné koordinované reakce byl rovnéz pfijat ndvrh Komise rozsifit
oblast ptisobnosti Fondu solidarity Evropské unie (EUSF) tak, aby se vztahovala i na ptipady
zavazného ohrozeni vefejného zdravi, a vymezit konkrétni opatfeni zplisobila pro
financovani, coz podtrhuje solidaritu Unie s Clenskymi staty pii feSeni této mimotadné
situace.

Jak bylo oznameno ve zminéném sdéleni ze dne 13. biezna 2020, Unie je rovnéz pfipravena
vSemozné podpofit Clenské staty pfi zmiriiovani dopadu na zaméstnanost pro jednotlivce a
nejhlife zasazena odvétvi. Novy nastroj pro docCasnou podporu na zmirnéni rizik
nezaméstnanosti v mimotadné situaci (SURE), jehoZ zfizeni Komise Rad¢ navrhuje, je dalSim
doCasnym nastrojem, ktery umozni financni pomoc Unie ve vysi az 100 miliard EUR ve
formé pljcek Unie postizenym ¢lenskym statim. Podminény zévazek vyplyvajici z téchto
pujcek od Unie bude uveden v soulad s rozpoctovymi omezenimi EU diky zarukam ¢lenskych
statl vici rozpoc€tu Unie, jez budou predstavovat 25 % poskytnutych pajcek a jez kazdy
Clensky stat poskytne v souladu se svym podilem na celkovém hrubém narodnim diichodu
Unie. SURE bude dal$im nastrojem finanéni pomoci vedle jiz existujicich vnitrostatnich
opatfeni a bézné grantové podpory poskytované pro podobné ucely v ramci Evropského
socialniho fondu.
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Nastroj SURE by m¢l byt k dispozici ¢lenskym statim, které potfebuji mobilizovat znacné
finan¢ni prostiedky ke zmirnéni negativnich hospodaiskych a socidlnich dusledkii rozsiteni
onemocnéni COVID-19 na svém Uzemi. Zfizenim nastroje SURE c¢lenské staty vyjadiuji
souhlas, Ze si prostfednictvim Unie vzajemné poskytnou podporu tim, ze zpfistupni dalsi
finan¢ni zdroje formou pujcek, a jednd se tak o dalSi hmatatelny projev solidarity Unie.
Nastroj SURE poskytne clenskym statim financni pomoc pii feSeni nahlého naristu
vetejnych vydaji za ucelem zachovani zaméstnanosti. Nastroj SURE konkrétné poslouzi jako
druha obrannd linie tim, ze podpofti rezimy zkracené pracovni doby a podobna opatieni, jez
¢lenskym statim pomohou ochranit pracovni mista, a tim zaméstnance a osoby samostatné
vydélecné Cinné proti riziku ztraty zaméstnani a ztraty pifijmu. Rezimy zkracené pracovni
doby jsou vefejné programy, které umoznuji podnikiim s hospodarskymi problémy docasné
snizit poCet odpracovanych hodin, a zaroven jejich zaméstnancim poskytnout statni podporu
piijmu za neodpracované hodiny. Podobné rezimy existuji pro nahradu pfijmi pro osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné v mimotadnych situacich. Podminky urcujici, kdy muze ¢lensky
stat podpory v ramci tohoto ndstroje vyuzit, by mély byt stanoveny na zakladé nahlého
vyznamného navySeni skute¢nych, a ptipadné téZ pldnovanych vetejnych vydaji na zachovani
zameéstnanosti zpisobeného rozsifenim onemocnéni COVID-19 a mély by pfimo souviset s
vytvofenim ¢i rozSifenim rezima zkracené pracovni doby ¢i pfijetim jinych podobnych
opatieni v reakci na tuto situaci.

Nastroj SURE bude mit podobu Gvérového systému, jenz bude zalozen na systému zaruk
poskytnutych ¢lenskymi staty. Tento systém Unii umozni:

(1) zvysit objem pujcek, jez bude mozné poskytnout ¢lenskym statim, které
pozadaji o finan¢ni pomoc z néstroje SURE;

(2) zajistit, aby byl podminény zavazek Unie vyplyvajici z nastroje slucitelny s
rozpoctovymi omezenimi Unie.

Aby tento piistup slouzil zamySlenému ucelu, musi clenské stity poskytnout Unii
divéryhodné, neodvolatelné a disponibilni zaruky v souladu se svymi pfislusSnymi podily na
celkovém hrubém ndrodnim diichodu Unie. Diky systému zaruk nebude nutné, aby c¢lenské
staty predem poskytly hotovostni piispévky; tento systém rovnéz zajisti tivérové posileni
nezbytné k zajisténi vysokého tivérového hodnoceni a k ochrané zdrojt rozpoc¢tu Unie.

Kromé poskytnuti zaruk c¢lenskymi staty jsou do daného ramce zabudovéany dal§i ochranné
prvky zajist'ujici financni spolehlivost systému:

o dikladny a konzervativni ptistup k finanénimu fizeni;

. struktura vérového portfolia, kterd omezuje riziko koncentrace, ro¢ni expozici
a nadmérnou expozici vici jednotlivym c¢lenskym statiim a zaroven zajist'uje,
aby bylo mozné poskytnout nejpotfebnéjSim clenskym statim dostatecné
prostiedky; a

. moznosti refinancovani dluhu.
. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh dopliiuje dal$i nastroj prava Unie, jehoZ Gcelem je poskytovat podporu ¢lenskym
statim v ptipadé mimofadnych udalosti, a sice nafizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002 ze dne 11.
listopadu 2002 o zfizeni Fondu solidarity Evropské unie (,,nafizeni (ES) €. 2012/2002°). Dne
30. bfezna bylo pfijato natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/461, které uvedeny
nastroj méni za ucelem rozSifeni jeho oblasti plsobnosti tak, aby zahrnovala i ptipady
zédvazného ohrozeni vefejného zdravi, a vymezeni konkrétnich opatifeni zpusobilych pro
financovani.

CS



CS

Zatimco EUSF je staly nastroj, SURE by byl docasné povahy. Lisi se i geograficka
pusobnost, nebot’” SURE je omezen na Clenské staty, a nevztahuje se na zem¢ jednajici o
ptistoupeni k Unii. Pfedmét plsobnosti obou nastroji je vSak shodny — feSeni zavaznych
krizi, které jsou dusledkem hrozeb pro vefejné zdravi, piiCemz EUSF lze vyuzivat trvale,
zatimco nastroj SURE je omezen na konkrétni piipad rozsifeni onemocnéni COVID-109.
Dalsim rozdilem je, ze EUSF je zaloZzen na grantech a umoziuje zalohové platby. Nastroj
SURE je zalozen na ptjckach.

Uvolnéni finan¢ni pomoci Unie v ramci nastroje SURE by bylo mozné na zakladé navrhu
Komise Rad¢. Dotceny Clensky stat by mél pozadat o podporu. Predtim, nez Rada finanéni
pomoc z nastroje SURE poskytne, by Komise méla dotéeny ¢lensky stat konzultovat s cilem
posoudit rozsah nahlého vyznamného navySeni (skutecného nebo ocekévaného) vetejnych
vydajii v oblasti ochrany zaméstnanosti. Clensky stat by mél pii podavani zadosti o podporu
toto nahlé vyznamné navySeni skuteCnych a piipadné téz planovanych vydaji prokazat.
Pokud budou podminky néstroje splnény, pfijme Rada provadéci rozhodnuti, kterym se
finan¢ni pomoc schvaluje, kvalifikovanou vétSinou. Komise a ¢lensky stat, ktery je ptijemcem
pomoci, uzaviou dohodu o provadeéni. Pii zkoumani nadhlého navySeni vydajii jsou ptislusna
opatfeni omezena na veiejna naléhava opatieni v oblasti ochrany zaméstnanosti v disledku
roz§iteni onemocnéni COVID-19. Vysledné pljcky pomohou ¢Elenskym statim financovat
jejich zvySené verejné vydaje v oblasti reziml zkracené pracovni doby a podobnych opatieni,
a pomohou jim tak pfi ochrané¢ pracovnich mist, a tim zaméstnancli a osob samostatné
vydélecné ¢innych pred rizikem ztraty zaméstnani.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je soucasti fady opatfeni vypracovanych v reakci na soucasnou pandemii COVID-19,
jako je napfiklad investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus, a dopliiuje dal$i nastroje,
které podporuji zaméstnanost, jako je Evropsky socidlni fond a Evropsky fond pro strategické
investice (EFSI)/InvestEU. Vychazi z postupu, ktery Unie pouzivala pti minulé finan¢ni krizi
pro evropsky mechanismus finanéni stabilizace (EFSM), aby zajistila rychlou finanéni pomoc
Unie Clenskym statim, které se potykaji s obtiZemi, nebo jsou ohroZeny obtizemi
zpusobenymi mimotadnou udalosti mimo kontrolu daného ¢lenského statu, a rovnéz vychazi
z nového rdmce pro fizeni podminénych zavazkl stanoveného ve finanénim nafizeni z roku
2018. Vzhledem k tomu, Ze tento nastroj vyuziva k podpofe Clenskych stath v tomto
konkrétnim ptipadé¢ rozsifeni onemocnéni COVID-19 pijcky a vypijcky, by ho ¢lenské staty
mohly vyuzivat zejména jako druhou obrannou linii k financovani rezimti zkracené pracovni
doby a podobnych opatfeni, napomahajici chranit pracovni mista, a tim zaméstnance a osoby
samostatné vydéle¢né Cinné proti riziku ztraty zaméstnani.

Tento docasny nastroj lze chapat jako mimotadnou realizaci evropského systému zajisténi v
nezameéstnanosti ve specifickém kontextu krize spojené s rozsifenim onemocnéni COVID-19,
aniz je dotéena moznost nasledného ztizeni stalého nastroje vychazejiciho z jiného pravniho
zakladu v SFEU. Pravnim zékladem tohoto nastroje je clanek 122 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU). Vychazi z odstavce 1 1 2 ¢lanku 122 SFEU. 2.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pandemie COVID-19 je ndhla a mimofadna udalost, jez ma za nasledek rozsahlé naruSeni
hospodaiskych systémii ¢lenskych stat a vyzaduje kolektivni reakei v duchu solidarity.
Vytvoteni systému zaruk zaloZeného na dobrovolnych ptispévcich Clenskych stati urcenych
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Unii, na némz je zaloZena finan¢ni pomoc v ramci nastroje SURE, vychazi z ¢l. 122 odst. 1
SFEU. Tato intervence by v duchu solidarity odrazela reakci ¢lenskych stati s opatfenimi
pfiméfenymi bezprecedentni hospodarské situaci, kterou pandemie COVID-19 zpiisobila. Je
proto odiivodnéné zalozit systém zaruk, na némz je nastroj SURE zalozen, na ¢l. 122 odst. 1
SFEU.

Organizace a fizeni rezimu pljcek vychazeji z €l. 122 odst. 2 SFEU, jenz umoznuje Rad¢, aby
na navrh Komise poskytla za uritych podminek docasnou ad hoc finan¢ni pomoc Unie,
nastanou-li urcitému cClenskému statu z davodu ptirodnich pohrom nebo mimotadnych
udalosti, které nemuize ovlivnit, obtize nebo je-li z t¢hoz diivodu vazné ohrozen zavaznymi
obtiZzemi. Z tohoto pravniho zakladu by vychazela uvérova slozka nastroje SURE.

Ustanoveni ¢l. 122 odst. 2 SFEU jiz bylo jednou pouzito. Béhem finan¢ni krize pfedstavovalo
pravni zaklad pro ztizeni docasného evropského mechanismu finan¢ni stabilizace (EFSM) na
pomoc Clenskym statim, které v dasledku vazné a zhorSujici se situace v souvislosti s
uvérovymi naklady zcela €1 Casteéné ztratily pfistup k trhu. Unie uvedeny néstroj vyuzila k
poskytnuti uvéra Irsku a Portugalsku a pieklenovaciho financovani Recku.

Ustanoveni €l. 122 odst. 2 SFEU lze pouzit pro jakykoli druh mimotadné krizové situace;
neni omezeno pouze na krize tykajici se financi ¢i finan¢ni stability. Rada mé Siroky prostor
pro uvazeni za ucelem posouzeni toho, zda jsou podminky tohoto pravniho zakladu splnény.
V ptipad¢ Clenskych statl, které jsou nejvice postizeny zavaznym ohrozenim vefejného
zdravi, které pfedstavuje pandemie COVID-19, i jejimi hospodaiskymi a socialnimi disledky,
tomu tak oc¢ividné je.

. Subsidiarita (v piipadé nevylu¢né pravomoci)

Cilem navrhu je podpofit ¢lenské staty, jez se potykaji se zavaznym naruSenim ekonomiky
zpiisobenym mimoifadnou udalosti v podobé pandemie COVID-19, poskytnutim finan¢ni
pomoci Unie formou docasnych piijcek, a projevit tak evropskou solidaritu s t€émi ¢lenskymi
staty, jez jsou silné¢ postizeny. Uvedena finanéni pomoc piedstavuje druhou obrannou linii,
ktera doCasn¢€ podpoti zvySené vetejné vydaje dotyénych statl urcené na rezimy zkracené
pracovni doby a podobnd opatieni, které jim pomohou ochranit pracovni mista, a tim
zaméestnance a osoby samostatné vydélecné €inné proti riziku ztraty zaméstnani a ztraty
piijmu.

Tato podpora by pomohla postizenym obyvatellim, piispéla by k rychlému navratu k
normdlnim Zivotnim podminkdm v zasaZenych regionech a zmirnila by pfimy socialni a
hospodaisky dopad, ktery tato krize souvisejici s pandemii COVID-19 zptisobila.

. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality. Nepfekracuje ramec toho, co je nezbytné pro
dosaZeni cilii daného néstroje.

. Volba nastroje

Tento akt ma formu natizeni, jelikoZ vytvaii novy zvlastni a docasny nastroj, jejz mize vyuZzit
kterykoli Clensky stat, takze musi byt zavazny v celém rozsahu a piimo pouzitelny ve vSech
Clenskych statech. V minulosti bylo v situaci finan¢ni krize vyuzito nafizeni Rady pro
zavedeni finan¢ni pomoci Clenskym statim podle ¢l. 122 odst. 2 SFEU, které ziidilo
procedury a postupy pro vypracovani a posouzeni zadosti piislusnych ¢lenskych statt a pro
rychlé a efektivni poskytnuti této finan¢ni pomoci. Akt v této form¢ zajisti, aby navazna
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provadéci rozhodnuti Rady o poskytnuti finanéni pomoci ¢lenskym statliim byla pfijiméana ve
vhodném a konzistentnim ramci. Nafizeni pouzitelné na vSechny clenské staty je
nejvhodnéjS$im pravnim ndstrojem pro organizaci systému zdaruk, z n¢hoz bude vychazet
poskytovani pajcek v ramci nastroje SURE, také s ohledem na skutecnost, Ze je tento nastroj
zalozen na dobrovolnych piispévcich vSech ¢lenskych statu.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zic¢astnénymi stranami

Vzhledem k tomu, Ze je naléhavé nutné pripravit navrh tak, aby jej mohla Rada ptijmout v¢as,
nebylo mozné provést konzultaci se zucastnénymi stranami.

. Posouzeni dopadi

Vzhledem k naléhavé povaze navrhu nebylo posouzeni dopadt provedeno.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Komise by mé¢la mit moznost sjednavat na financ¢nich trzich vypijcky a ty ndsledné dale
poskytnout ¢lenskému statu, ktery pozada o finanéni pomoc v ramci nastroje SURE.

Nastroj SURE bude mit podobu tivérového systému v objemu az 100 miliard EUR, jenZ bude
zalozen na systému zaruk poskytnutych ¢lenskymi staty. Tento systém Unii umozni:

(1) zvysit objem pujcek, jeZ bude mozné poskytnout ¢lenskym statim, které pozadaji o
finan¢ni pomoc z nastroje SURE;

(2) zajistit, aby byl podminény zavazek Unie vyplyvajici z nastroje slucitelny s
rozpoctovymi omezenimi Unie.

Aby tento piistup slouzil zamySlenému ucelu, musi clenské stity poskytnout Unii
divéryhodné, neodvolatelné a disponibilni zaruky v souladu se svymi pfislusSnymi podily na
celkovém hrubém ndrodnim diichodu Unie. Diky systému zaruk nebude nutné, aby clenské
staty pfedem poskytly hotovostni ptfispévky (splaceny kapitdl); tento systém rovnéz zajisti
uvérové posileni nezbytné k zajisténi vysokého tivérové hodnoceni a k ochrané zdroji Unie.

Kromé poskytnuti zaruk ¢lenskymi staty jsou do daného rdmce zabudovany dalsi ochranné
prvKy zajist'ujici financni spolehlivost systému:
o dikladny a konzervativni ptistup k finanénimu fizeni;
. struktura ivérového portfolia, kterd omezuje riziko koncentrace, ro¢ni expozici
a nadmérnou expozici vici jednotlivym ¢Elenskym statliim a zaroven zajiStuje,
aby bylo mozné poskytnout nejpotfebnéjSim clenskym statim dostatecné
prostiedky; a

° moznosti refinancovani dluhu.
5. OSTATNI PRVKY
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clanek 1 navrhovaného natizeni Rady zfizuje evropsky nastroj pro do¢asnou podporu na
zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimotradné situaci (SURE) v disledku pandemie COVID-
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19. Tento nastroj by s ohledem na jeho pravni zéklad byl néstrojem ad hoc a do¢asnym.
Poskytoval by finan¢ni pomoc podle ¢lanku 220 finanéniho nafizeni na podporu ¢lenskych
statl, jez se potykaji se zadvaznym narusenim ekonomiky zptisobenym mimotadnou udalosti v
podob¢ pandemie COVID-19.

Clanek 2 navrhovaného nafizeni zdiraziiuje doplitkovou povahu néstroje SURE. Naéstroj by
mél doplnovat Gsili ¢lenskych statli na vnitrostatni rovni a pokryt ¢ast zdvazného a nahlého
nariistu vetejnych vydaji, s nimz se potykaji v rdmci své reakce na pfimé negativni disledky
krize v souvislosti s COVID-19. Vyuziti nastroje SURE nebrani vyuziti jinych relevantnich
nastrojii EU, které tesi specifické aspekty zavaznych hrozeb pro vefejné zdravi, a nastrojii
finan¢ni podpory, naptiklad Fondu solidarity EU (EUSF).

Clanek 3 navrhovaného nafizeni stanovi podminky pro aktivaci nastroje. Clenské staty mohou
pozadat o finan¢ni pomoc, pokud se jejich skutecné a potencialn¢ planované verejné vydaje v
oblasti zaméstnanosti nahle a vyznamné zvysi v dusledku vnitrostatni reakce na pandemii
COVID-19. Podpora v ramci néstroje SURE by m¢la ¢lenskym statim obzvlasté¢ pomahat pri
zvySené financni zatézi v souvislosti s rezimy zkracené pracovni doby a podobnymi
opatienimi, které poméhaji ochranit pracovni mista, a tim zaméstnance a samostatné
vydélecn€ ¢inné osoby proti riziku ztraty zaméstnani a ztraty piijmu.

Clanek 4 navrhovaného néstroje za prvé stanovi, ze finanéni pomoc v ramci navrhovaného
nastroje SURE bude mit podobu pijcky poskytnuté dot¢enému ¢lenskému statu. Za druhé
stanovi, Ze je Komise zmocnéna sjedndvat na financnich trzich pljcky a ty ndsledné dale
poskytnout dot¢enému ¢lenskému statu.

Cléanek 5 navrhovaného natfizeni stanovi maximalni vysi finanéni pomoci Unie, kterou lze v
ramci nastroje SURE poskytnout. Jedna se o ¢astku az 100 miliard EUR.

Clanek 6 navrhovaného nafizeni stanovi postup pro rychlé poskytovani finanéni pomoci
Clenskym statim. Po obdrzeni zadosti Clenského statu by Komise dotéeny clensky stat
konzultovala a ovéfila rozsah zvySeni vefejnych vydajli, které piimo souvisi s vytvafenim
nebo rozsifenim reziml zkracené pracovni doby a podobnymi opatfenimi, predevSim pro
osoby samostatné vydélecné ¢inné. Tato konzultace Komisi rovnéZ pomtiZe fadné vyhodnotit
podminky ptjc¢ky. Mély by byt stanoveny parametry, jako je castka, maximalni primérna
splatnost, ocenéni, obdobi dostupnosti podpory a technické postupy (pro) provadéni.

Clanky 7 az 10 navrhovaného nafizeni obsahuji proceduralni pravidla pro vyplaceni a
implementaci tivérové podpory v ramci nastroje SURE. Konkrétné se jedna o pravidla tykajici
se vyplaceni, vypijcnich a avérovych operaci, obezietnostnich pravidel platnych pro tvérové
portfolio v rdmci nastroje a spravy pujcek.

Clanek 11 navrhovaného nafizeni upravuje mechanismus financovéani nastroje. Poskytovéani
pujéek cClenskym stathm v rdmci néstroje se bude opirat o systém zaruk dobrovolné
poskytnutych Clenskymi staty ve prospéch Unie. Tento systém Unii umozni zvysit objem
finan¢ni pomoci prostiednictvim pijcek, jez bude mozné v ramci néastroje SURE poskytnout
Clenskym statim. Zaruky poskytnuté Unii by mély byt neodvolatelné, bezpodminecné a
splatné na pozadani a mély by byt stanoveny v dohodé uzaviené mezi Komisi a ¢lenskymi
staty. Tyto pfispévky by predstavovaly vnéjsi ucelove vazané piijmy.

Clanek 12 navrhovaného nafizeni stanovi pravidlo tykajici se dostupnosti nastroje. Finanéni
pomoc Unie v ramci nastroje SURE bude dostupnd teprve od chvile, kdy vSechny clenské
staty poskytnou Unii své zaruky.
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Clanky 13 a 14 navrhovaného nafizeni stanovi pravidla tykajici se kontrol, auditi a podavani
Zprav.

A clanek 15 navrhovaného nafizeni objastiuje, ze se dany ndstroj nepouzije na Spojené
kralovstvi, jelikoz podle ¢l. 143 odst. 1 Dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska z Evropské unie a Evropského spoleGenstvi pro atomovou energii®
je zavazek Spojeného kralovstvi za jeho podil na podminénych zavazcich Unie omezen na ty
podminéné zavazky, které plynou z financnich operaci, jez Unie uskutecnila pied datem
vystoupeni Spojené¢ho kralovstvi z Unie. Jakékoli pfipadné podminéné zéavazky Unie
vyplyvajici z finanéni pomoci podle tohoto natfizeni nastanou po datu vystoupeni Spojené¢ho
kralovstvi z Unie. Spojené kralovstvi by se proto na finan¢ni pomoci podle tohoto nafizeni
nemélo podilet.

! Ut. vést. C 384 1, 12.11.2019, s. 1.
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2020/0057 (NLE)
Navrh

NARIZENI RADY

o zfizeni evropského nastroje pro docasnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti

v mimoradné situaci (SURE) v disledku rozsifeni onemocnéni COVID-19

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 122 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

1)

@)

(3)

(4)

()

(6)

Ustanoveni ¢l. 122 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) umoziiuje
Rad¢ na navrh Komise a v duchu solidarity mezi Clenskymi staty rozhodnout o
opatienich pfiméfenych reakci na socialné-ekonomickou situaci vzniklou v disledku
roz§iteni onemocnéni COVID-19.

Ustanoveni €¢l. 122 odst. 2 SFEU umoziiuje Rad¢ poskytnout finanéni pomoc Unie
Clenskému statu, kterému nastaly obtiZze nebo ktery je vazn€ ohroZen zavaznymi
obtizemi z divodu mimofadnych udalosti, jez nemize ovlivnit.

Koronavirus 2 (SARS-CoV-2) zptsobujici tézky akutni respiracni syndrom, ktery je
pfi¢inou onemocnéni nazvaného Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO) COVID-
19, je novym kmenem koronaviru, jenZ v minulosti nebyl u lidi zjistén. Globalni
ndkaza uvedenym onemocnénim se rychle §ifi a byla Svétovou zdravotnickou
organizaci prohlaSena za pandemii. Od propuknuti ndkazy v Unii do 30. bfezna 2020
bylo v ¢lenskych statech hlaseno 334 396 piipadi onemocnéni a 22 209 umrti.

Clenské staty provedly mimoiadna opatfeni s cilem omezit §ifeni onemocnéni
COVID-19 a jeho dopad. Pravdépodobnost dalsiho pfenosu onemocnéni COVID-19 v
Unii je povazovana za vysokou. Krom¢ dopadid na vefejné zdravi s vyznamnym
podilem umrti méa rozSifeni onemocnéni COVID-19 vazny a ni¢ivy dopad na
ekonomiky cClenskych statd, narusuje chod spolecnosti a zvySuje vefejné vydaje ve
stale vétSim poctu Clenskych stati.

Tato mimotadna situace, kterd je mimo kontrolu ¢lenskych stath a kterd zapficinila
vyfazeni znacné Casti jejich pracovni sily, vedla k ndhlému a prudkému nartstu
vefejnych vydajli €lenskych stati na reZimy zkracené pracovni doby pro zaméstnance
a podobnd opatfeni zejména pro osoby samostatné vydélecné ¢inné. Je nezbytné
umoznit ¢lenskym statim uvedeny nahly a prudky narast vefejnych vydajh fesit, a to
do doby, nez bude Sifeni onemocnéni COVID-19 a jeho dopad na pracovni silu pod
kontrolou.

Vytvoteni evropského nastroje pro docCasnou podporu na zmirnéni rizik
nezaméstnanosti v mimotfadné situaci (SURE) v dasledku rozsifeni onemocnéni
COVID-19 by mélo Unii umoznit reagovat na krizi na trhu prace koordinovanym,
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()

(8)

©9)

(10)

(11)

rychlym a t¢innym zplisobem a v duchu solidarity mezi ¢lenskymi staty, a tim zmirnit
dopad na zaméstnanost jednotlivcd a nejvice postizena hospodaiska odvétvi, jakoz i
zmirnit pfimé dopady této mimotadné situace na vetejné vydaje ¢lenskych stati.

Podle ¢lanku 220 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046
miZe mit® finanéni pomoc Unie poskytnutd ¢lenskym statim podobu puajéek. Tyto
pujcky by mély byt poskytnuty tém ¢lenskym stattim, ve kterych rozsifeni onemocnéni
COVID-19 vedlo k ndhlému a prudkému nartistu skute¢nych a ptipadné i planovanych
vefejnych vydaji v disledku vnitrostatnich opatfeni piijatych od 1. tinora 2020.
Uvedené datum zajistuje rovné zachdzeni se vSemi Clenskymi staty a umoziuje
pokryti jejich skutecnych a piipadné i planovanych zvyseni vydaji souvisejicich s
dopady na trhy prace ¢lenskych stati bez ohledu na to, kdy se onemocnéni COVID-19
v kazdém konkrétnim clenském staté objevilo. Vnitrostidtni opatieni pfijata od
uvedeného data by méla pfimo souviset s vytvafenim nebo rozsifovanim ¢i
prodluzovanim rezimli zkracené pracovni doby a podobnymi opatfenimi vcetné
opatfeni pro osoby samostatn¢ vydéle¢né ¢inné. Rezimy zkracené pracovni doby jsou
vetejné programy, jez za urcitych okolnosti umoziiuji podnikim v hospodaiskych
obtizich docasné snizit pocet hodin odpracovanych jejich zaméstnanci, kteti pak za
neodpracované hodiny dostdvaji vefejnou podporu piijmu. Podobné rezimy existuji
pro nahradu pifjmi pro osoby samostatné vydéleéné ¢inné. Clensky stat, ktery zada o
finan¢ni pomoc, by mé¢l ptredlozit diikazy o nahlém a prudkém naristu skuteénych a
pfipadné¢ i planovanych vydaji na rezimy zkracené pracovni doby nebo podobna
opatieni.

Aby mohly byt postizenym ¢lenskym statim poskytnuty dostatecné financni
prostiedky, které jim umozni fesit dopad rozsifeni onemocnéni COVID-19 na jejich
trh prace, mély by byt vypljcni a uvérové operace Unie v rdmci nastroje SURE
dostatecné¢ velké. Piajcky poskytnuté Unii by proto mély byt financovany
prostfednictvim mezinarodnich kapitalovych trhi.

Rozsifeni onemocnéni COVID-19 ma véazny a ni¢ivy dopad na ekonomiky vSech
¢lenskych statii. Vyzaduje proto poskytnuti kolektivnich pfispévki ze strany ¢lenskych
stath ve form& zaruk na podporu pujcek z rozpoctu Unie. Uvedené zaruky jsou
nezbytné¢ k tomu, aby Unie mohla poskytnout pijcky v dostatecné vysi Clenskym
statim, a to na politiky na trhu prace, jez jsou vystaveny nejvétSimu tlaku. Aby bylo
zajisténo, ze podminény zavazek vznikly z uvedenych pijcek poskytnutych Unii v
ramci nastroje SURE je slucitelny s platnym viceletym finanénim rdmcem a stropem
vlastnich zdrojti, mély by byt zaruky poskytnuté Clenskymi staty neodvolatelné,
bezpodminecné a splatné na pozadani, pficemz odolnost tohoto systému by mély
posilit dodate¢né zaruky.

Dodate¢né zaruky na posileni odolnosti systému by mély zahrnovat konzervativni
syst¢tm finan¢niho fizeni, maximalni ro¢ni expozici a dostate¢nou diverzifikaci
uverového portfolia.

Pijcky poskytnuté v ramci tohoto nastroje predstavuji finanéni pomoc ve smyslu
¢lanku 220 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046. V souladu s ¢l. 283 odst. 3 pism. g)

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym
se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni natizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢.
1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) ¢.
223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom) c.
966/2012 (Ut. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).
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nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 se ¢lanek 220 pouzije na pajcky poskytnuté v
ramci tohoto nastroje ode dne pouzitelnosti viceletého finan¢niho ramce na obdobi po
roce 2020. Je vSak vhodné, aby se pozadavky stanovené v ¢l. 220 odst. 5 natizeni (EU,
Euratom) 2018/1046 vztahovaly na vypiij¢ni a uveérové operace jiz od vstupu tohoto
nafizeni v platnost.

(12) Aby byl podminény zavazek vyplyvajici z ptjéek poskytnutych Unii v ramci tohoto
nastroje v souladu s platnym viceletym finan¢nim rdmcem a stropy vlastnich zdrojt, je
tteba stanovit obezietnostni pravidla, vcetné moznosti refinancovani vypujcek
sjednanych jménem Unie.

(13) Vzhledem ke specifickym finan¢nim dusledkim vyzaduji rozhodnuti o poskytnuti
finan¢ni pomoci Unie podle tohoto nafizeni vykon provadécich pravomoci, které by
mély byt svéfeny Radé.

(14) Podle ¢l. 143 odst. 1 Dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska z Evropské unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii3 je
zavazek Spojeného kralovstvi za jeho podil na podminénych zavazcich Unie omezen
na ty podminéné zavazky, které plynou z finan¢nich operaci, jeZ Unie uskutecnila pied
datem vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie. Veskeré podminéné zavazky Unie
vyplyvajici z finanéni pomoci podle tohoto nafizeni by nastaly po datu vystoupeni
Spojeného kralovstvi z Unie. Spojené kralovstvi by se proto nemélo podilet na
finan¢ni pomoci podle tohoto nafizeni.

(15) Vzhledem k tomu, ze tento nastroj je doCasné povahy a zabyva se rozSifenim
onemocnéni COVID-19, méla by Komise kazdych Sest mésici prezkoumat, zda
mimotadné okolnosti zpuisobujici vaZzna naruseni ekonomiky v ¢lenskych statech stale
existuji.

(16) Vzhledem k dopadu rozsifeni onemocnéni COVID-19 a potieby naléhavé reakce na
jeho nasledky by toto nafizeni mélo vstoupit v platnost dnem jeho vyhlaSeni
Vv Urednim vestniku Evropské unie,

PRIJALA TOTO NARIZENT:

Clanek 1
Zrxizeni evropského nastroje pro do¢asnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v
mimoradné situaci (dale jen ,,nastroj*)
1. Timto nafizenim se zfizuje evropsky ndstroj pro doCasnou podporu na zmirnéni rizik
nezameéstnanosti v mimotadné situaci (SURE), dale jen ,,nastroj“, s cilem feSit dopad rozsiteni
onemocnéni COVID-19 a jeho socioekonomické duasledky.

2. Toto nafizeni stanovi podminky a postupy, jeZ Unii umoZzni poskytnout finanéni pomoc
Clenskému statu, ktery zazivd nebo jemuz hrozi vazné naruSeni ekonomiky v disledku
rozsifeni onemocnéni COVID-19, na financovani rezimi zkracené pracovni doby nebo
podobnych opatieni, jejichZ cilem je ochranit zaméstnance a osoby samostatné¢ vydélecné
¢inné, a tim zmirnit vyskyt nezaméstnanosti a ztraty piijmu.

3 Ut vést. L 29, 31.1.2020, s. 7.
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Clanek 2
Dopliikova povaha nastroje
Nastroj dopliiuje vnitrostatni opatieni pfijata postizenymi cClenskymi staty poskytnutim
finan¢ni pomoci, jez ma témto ¢lenskym statim umoznit vypotfadat se s nahlym a prudkym
nartstem skuteCnych a pfipadné i pldnovanych vefejnych vydaji na zmirnéni pifimych
negativnich hospodatskych a socidlnich dopadii mimotadné udalosti zplisobené rozsifenim
onemocnéni COVID-19.

Clanek 3
Podminky vyuziti nastroje
1. Clensky stat mize pozadat o finan¢ni pomoc Unie, pokud jeho skuteéné a piipadné i
planované vefejné vydaje od 1. tnora 2020 nahle a prudce vzrostly v disledku piijeti
vnitrostatnich opatfeni, jez pfimo souviseji s rezimy zkradcené pracovni doby a podobnymi
opatienimi, jejichz cilem je feSit hospodafské a socidlni dopady mimotaddné udalosti

~rw

Zpusobené rozsifenim onemocnéni COVID-19.

2. Ptijimajici ¢lenské staty vyuziji finanéni pomoc Unie poskytnutou v ramci tohoto nastroje
na podporu vnitrostatnich rezimi zkracené pracovni doby nebo podobnych opatieni.

Clanek 4
Podoba finan¢ni pomoci

Finanéni pomoc uvedena v ¢lanku 3 ma podobu pijcky poskytnuté dotéenému cElenskému
statu. Za timto ucelem a v souladu s provadécim rozhodnutim Rady pfijatym podle ¢l. 6 odst.
1 je Komisi svéfena pravomoc vypujcit si jménem Unie finan¢ni prostfedky na kapitdlovych
trzich nebo od finan¢nich instituci, a to v nejvhodnéjsi dobé s cilem optimalizovat naklady
financovani a zachovat na trzich svou povést jako emitenta Unie.

Clinek 5

r wr

Maximalni ¢astka financni podpory

Maximalni ¢astka finan¢ni podpory uvedené v ¢lanku 3 nepiesahne 100 000 000 000 EUR
pro vSechny clenské staty.

Clanek 6
Postup pro Zadost o finanéni pomoc

1. Finan¢ni pomoc uvedena v ¢lanku 3 se zpfistupni na zaklad¢é rozhodnuti piijatého
Radou prostiednictvim provadéciho aktu na navrh Komise.

2. Pted piedlozenim ndvrhu Rad¢é Komise bez zbytecného prodleni konzultuje dotéeny
Clensky stat, aby ovéfila ndhly a prudky nérast skutecnych a ptipadné i planovanych
vydajii, jez pfimo souviseji s rezimy zkracené¢ pracovni doby a podobnymi
opatienimi v ¢lenském staté zadajicim o podporu a jsou spojeny s mimotadnou
udalosti zptisobenou rozsifenim onemocnéni COVID-19. Za timto ucelem piedlozi
dotceny Clensky stat Komisi pfislusné dikazy. Komise déle ovéti, zda jsou splnéna
obezfetnostni pravidla uvedena v ¢lanku 9.
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3. Rozhodnuti o zpfistupnéni finan¢ni pomoci uvedené v ¢lanku 3 obsahuje:

a)  castku pujcky, jeji maximalni pramérnou splatnost, vzorec stanoveni jeji ceny,
maximalni pocet jejich splatek, obdobi jeji dostupnosti a dalsi podrobna
pravidla pro poskytnuti finan¢ni pomoci;

b)  posouzeni toho, zda dotCeny Clensky stat spliiuje podminky uvedené v ¢lanku
3

C)  popis rezimu (rezimt) zkracené pracovni doby nebo podobnych opatieni, ktera
mohou byt financovana.

Clanek 7
Vyplaceni pujcky
Pujcka uvedena v €l. 6 odst. 3 se vyplaci ve splatkach.

Clinek 8
Vypujéni a ivérové operace
1. Vypujcni a ivérové operace uvedené v ¢lanku 4 se provadéji v eurech.
2. Podrobnosti tykajici se pijcky uvedené v €l. 6 odst. 3 pism. a) se stanovi dohodou o

pijcce uzavienou mezi piijimajicim ¢lenskym statem a Komisi. Uvedend dohoda
obsahuje ustanoveni uvedenad v ¢l. 220 odst. 5 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046.

3. Na zadost pfijimajiciho ¢lenského statu a v piipad¢€, ze okolnosti umoziuji zlepseni
urokové sazby z plijcky, mize Komise proveést refinancovani vSech svych ptivodnich
vypujcek nebo jejich ¢asti €i restrukturalizaci ptisluSnych finanénich podminek.

4. O refinancovani nebo restrukturalizaci podle odstavce 3 je informovan Hospodarisky
a finan¢ni vybor.

Clanek 9
Obezietnostni pravidla platnd pro uvérové portfolio

1. Podil avért poskytnutych tfem clenskym statim, které piedstavuji nejvetsi podil
poskytnutych piijcek, nepiesahne 60 % castky uvedené v ¢lanku 5.

Castky splatné Unii v daném roce nepresahnou 10 % &astky uvedené v &lanku 5.

3. Neuhradi-1i ¢lensky stat dluznou c¢astku, mize Komise refinancovat souvisejici
vypljcky sjednané jménem Unie.

Clanek 10
Sprava pujcek
1. Komise zavede nezbytna opatieni pro spravu ptijéek s ECB.
2. Ptijimajici Clensky stat otevie pro spravu obdrzené finanéni pomoci zvlastni Gcet u

sve narodni centrdlni banky. Splatné astky jistiny s urokem z pujéky pfevede na
ucet Unie u ECB, a to dvacet pracovnich dni (podle syst¢ému TARGET2) pted
odpovidajicim dnem jejich splatnosti.

12
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Clanek 11
Prispévky Clenskych stdatii ve formé zaruk

1. Clenské staty mohou do nastroje piispivat poskytnutim protizaruk na kryti rizika,
které nese Unie.

2. Prispévky c¢lenskych stati jsou poskytovany ve formé neodvolatelnych a
bezpodminecnych zaruk splatnych na pozadani.

Komise s pfispivajicim c¢lenskym stitem uzavie dohodu o neodvolatelnych a
bezpodminecnych zarukach splatnych na pozadani. Uvedena dohoda stanovi platebni
podminky.

3. Vyzva k plnéni ze zaruk ¢lenskych statii se provadi za rovnych podminek. V ptipadé,
ze Clensky stat nevyplati zadruku v€as, ma Komise pravo uplatnit dal$i vyzvy k plnéni
ze zaruk ostatnich ¢lenskych stétil, a to za rovnych podminek a az do celkové vyse
poskytnutych prispévka. Tyto dodatecné piispévky budou c¢lenskym statim
navraceny ze zpétné ziskanych ¢astek.

4. Prispévky uvedené v odstavci 1 predstavuji vnéjsi ucelové vazané piijmy tohoto
nastroje ve smyslu ¢l. 21 odst. 5 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046.

Clanek 12
Dostupnost nastroje

1. Finan¢ni pomoc uvedena v ¢lanku 3 bude dostupna teprve od chvile, kdy vSechny
Clenské staty poskytnou do nastroje prispévky uvedené v ¢l. 11 odst. 1, a to ve vysi
alespon 25 % castky uvedené v clanku 5, za predpokladu, ze pftislusné podily
ptispevki jednotlivych €Elenskych statli na celkové ¢astce prispévkil ¢lenskych stath
odpovidaji relativnim podiliim ¢lenskych stati na hrubém narodnim dichodu Unie
uvedenym ve sloupci 1 tabulky 3 &asti ,,A. Uvod a financovani souhrnného rozpoétu
Unie* v pfijmové Casti rozpoctu na rok 2020 stanovené v navrhu rozpoctu Evropské
unie na rozpoétovy rok 2020 piijatém dne 27. listopadu 2019,

2. Komise informuje Radu, jakmile bude nastroj k dispozici.

Clanek 13
Kontroly a audity

Dohoda uvedend v ¢l. 8 odst. 1 obsahuje nezbytnd ustanoveni tykajici se kontrol a auditl
podle ¢l. 220 odst. 5 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046.

Clanek 14
Podavani zprav
Komise do Sesti mésicti ode dne vstupu tohoto natizeni v platnost a nasledné Sest mésicti poté
v souvislosti s clankem 250 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 piedlozi Evropskému
parlamentu, Hospodaiskému a finan¢nimu vyboru, Vyboru pro zaméstnanost a Rad¢ zpravu o
vyuziti finanéni pomoci a trvani mimofadnych udélosti, které odivodiuji pouzivani tohoto
nafizeni.

Piijeti souhrnné¢ho rozpo¢tu Evropské unie (EU, Euratom) 2020/227 na rozpoctovy rok 2020
s koneénou platnosti (UF. vést. L 57, 27.2.2020, s. 1).

13
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Clanek 15
Pouiitelnost

Toto nafizeni se nepouzije na Spojené kralovstvi ani ve Spojeném kralovstvi. Odkazy na
Clenské staty v tomto natizeni nezahrnuji Spojené kralovstvi.

Clének 16
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dnem vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.
Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

14
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1.1. Nazev navrhu/podnétu

1.2. Pfislusné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Névrh nafizeni Rady o zfizeni evropského nastroje pro docasnou podporu na
zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimotadné situaci (SURE) v dusledku rozsifeni
onemocnéni COVID-19

Prislusné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB®

Nevztahuje se na tento navrh.

Povaha navrhu/podnétu
X Navrh/podnét se tyka nove akce

O Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné
akci®

O Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce
O Navrh/podnét se tykd presmérovani jedné akce na novou akci
Cile

Viceleté strategickeé cile Komise sledované navrhem/podnétem

Nevztahuje se na tento navrh.

Navrh nafizeni predstavuje mimotfadné opatieni, které Komise predkladd Radé
s cilem poskytnout ¢lenskym statim v duchu solidarity finan¢ni pomoc Unie, jez jim
ma pomoci ochranit pracovni mista prostfednictvim podpory rezimd zkracené
pracovni doby pro zaméstnance a podobnych opatieni pro osoby samostatné
vydélecné ¢inné v disledku rozsifeni onemocnéni COVID-19.

Specifické cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Specificky cil €.

Nevztahuje se na tento navrh.
Prislusné aktivity ABM/ABB
Nevztahuje se na tento navrh.

ABM: fizeni podle ¢innosti; ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢innosti.
Uvedené v ¢l. 54 odst. 2 pism. a) nebo b) finanéniho nafizeni.

16 CS



CS

1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Ocekavane vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Cilem navrzeného nastroje SURE je stanovit pravidla, jez Unii umozni poskytnout
finan¢ni pomoc clenskému statu, ktery zaziva nebo jemuz hrozi vazné naruseni
ekonomiky v duasledku krize zplsobené rozsifenim onemocnéni COVID-19, na
financovani rezimu zkracené pracovni doby nebo podobnych opatteni, jejichz cilem
je ochranit zaméstnance a osoby samostatné vydélecné ¢inné, a tim snizit vyskyt
nezamé&stnanosti.

Nastroj SURE konkrétné poslouzi jako druhd obranna linie tim, ze podpoii rezimy
zkracené pracovni doby a podobnd opatfeni, ktera c¢lenskym statim pomohou
ochrénit pracovni mista, a tim zaméstnance a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné proti
riziku ztraty zaméstnani. Podminky urcujici, kdy mtze ¢lensky stat podpory v ramci
tohoto ndstroje vyuzit, by mély byt stanoveny na zékladé nahlého vyznamného
navySeni skute¢nych, a pfipadné téz planovanych vetejnych vydajii na zachovani
zaméstnanosti zpiisobeného rozsitenim onemocnéni COVID-19 a mély by piimo
souviset s vytvofenim ¢i roz§ifenim rezima zkracené pracovni doby ¢i piijetim jinych
podobnych opatfeni v reakci na tuto situaci.

Ukazatele vysledkii a dopadii

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecnovani navrhu/podnétu sledovat.

Nevztahuje se na tento navrh.

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Navrzeny nastroj SURE vychazi z ¢l. 122 odst. 1 a 2 Smlouvy o fungovani EU.

Tento pravni zdklad stanovi, Ze:

— Unie mize v duchu solidarity mezi ¢lenskymi staty pfijmout opatfeni pfiméiena
konkrétni hospodaiské situaci,

— nastanou-li ¢lenskému statu obtize z divodu mimotadnych udalosti, které nemiize
ovlivnit, nebo je-li z téhoz divodu témito obtizemi ohrozen, 1ze mu za urcitych
podminek poskytnout finan¢ni pomoc Unie.

V soucasné dob¢ se Clenské staty potykaji s vaznym narusenim ekonomiky
zpusobenym rozsifenim onemocnéni COVID-19, které ma na clenské staty silné
negativni socioekonomické dopady.

Pridand hodnota ze zapojeni Unie

Cilem navrhu je nabidnout finan¢ni podporu v duchu evropské solidarity s tézce
postizenymi Clenskymi staty. Tato finan¢ni pomoc docasné podporuje zvySené
vetejné¢ vydaje clenskych statl naptiklad prostfednictvim uvérovych linek na
vytvofeni nebo rozSifeni reziml zkracené pracovni doby a jinych podobnych
opatfeni. SlouZi jako druhd obranna linie tém ¢lenskym statim, které celi zvySenym
vefejnym vydajim na zachovani pracovnich mist zaméstnancli a osob samostatné
vydélecné Cinnych. Tato podpora EU poméha obyvatelim postizenych ¢lenskych
statd, prispiva k rychlému navratu k normalnim Zivotnim podminkdm v postizenych
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1.5.3.

1.54.

regionech a zmirfluje pifimy spoleCensky a ekonomicky dopad, ktery tato krize
spojena s rozsifenim onemocnéni COVID-19 zpusobila.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Kdyz Unie pied deseti lety Celila vazné finan¢ni krizi, ukazalo se, Ze z pravniho
zakladu ¢lanku 122 Smlouvy o fungovani Evropské unie plyne piidana hodnota, je-li
tteba v kratkém horizontu uvolnit finanéni pomoc Unie ¢lenskym statim, jimz
nastaly obtize z divodu mimotadné udalosti, kterou nemohou ovlivnit. Na tomto
pravnim zéklad¢ Unie pfijala natizeni Rady (EU) €. 407/2010 ze dne 11. kvétna 2010
o zavedeni evropského mechanismu finanéni stabilizace (EFSM). Tento nastroj
poskytl finanéni pomoc Unie Portugalsku a Irsku a pieklenovaci financovani Recku
prostiednictvim puajcek typu ,,back-to-back®. Pravni zadklad a zplsob pomoci se
ovSem vztahuji nejen na piipady finanéni krize, ale na jakoukoli mimofadnou
udélost, kterou ¢lenské stdty nemohou ovlivnit, a proto by je bylo mozno vyuzit i
V této krizové situaci zpisobené rozsifenim onemocnéni COVID-19.

Slucitelnost a mozna synergie s dalsimi vhodnymi ndstroji

Navrzeny nastroj SURE doplituje ,,investi¢ni iniciativu pro reakci na koronavirus®,
navrh na rozsifeni oblasti ptisobnosti Fondu solidarity Evropské unie a dalsi nastroje
na podporu zaméstnanosti, napt. Evropsky socidlni fond a InvestEU.

18
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1.6. Doba trvani a finan¢ni dopad
X Casové omezeny navrh/podnst
— [ Navrh/podnét s platnosti [DD. MM.]RRRR do [DD. MM.]RRRR,
— [ finanéni dopad od RRRR do RRRR.
O Casové neomezeny navrh/podnét
— Provadeéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,
— poteé pIné fungovani.
1.7. PFedpokladany zpisob Fizeni’
X PFimé Fizeni Komisi
— [ prostfednictvim jejich utvari, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,
— [ prostiednictvim vykonnych agentur.
0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

O Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéfeny:

— [ tfeti zemé nebo subjekty urcené t€mito zemémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 208 a 209 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046,
— [ vetejnopravni subjekty,

— O soukromopravni subjekty povéfené vykonem vefejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskutecnovanim partnerstvi
soukromého a vefejného sektoru a poskytujici dostate¢né financni zaruky,

— [ osoby povétrené provadénim specifickych akei v ramci spole¢né zahranicni
a bezpec€nostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a uréené v pftislusSném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpuisobii Fizeni, upresnéte je v ¢asti ,, Poznamky .

Poznamky

Navrh nafizeni vychazi z ¢lanku 122 Smlouvy o fungovani EU. Ma tedy pouze docasnou
povahu. V soucasné mimoiadné situaci rozsifeni onemocnéni COVID-19 vSak nelze fici, jak
dlouho tato situace potrva a po jakou dobu bude mit ekonomicky dopad na pracujici
v ¢lenskych statech.

Vysvétleni zplisobu fizeni spolu s odkazem na natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 jsou k dispozici na
strankéach BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2. SPRAVNI OPATRENI
2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Navrh nafizeni obsahuje ustanoveni o ptredkladani zprav (¢lanek 14). Komise by
méla do jednoho roku ode dne vstupu tohoto nafizeni v platnost a nasledné podle
potfeby kazdy rok ptedlozit Hospodaiskému a socidlnimu vyboru, Vyboru pro
zamé&stnanost a Radé zpravu o vyuzivani finanéni pomoci a trvani mimotadnych
udalosti, které odtivodiuji piijeti a pouzivani tohoto natizeni.

2.2. Systém Fizeni a kontroly

2.2.1.  Zjistena rizika

Néavrh nafizeni stanovi obezfetnosti pravidla pro fizeni rizik spojenych s Gvérovym
portfoliem (¢lanky 6 a 9).

2.2.2. Informace o zavedeném systému vnitini kontroly

2.2.3.  Odhad nakladii a prinosii kontrol a posouzeni ocekavané miry rizika vyskytu chyb

2.3. Opatreni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivai a ochrannd opatient.

Navrh nafizeni stanovi pravidla tykajici se kontrol a auditd (¢lanek 13). Komise zajisti, aby
dohoda uzavfend s pfijimajicim clenskym stitem pro Ucely Cerpani finan¢ni pomoci Unie
v ramci nastroje SURE obsahovala nezbytna ustanoveni tykajici se kontrol a auditti. Pouziji se
pravidla ¢lanku 220 finan¢niho natizeni.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. OKkruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V potadi okruhi viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.
. Y Druh v x
Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
Okruh
viceletého ~., . ve smyslu ¢l. 21
finanéniho | 1810 zemi kandidatsk tretich odst. 2 pism. b)
ramce [ . .][Okruh .......................................... RP/NRP® ESVO® ych zemi®® p naiizeni (EU,
] zemi Euratom)
2018/1046
L JIXXYYLYYLYY]
L---] RP/NRP ANEO/N ANO/NE ANé)/N ANO/NE
e Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje
V poradi okruhit viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
v 2 < Druh v«
Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
Okruh
viceletého Cislo ve smyslu ¢l. 21
financniho zemi | kandidatsk | tretich | ©dst:2pism.b)
A RP/NRP . P . fizeni (EU,
ramce [ ..]][Okruh ....................................... ESVO ych zemi zemi nalrzljglo gn )
""" 2018/1046
L JIXXYYLYYLYY]
-] ANé)/N ANO/NE ANIS/N ANO/NE

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostiedky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemé a ptipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje

[Tento oddil se vyplni pomoci tabulky rozpoétovych udaju spravni povahy (druhy dokument v pfiloze tohoto finan¢niho vykazu) a
pro ucely konzultace mezi Gtvary se vlozi do aplikace CISNET.]

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

V souladu s ¢l. 2 odst. 3 navrhu NARIZENI RADY, kterym se stanovi vicelety

Okruh viceletsho financniho Cislo finanéni rAmec na obdobi 2021-2027", budou potiebné &astky cerpany nad ramec

famce stropt stanovenych ve VFR.
- Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani
GR: <......> N2 N+1 | N+2 | N+3 | financniho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
* Operacni prostiedky
“ ., . Zavazky (6]
Cislo rozpoctové polozky
Platby )
oy s . Zéavazky (1a)
Cislo rozpoctové polozky
Platby (2a)
Prosttedky spravni povahy financované z rdmce na zvlastni
programy™®
Cislo rozpoé&tové polozky ©)]
Zévazky :1++31a
Prostfedky na GR <....... >
CELKEM =2+2a
Platby
+3
1 COM(2018) 322 final — 2018/0132.

Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadeét.

13 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.

CS 22


http://www.cc.cec/budg/leg/internal/leg-070_internal_en.html

* Operacni prostiedky CELKEM

Zavazky

(O]

Platby

O]

programy CELKEM

* Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni

(6)

Prostredky z OKRUHU <...>
viceletého finan¢éniho ramce
CELKEM

Zé&vazky

Platby

Pokud je navrhem/podnétem dotéen vice nez jeden okruh:

* Operacni prosttedky CELKEM

Zé&vazky

Q]

Platby

®)

programy CELKEM

* Prostfedky spravni povahy financované z rdmce na zvlastni

(6)

Prostiedky z OKRUHU 1 a7 4
viceletého finan¢éniho ramce
CELKEM

(referencni Castka)

Zéavazky

=4+6

Platby

=5+6

CS

23

CS



OKkruh viceletého finan¢niho Sordvni vdaie®
ramce 5 »Spravni vydaje
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani
N N+1 N+2 N+3 finanéniho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
GR: <....... >
* Lidské zdroje
* Ostatni spravni vydaje
GR <.......> CELKEM Prostredky
Prostifedky z OKRUHU 5 (Zavazky  celkem =
viceletého finan¢niho ramce platby Céll kem) N
CELKEM
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani
N N+1 N+2 N+3 finanéniho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
Prostiedky z OKRUHU 1 a7 5 Zavazky
viceletého finan¢niho ramce
CELKEM Platby

1 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadét.
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3.2.2.  Odhadovany dopad na operacni prostredky
— X Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedki.

— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:
Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
Uved’te cile a -
vystupy VYSTUPY
Primé Celko
! Druh®™ | ré B | Nékla | 8 | Nakla 8 Nékla 3 Nékla | 8 | Nékla | B | Nakla | B | Nakla w Néklady
naklad | £ dy £ dy £ dy £ dy £ dy £ dy £ dy poé/e ; celkem
y
SPECIFICKY CiL ¢. 1 ...
— Vystup
— Vystup
— Vystup
Mezisoucet za specificky cil €. 1

SPECIFICKY CiL¢.2 ...

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil ¢. 2

NAKLADY CELKEM

Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napf. pocet financovanych studentskych vymén, poéet vybudovanych kilometra silnic atd.).

10 Popsany v bodé 1.4.2. ,,Specifické cile...“.
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3.2.3.  Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy
3.2.3.1. Shrnuti
— X Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostifedkii spravni povahy.

— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostfedkt spravni povahy, jak je vysvétleno
dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
N* N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)

CELKEM

OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni spravni vydaje

Mezisouc¢et za OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

Mimo OKRUH 5%
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje spravni
povahy

Mezisoucet mimo
OKRUH 5
viceletého finanéniho
ramce

CELKEM

Potiebné prostfedky na oblast lidskych zdrojii a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkii GR, které jsou
jiz vy€lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitin¢ prerozdéleny v ramci GR a pfipadné doplnény z dodatecného pridélu, ktery
lze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoftova omezeni.

17
18

Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadeét.
Technickd a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programii a/nebo akci EU
(byvalé polozky ,,BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji
[0 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.
X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Vlozit
pocet
let
podle
Rok Rok Rok N+2 IT(O f‘fl’rl\;?lmn
N N+1 N+ | e
3 iho
dopadu
(viz
bod
1.6)
* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista iredniki a do¢asnych zaméstnanci)
XX 010101 (v usttedi a v zastoupenich Komise) 2 2 2 2
XX 01 01 02 (pfti delegacich)
XX 01 05 01 (v nepfimém vyzkumu)
1001 05 01 (v pfimém vyzkumu)
« Externi zamé&stnanci (v pFepo¢tu na plné pracovni iivazky: FTE)"
XX 010201 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce) 1 1
XX 010202 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pii
delegacich)
— v ustiedi
XX 0104yy?
— pti delegacich
XX 010502 (SZ, VNO, ZAP v neptimém vyzkumu)
10 01 05 02 (SZ, VNO, ZAP v piimém vyzkumu)
Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte)
CELKEM 3 3 2 2

GR BUDG je oblast politiky nebo dot&ena hlava rozpodtu.

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdrojii GR, které jsou jiz vy&lenény na Fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a ptipadné doplnény z dodate¢ného piidélu, ktery lze fidicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpo¢tova omezeni.

Popis ukola:

Utednici a do¢asni zaméstnanci Emise cennych papiri na kapitdlovych trzich (analyza trhu, prospekt, registrace,
vztahy s investory), sprava vynost, vyplaceni a splaceni ptjcek

Externi zaméstnanci

19 SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec, VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =

zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pii delegaci.

20 Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostiedkt (byvalé polozky ,,BA®).
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3.2.4.  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem

— X Navrh/podnét je slucitelny se stavajicim viceletym finanénim ramcem.

— [ Navrh/podnét si vyzada tpravu prislusného okruhu viceletého finan¢niho

ramce.

[...]

Upfesnéte, jaka uprava se pozaduje, prislusné rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky.

— [ Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého

finan¢niho ramce.

[...]

Upfesnéte, co se pozaduje, prislusné okruhy a rozpoc¢tové polozky a odpovidajici ¢astky.

3.2.5.  Prispevky tretich stran

— Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tietich stran.

— Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho

odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

CS

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani Celkem
N N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)
Upftesnéte
spolufinancujici subjekt
Spolufinancované
prosttedky CELKEM
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3.3.

Odhadovany dopad na prfijmy

— X Navrh/podnét nema zadny financ¢ni dopad na piijmy.

— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

- O na vlastni zdroje
— O na rizné piijmy
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Prostfedky Dopad navrhu/podnétu®
. . . dostupné v
Pt{jmova rozpoctova b&ném
polozka: 0ZDOStOVE Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
zpoctovém .
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clének.............

U ucelove vazanych raznych piijmi uptesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

L]

Upfesnéte zpisob vypoctu dopadu na piijmy.

L]

21

CS

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté Castky, tj. hrubé ¢astky po
odecteni 25 % nakladl na vyber.
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