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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Inca de la primele cazuri de infectare cu COVID-19, Uniunea Europeani depune eforturi
neobosite 1n sprijinul statelor membre si al cetatenilor acestora pentru solutionarea crizei.
Comisia si-a activat sistemul general de alerta rapida ,,ARGUS” pentru coordonarea in situatii
de crizd, iar Comitetul de Coordonare a Crizelor se reuneste periodic pentru a coordona
actiunile tuturor departamentelor si serviciilor relevante ale Comisiei si ale agentiilor UE. De
asemenea, Comisia a instituit o echipa la nivel politic de coordonare a raspunsului in caz de
criza, compusa din cei cinci comisari responsabili de politicile cele mai afectate. Tn urma
videoconferintei liderilor UE din 10, 17 si 26 martie 2020 pe tema raspunsului la epidemia de
COVID-19, Comisia isi intensifica n continuare raspunsul la epidemia de COVID-19 pe toate
fronturile. La 13 martie 2020, Comisia a publicat, in acest sens, o comunicare catre
Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Banca Centrala Europeana,
Banca Europeand de Investitii si Eurogroup privind ,,raspunsul economic coordonat la
epidemia de COVID-19”. In sfera economici, Comisia a propus Initiativa pentru investitii in
raspunsul la coronavirus (CRII) pentru a utiliza fondurile structurale ale UE 1n mod flexibil
astfel incat sa raspundad nevoilor care apar rapid in sectoarele cele mai expuse, cum ar fi
sectorul sanatatii, IMM-urile si pietele fortei de munca, si pentru a ajuta cele mai afectate
teritorii din statele membre si cetatenii acestora. Intre timp, aceasti propunere a fost adoptati
si a intrat Tn vigoare la 30 martie. Comisia a adoptat, de asemenea, un cadru temporar pentru
ajutoare de stat pentru a permite statelor membre sa utilizeze toatd flexibilitatea pe care o
permit normele privind ajutoarele de stat pentru a-si sprijini economiile. Mai mult, Comisia a
facut, de asemenea, apel la Consiliu, pentru a garanta activarea de catre institutiile Uniunii a
clauzei derogatorii generale din Pactul de stabilitate si de crestere, precum si faptul ca
institutiile Uniunii vor aplica aceastd clauza ca parte a strategiei Uniunii de a reactiona rapid,
ferm si coordonat din punct de vedere fiscal la pandemia de COVID-19.

Criza cu care ne confruntdim din cauza COVID-19 are o dimensiune umand foarte
semnificativd, precum si un impact socio-economic major. Prin urmare, este esential ca
Uniunea si statele sale membre sa actioneze in mod decisiv si colectiv, in spirit de solidaritate,
pentru a limita raspandirea virusului si a ajuta pacientii, pentru a contracara consecintele
economice si pentru a reduce efectele sociale negative. In cadrul acestui rispuns comun
coordonat, propunerea Comisiei de extindere a domeniului de aplicare al Fondului de
solidaritate al UE (FSUE) pentru a include situatiile de urgenta majora de sanatate publica si a
defini operatiunile specifice eligibile pentru finantare a fost adoptata, la randul sau, sporind
solidaritatea aratatd de Uniune statelor membre care se confrunta cu situatia de urgenta.

Dupd cum s-a anuntat in comunicarea din 13 martie 2020, Uniunea este, de asemenea,
pregdtitd sa sprijine statele membre, atunci cind este posibil, In ceea ce priveste atenuarea
impactului asupra ocupadrii fortei de munca pentru persoanele fizice si pentru sectoarele cele
mai afectate. Noul instrument de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj in
situatie de urgenta (Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency - SURE),
propus Consiliului, este un instrument temporar suplimentar conceput pentru a permite
acordarea de asistentd financiard din partea Uniunii de pand la 100 de miliarde EUR sub
forma de imprumuturi din partea Uniunii pentru statele membre afectate. Datoria contingenta
rezultatd din imprumuturile acordate de Uniune va fi conceputa astfel incat sa fie compatibila
cu constrangerile bugetare ale UE prin garantiile din partea statelor membre fatd de bugetul
Uniunii, reprezentand 25 % din imprumuturile acordate, aceste garantii fiind angajate de
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fiecare stat membru in functie de cota care i revine din venitul national brut total al Uniunii.
SURE va consta in asistentd financiard suplimentard, care vine in completarea masurilor
nationale si a sprijinului periodic acordat in scopuri similare in cadrul Fondului social
european.

Instrumentul SURE ar trebui sa fie disponibil pentru statele membre care trebuie sa
mobilizeze mijloace financiare semnificative pentru a combate consecintele economice si
sociale negative ale epidemiei de COVID-19 pe teritoriul lor. Infiintarea SURE reprezinta
inca o expresie tangibila a solidaritdtii Uniunii, prin care statele membre sunt de acord sa se
sprijine reciproc prin intermediul Uniunii, punand la dispozitie resurse financiare
suplimentare prin intermediul imprumuturilor. Instrumentul SURE va oferi asistentd
financiara statelor membre pentru a aborda cresterile bruste ale cheltuielilor publice legate de
mentinerea locurilor de munca. Mai exact, instrumentul SURE va actiona ca o a doua linie de
aparare, sprijinind schemele privind programul redus de munca si masurile similare, pentru a
ajuta statele membre sa protejeze locurile de munca si, prin urmare, angajatii $i persoanele
care desfagoard o activitate independentd, impotriva riscului de somaj si de pierdere a
veniturilor. Schemele privind programul redus de munca sunt programe publice care permit
intreprinderilor care se confrunta cu dificultati economice sa reduca temporar numarul de ore
lucrate, oferind in acelasi timp angajatilor lor sprijin pentru venit din partea statului pentru
orele nelucrate. Existd programe similare pentru inlocuirea veniturilor persoanelor care
desfdgoara o activitate independenta in situatii de urgenta. Conditiile pentru a determina
momentul in care un stat membru poate beneficia de sprijin in cadrul acestui instrument ar
trebui sa fie stabilite in functie de cresterea brusca si acuta a cheltuielilor publice efective si,
eventual, a celor planificate, pentru pastrarea locurilor de munca, cauzata de epidemia de
COVID-19 si ar trebui sa fie direct legate de crearea sau extinderea schemelor privind
programul redus de munca si a altor masuri similare luate ca raspuns la aceasta.

SURE va lua forma unei scheme de creditare bazate pe un sistem de garantii din partea
statelor membre. Acest sistem va permite Uniunii:

(1) sa majoreze volumul imprumuturilor care pot fi acordate prin instrumentul
SURE statelor membre care solicitd asistentd financiard 1n cadrul
instrumentului;

(2) sa se asigure cd datoria contingentd pentru Uniune rezultatd din acest
instrument este compatibild cu constrangerile bugetare ale Uniunii.

Pentru ca abordarea sa serveasca scopului propus, statele membre trebuie sa puna la dispozitia
Uniunii garantii credibile, irevocabile si rdscumpdrabile, in functie de cota care le revine din
venitul national brut total al Uniunii. Sistemul de garantii va evita nevoia de contributii in
numerar in avans din partea statelor membre, asigurand, 1n acelasi timp, imbunatatirea calitatii
creditului necesard pentru a asigura un rating de credit ridicat si pentru a proteja resursele
bugetului Uniunii.

In plus fatd de furnizarea de garantii din partea statelor membre, sunt integrate in cadru si alte
garantii pentru a asigura soliditatea financiard a programului:

. o abordare riguroasa si conservatoare a gestiunii financiare;

. o elaborare a portofoliului de Tmprumuturi care sa limiteze riscul de
concentrare, expunerea anuald si expunerea excesivd a fiecarui stat membru,
asigurand, in acelasi timp, resurse suficiente pentru statele membre care au cea
mai mare nevoie de sprijin si

ege v,



RO

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere completeaza un alt instrument de drept al Uniunii prin care se acorda
sprijin statelor membre in caz de urgentd, si anume Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al
Consiliului din 11 noiembrie 2002 de instituire a Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene
(FSUE) [,,Regulamentul (CE) nr. 2012/2002”’]. Regulamentul (UE) 2020/461 al Parlamentului
European si al Consiliului, care modifica respectivul instrument pentru a-i extinde domeniul
de aplicare la urgentele majore In domeniul sandtatii publice si pentru a defini operatiuni
specifice eligibile pentru finantare, a fost adoptat la 30 martie.

Tn vreme ce FSUE este un instrument permanent, SURE are un caracter temporar. Domeniul
geografic de aplicare este, de asemenea, diferit, deoarece SURE se limiteaza la statele
membre si nu se extinde la tarile care isi negociaza aderarea la Uniune. Cu toate acestea,
domeniul de aplicare tematic al celor doud instrumente este coerent: abordarea crizelor majore
care rezultd din amenintarile la adresa sanatitii publice; FSUE poate fi utilizat in mod
permanent, in timp ce instrumentul SURE este limitat la cazul special al epidemiei de
COVID-19. O alta diferenta este faptul cd FSUE se bazeaza pe granturi si permite efectuarea
de plati in avans. Instrumentul SURE se bazeaza pe imprumuturi.

Mobilizarea asistentei financiare din partea Uniunii in cadrul instrumentului SURE poate
deveni posibild la propunerea Comisiei catre Consiliu. Statul membru in cauza trebuie sa
solicite sprijin. Inainte de acordarea de asistentd financiara de citre Consiliu in cadrul
instrumentului SURE, Comisia trebuie sa se consulte cu statul membru in cauzad pentru a
evalua amploarea cresterii (realizate sau preconizate) bruste si acute a cheltuielilor publice in
domeniul protectiei locurilor de munca. Atunci cand solicita sprijin, statul membru trebuie sa
furnizeze dovezi cu privire la aceastad crestere brusca si acuta a cheltuielilor reale si posibil si
a celor planificate. Consiliul adopta o decizie de punere in aplicare de aprobare a asistentei
financiare, hotdrand cu majoritate calificatd, in cazul in care conditiile prezentului instrument
sunt indeplinite. Comisia si statul membru beneficiar vor incheia un acord de punere in
aplicare. Atunci cand se examineaza cresterea bruscd a cheltuielilor, operatiunile relevante
raman limitate la operatiunile legate de starea de urgenta din domeniul protectiei locurilor de
munci cauzati de epidemia de COVID-19. Imprumuturile rezultate vor ajuta statele membre
sa 1s1 finanteze cheltuielile publice majorate in materie de scheme privind programul redus de
Muncd si masuri similare, pentru a le ajuta sa protejeze locurile de munca si, prin urmare,
angajatii si persoanele care desfdsoara o activitate independenta, impotriva riscului de somaj.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea face parte dintr-o serie de masuri elaborate ca raspuns la actuala pandemie de
COVID-19, cum ar fi ,Initiativa pentru investitii In raspunsul la coronavirus”, si vine in
completarea altor instrumente care sprijina ocuparea fortei de munca, cum ar fi Fondul social
european si Fondul european pentru investitii strategice (FEIS)/InvestEU. Aceasta se bazeaza
pe o tehnicd utilizatd pentru Mecanismul european de stabilizare financiarda (MESF) in
contextul crizei financiare anterioare de catre Uniune pentru a oferi rapid asistentd financiara
din partea Uniunii statelor membre care se confrunta cu dificultdti sau care sunt amenintate de
dificultati cauzate de un eveniment exceptional care depdseste controlul statului membru,
precum si pe noul cadru pentru gestionarea datoriilor contingente prevazut in Regulamentul
financiar din 2018. Prin recurgerea la luarea si acordarea de Tmprumuturi In acest caz specific
al epidemiei de COVID-19 pentru sprijinirea statelor membre, acest instrument specific ar
putea fi utilizat in special de statele membre ca o a doua linie de aparare pentru finantarea
schemelor privind programul redus de munca si a masurilor similare, contribuind la protejarea
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locurilor de munca si, prin urmare, a angajatilor si a persoanelor care desfdsoara o activitate
independenta, impotriva riscului de soma;.

Acest instrument temporar ar trebui sa fie privit ca o operationalizare de urgenta a unui sistem
european de reasigurare de somaj in contextul specific al crizei generate de COVID-19, fard a
aduce atingere posibilei stabiliri ulterioare a unui instrument permanent cu un alt temei juridic
din TFUE.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic
Temeiul juridic pentru prezentul instrument este articolul 122 din Tratatul privind

functionarea Uniunii Europene (TFUE). Acesta se intemeiaza pe articolul 122 alineatele (1) si
(2) din TFUE.

Epidemia de COVID-19 este un eveniment neasteptat si exceptional, care are un impact masiv
si perturbator asupra sistemelor economice ale statelor membre, care solicitd raspunsuri
colective intr-un spirit de solidaritate. Construirea schemei de garantii pe baza contributiilor
voluntare ale statelor membre cdtre Uniune pentru a sustine asistenta financiard in cadrul
instrumentului SURE se intemeiata pe articolul 122 alineatul (1) din TFUE. Aceasta
interventie ar reflecta, intr-un spirit de solidaritate, un raspuns din partea statelor membre cu
masuri adecvate pentru situatia economica fara precedent cauzatd de aparitia epidemiei de
COVID-19. Prin urmare, se justifica intemeierea schemei de garantii care std la baza
instrumentului SURE pe articolul 122 alineatul (1) din TFUE.

Organizarea si gestionarea mecanismului de imprumuturi se bazeaza pe articolul 122 alineatul
(2) din TFUE, care permite Consiliului sa furnizeze, in mod temporar si ad hoc, asistenta
financiard din partea Uniunii, la propunerea Comisiei, unui stat membru care se confrunta cu
dificultati sau care este serios amenintat de dificultati grave cauzate de dezastre naturale sau
de evenimente exceptionale situate in afara controlului sdu, sub rezerva anumitor conditii.
Acest temei juridic este de natura sd reprezinte baza componentei de creditare a
instrumentului SURE.

Articolul 122 alineatul (2) din TFUE a mai fost utilizat o data anterior. Tn timpul crizei
financiare, aceasta a servit drept temei juridic pentru instituirea unui Mecanism temporar
european de stabilizare financiard (MESF) pentru a sprijini statele membre care au pierdut in
totalitate sau partial accesul la piatd din cauza unei deteriorari severe a costurilor indatorarii.
Uniunea a utilizat acest instrument pentru a acorda imprumuturi Irlandei si Portugaliei,
precum si o finantare de tip punte pentru Grecia.

Articolul 122 alineatul (2) din TFUE poate fi utilizat pentru orice tip de criza exceptionala si
nu se limiteaza la situatiile de criza cu caracter financiar sau de stabilitate financiard. Consiliul
dispune de o marjd largd de apreciere pentru a evalua dacd sunt Indeplinite conditiile
prevazute de acest temei juridic. Acesta este, in mod evident, cazul statelor membre care sunt
cel mai puternic afectate de amenintarea publicd majora pentru sandtate din prisma epidemiei
de COVID-19, precum si din prisma consecintelor sale de ordin economic si social.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Propunerea urmareste sa sprijine statele membre care se confruntd cu o perturbare economica
grava ca urmare a evenimentului exceptional reprezentat de epidemia de COVID-19, pentru a
demonstra solidaritatea europeand cu statele membre care sunt puternic afectate, prin
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acordarea de asistentd financiard din partea Uniunii sub forma de imprumuturi temporare. Ca
o a doua linie de aparare, aceasta asistentd financiara sprijind temporar cheltuielile publice tot
mai mari ale guvernelor acestora in materie de scheme privind programul redus de munca si
masuri similare, pentru a le ajuta sa protejeze locurile de munca si, prin urmare, angajatii si
persoanele care desfigoard o activitate independentd, impotriva riscului de somaj si de
pierdere de venituri.

Un astfel de sprijin este de natura sa ajute populatia afectata, sa contribuie la revenirea rapida
la conditiile normale de viata in regiunile afectate si sd atenueze impactul social si economic
direct al actualei crize generate de COVID-109.

. Proportionalitatea

Propunerea respectd principiul proportionalitatii. Propunerea nu depaseste ceea ce este
necesar pentru indeplinirea obiectivelor prevazute pentru acest instrument.

. Alegerea instrumentului

Prezentul act ia forma unui regulament, deoarece creeazd un nou instrument specific si
temporar, care ar putea fi utilizat de orice stat membru si care trebuie sa fie obligatoriu in
toate elementele sale si sa fie direct aplicabil in toate statele membre. Un regulament al
Consiliului de stabilire a asistentei financiare acordate statelor membre in temeiul articolului
122 alineatul (2) din TFUE a fost utilizat in trecut in contextul crizei financiare pentru a
stabili proceduri si practici pentru pregatirea si evaluarea cererilor statelor membre relevante
si pentru a pune in aplicare aceasta asistenta financiara intr-un mod rapid si eficace.
Regulamentul asigura faptul ca deciziile ulterioare de punere in aplicare ale Consiliului in
vederea acordarii de asistenta financiara statelor membre se desfasoara intr-un cadru adecvat
si coerent. Un regulament aplicabil tuturor statelor membre este, de asemenea, cel mai
adecvat instrument juridic pentru a organiza schema de garantii care std la baza creditarii in
temeiul instrumentului SURE, avand in vedere faptul cd acesta se bazeaza pe contributiile
voluntare ale tuturor statelor membre.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Consultari cu partile interesate

Avand in vedere ca propunerea trebuie elaboratd urgent, astfel Incat sa poata fi adoptata la
timp de cétre Consiliu, nu s-a putut realiza o consultare a partilor interesate.
. Evaluarea impactului

Avand in vedere caracterul urgent al propunerii, nu a fost efectuata o evaluare a impactului.

4. IMPLICATII BUGETARE

Comisia ar trebui sd poata contracta imprumuturi pe pietele financiare in scopul transformarii
acestora in Iimprumuturi acordate Tn aval statului membru care solicita asistenta financiara in
cadrul instrumentului SURE.

SURE va lua forma unei scheme de creditare cu un cuantum de pana la 100 miliarde EUR,
bazata pe un sistem de garantii din partea statelor membre. Acest sistem va permite Uniunii:

1) sa majoreze volumul imprumuturilor care pot fi acordate prin instrumentul SURE
statelor membre care solicita asistenta financiara in cadrul instrumentului;
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2) sa se asigure ca datoria contingentd pentru Uniune rezultata din acest instrument este
compatibild cu constrangerile bugetare ale Uniunii.

Pentru ca abordarea sa serveasca scopului propus, statele membre trebuie sa punad la dispozitia
Uniunii garantii credibile, irevocabile si rascumparabile, in functie de cota care le revine din
venitul national brut total al Uniunii. Sistemul de garantii va evita nevoia de contributii in
numerar in avans (capital subscris si varsat) din partea statelor membre, asigurand, in acelasi
timp, Imbundtatirea calitatii creditului necesara pentru a asigura un rating de credit ridicat si
pentru a proteja resursele Uniunii.

In plus fata de furnizarea de garantii din partea statelor membre, sunt integrate in cadru si alte
garantii pentru a asigura soliditatea financiard a programului:

o o abordare riguroasa si conservatoare a gestiunii financiare;

. o eclaborare a portofoliului de Imprumuturi care sa limiteze riscul de
concentrare, expunerea anuald si expunerea excesiva a fiecarui stat membru,
asigurand, in acelasi timp, resurse suficiente pentru statele membre care au cea
mai mare nevoie de sprijin; si

1o vy

5. ALTE ELEMENTE
. Explicatii detaliate referitoare la prevederile specifice ale propunerii

Articolul 1 din propunerea de regulament al Consiliului prevede instituirea unui instrument
european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj in situatie de urgenta ca
urmare a aparitiei epidemiei de COVID-19 (SURE). Acest instrument are un caracter ad hoc
si temporar, avand in vedere temeiul sdu juridic. Rolul instrumentului este de a acorda
asistentd financiara in temeiul articolului 220 din Regulamentul financiar in sprijinul statelor
membre care Se confrunta cu o perturbare economica grava cauzata de aparitia exceptionala a
epidemiei de COVID-19.

Articolul 2 din regulamentul propus subliniazd caracterul complementar al instrumentului
SURE. SURE ar trebui sa completeze eforturile depuse de statele membre la nivel national si
sd acopere o parte a cresterii acute si bruste a cheltuielilor publice cu care se confrunta, ca
urmare a eforturilor lor de a aborda consecintele negative directe ale crizei cauzate de
COVID-19. Utilizarea instrumentului SURE nu impiedica aplicarea altor instrumente
relevante ale UE care abordeaza aspecte specifice ale amenintarilor majore la adresa sanatatii
publice si a instrumentelor de sprijin financiar, cum ar fi, de exemplu, FSUE.

Articolul 3 din regulamentul propus stabileste conditiile de activare a instrumentului. Statele
membre pot solicita asistentd financiara in cazul in care cheltuielile lor publice efective si,
eventual, planificate au crescut brusc si grav in domeniul ocuparii fortei de munca ca urmare a
raspunsurilor nationale la epidemia de COVID-19. Tn cadrul instrumentului SURE, ar trebui
sd se sprijine, in special, sarcina financiara tot mai mare a statelor membre cauzata de
schemele privind programul redus de munca si de alte masuri similare, pentru a le ajuta sa
protejeze locurile de munca si, prin urmare, angajatii si persoanele care desfasoara o activitate
independenta, impotriva riscului de somaj si de pierdere de venituri.

Articolul 4 din regulamentul propus stabileste, in primul rand, ca asistenta financiara acordata
n temeiul instrumentului SURE propus va lua forma unui imprumut acordat statului membru
in cauza. In al doilea rand, acesta prevede Tmputernicirea Comisiei pentru a putea contracta
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imprumuturi pe pietele financiare in scopul transformarii acestora in imprumuturi acordate n
aval statului membru in cauza.

Articolul 5 din regulamentul propus stabileste valoarea maxima a asistentei financiare din
partea Uniunii care poate fi acordatd in cadrul instrumentului SURE. Este vorba despre o
suma de pana la 100 miliarde EUR.

Articolul 6 din propunerea de regulament stabileste procedura de acordare rapida a asistentei
financiare statelor membre. In urma unei solicitdri din partea unui stat membru, Comisia ar
urma sa consulte statul membru 1n cauza pentru a verifica amploarea cresterii cheltuielilor
publice direct legate de crearea sau extinderea schemelor privind programul redus de munca si
a masurilor similare 1n special pentru persoanele care desfasoara o activitate independenta. De
asemenea, o0 astfel de consultare ajutd Comisia sa evalueze in mod corespunzator conditiile
imprumutului. Trebuie sa se stabileascd elemente precum suma, scadenta medie maxima,
stabilirea preturilor, perioada de disponibilitate a sprijinului si modalitatile tehnice de punere
n aplicare.

Articolele 7-10 din regulamentul propus contin normele de procedurd pentru punerea la
dispozitie si punerea In aplicare a sprijinului sub forma de Tmprumut acordat in cadrul
instrumentului SURE. Mai precis, acestea reglementeaza normele privind plata, operatiunile
de imprumut si de creditare, normele prudentiale aplicabile portofoliului de Tmprumuturi in
cadrul instrumentului si administrarea imprumuturilor.

Articolul 11 din regulamentul propus abordeaza mecanismul de finantare a instrumentului.
Acordarea de imprumuturi statelor membre in temeiul instrumentului va fi sustinutd de un
sistem de garantii din partea statelor membre, angajate voluntar fatd de Uniune. Acest sistem
va permite Uniunii sa majoreze volumul asistentei financiare sub forma de imprumuturi care
ar putea fi acordate statelor membre in cadrul instrumentului SURE. Garantiile angajate fata
de Uniune ar trebui sa fie irevocabile, neconditionate si la cerere si prevazute intr-un acord
incheiat intre Comisie si statele membre. Astfel de contributii ar constitui venituri alocate
externe.

Articolul 12 din regulamentul propus stabileste o reguld in materie de disponibilitate a
instrumentului. Asistenta financiard din partea Uniunii in cadrul instrumentului SURE va fi
disponibild doar din momentul in care toate statele membre isi asuma garantiile catre Uniune.

Articolele 13 si 14 din regulamentul propus stabilesc norme privind controalele, auditurile si
raportarea.

In fine, articolul 15 din propunerea de regulament precizeaza ca instrumentul nu se va aplica
Regatului Unit deoarece, in temeiul articolului 143 alineatul (1) din Acordul privind
retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si din
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice', rispunderea Regatului Unit pentru partea sa din
datoriile contingente ale Uniunii este limitatd la acele datorii contingente generate de
operatiunile financiare asumate de Uniune Tnainte de data retragerii Regatului Unit din
Uniune. Orice datorie contingenta a Uniunii rezultatd din asistenta financiard in temeiul
prezentului regulament ar fi ulterioara datei retragerii Regatului Unit din Uniune. Prin urmare,
Regatul Unit nu ar trebui sa participe la asistenta financiara in temeiul prezentului regulament.

! JOC3841,12.11.2019, p. 1.
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2020/0057 (NLE)
Propunere de
REGULAMENT AL CONSILIULUI

privind instituirea unui instrument european de sprijin temporar pentru atenuarea
riscurilor de somaj in situatie de urgenta (SURE) ca urmare a aparitiei epidemiei de
COVID-19

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 122,
avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

(1)  Articolul 122 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(,,TFUE”) permite Consiliului sa decida, la propunerea Comisiei si intr-un spirit de
solidaritate intre statele membre, sd ia masurile necesare pentru a raspunde la situatia
socioeconomica provocata de epidemia de COVID-19.

(2)  Articolul 122 alineatul (2) din TFUE 1ii permite Consiliului si acorde asistenta
financiara din partea Uniunii unui stat membru care se confrunta cu dificultati sau este
serios amenintat de dificultati grave, datoritd unor evenimente exceptionale aflate in
afara controlului sau.

3) Coronavirusul sindromului respirator acut sever 2 (SARS-CoV-2), care provoaca
boala coronavirus, denumita COVID-19 de catre Organizatia Mondiald a Sanatatii
(OMS), este o noua tulpina de coronavirus, neidentificata anterior la oameni. Epidemia
globald cauzata de aceastd boala evolueaza rapid si a fost declaratda pandemie de catre
OMS. De la inceputul epidemiei in Uniune si pana la 30 martie 2020, au fost raportate
334 396 de cazuri si 22 209 decese in statele membre.

(4)  Statele membre au pus in aplicare masuri extraordinare pentru a limita raspandirea
epidemiei de COVID-19 si impactul acesteia. Probabilitatea unei transmiteri
suplimentare a COVID-19 in Uniune este considerata ridicatd. Pe langa impactul
asupra sanatatii publice, avand o evolutie letala considerabild, epidemiile de COVID-
19 au provocat un impact masiv si perturbator asupra sistemelor economice ale statelor
membre, au generat perturbari ale societatii si au dus la cresterea cheltuielilor publice
intr-un numar tot mai mare de state membre.

(5) Aceastd situatie exceptionald, care nu tine de controlul statelor membre si care a
imobilizat o parte substantiald a fortei lor de munca, a condus la o crestere brusca si
acutd a cheltuielilor publice ale statelor membre cu privire la schemele privind
programul redus de munca pentru angajati si masurile similare in special pentru
persoanele care desfasoarda o activitate independenta. Este necesar sa se permitad
statelor membre sd abordeze aceasta crestere brusca si acuta a cheltuielilor publice
pand cand epidemia de COVID-19 si impactul acesteia asupra fortei de muncd sunt
sub control.
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(6)

(")

(8)

)

Crearea unui instrument european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de
somaj n situatie de urgenta ca urmare a epidemiei de COVID-19 (,,SURE”) ar trebui
sa permitd Uniunii sa raspundd crizei de pe piata fortei de muncd intr-un mod
coordonat, rapid si eficace si intr-un spirit de solidaritate intre statele membre,
reducand astfel impactul asupra ocuparii fortei de munca pentru persoanele fizice si
sectoarele economice cele mai afectate, atenuand efectele directe ale acestei situatii
exceptionale asupra cheltuielilor publice ale statelor membre.

In conformitate cu articolul 220 din Regulamentul (UE, Euratom) 1046/2018 al
Parlamentului European si al Consiliului®, asistenta financiard acordatd de Uniune
statelor membre poate lua forma unor imprumuturi. Tmprumuturile respective ar trebui
sa fie acordate statelor membre in care epidemia de COVID-19 a dus la o crestere
brusca si acutd a cheltuielilor publice reale, si eventual, a celor planificate ca urmare a
masurilor nationale adoptate Incepand din 1 februarie 2020. Aceasta data asigurd un
tratament egal pentru toate statele membre si permite acoperirea cresterilor efective si,
eventual, planificate ale cheltuielilor acestora legate de efectele asupra pietelor fortei
de munca din statele membre, indiferent de momentul in care a aparut epidemia de
COVID-19 in fiecare stat membru. Masurile nationale adoptate incepand cu data
respectiva ar trebui sd fie direct legate de crearea sau extinderea schemelor privind
programul redus de munca si a masurilor similare, inclusiv pentru persoanele care
desfasoara o activitate independentd. Schemele privind programul redus de munca sunt
programe publice care permit, in anumite imprejurari, intreprinderilor care se
confruntd cu dificultdti economice sa reducd temporar numarul de ore lucrate de
angajatii lor, care primesc sprijin din veniturile publice pentru orele nelucrate. Exista
programe similare pentru Tnlocuirea veniturilor persoanelor care desfasoara o activitate
independenta. Statul membru care solicitd asistentd financiard trebuie sd furnizeze
dovezi privind cresterea bruscad si acutd a cheltuielilor reale si, eventual, si a celor
planificate pentru schemele privind programul redus de muncd sau alte masuri
similare.

Pentru a pune la dispozitia statelor membre afectate mijloace financiare suficiente care
sa le permita sd facd fatd impactului epidemiei de COVID-19 asupra pietei interne a
fortei de munca, activitatile de luare de imprumuturi si de creditare ale Uniunii din
cadrul SURE ar trebui sd aibd o amploare suficient de mare. Prin urmare,
imprumuturile acordate de Uniune ar trebui sd fie finantate prin recurgerea la pietele
de capital internationale.

Epidemia de COVID-19 a provocat un impact masiv si perturbator asupra sistemelor
economice ale tuturor statelor membre. Asadar, sunt necesare contributii colective din
partea statelor membre sub forma de garantii care sa sprijine imprumuturile de la
bugetul Uniunii. Aceste garantii sunt necesare pentru a permite Uniunii sd acorde
fmprumuturi intr-un cuantum suficient statelor membre pentru politicile privind piata
fortei de munca, care sunt supuse celei mai mari presiuni. Pentru a se asigura ca
datoria contingenta rezultatd din aceste imprumuturi acordate de Uniune in cadrul
SURE este compatibild cu cadrul financiar multianual aplicabil si cu plafoanele de
resurse proprii, garantiile oferite de statele membre ar trebui sa fie irevocabile,

Regulamentul (UE, Euratom) 1046/2018 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013,
(UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare
a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

neconditionate si la cerere, in timp ce garantiile suplimentare ar trebui sa sporeasca
soliditatea sistemului.

Garantiile suplimentare care sporesc soliditatea sistemului ar trebui sa constea intr-0
gestiune financiard conservatoare, o expunere anualda maxima si o diversificare
suficientd a portofoliului de credite.

Imprumuturile acordate in temeiul acestui instrument constituie asistenta financiara in
sensul articolului 220 din Regulamentul (UE, Euratom) 1046/2018. Tn conformitate cu
articolul 282 alineatul (3) litera (g) din Regulamentul (UE, Euratom) 1046/2018,
articolul 220 se aplicd imprumuturilor acordate in temeiul acestui instrument de la data
aplicarii cadrului financiar multianual post-2020. Cu toate acestea, este oportun ca
cerintele prevazute la articolul 220 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom)
1046/2018 sa se aplice operatiunilor de imprumut si de credit inca de la data intrarii in
vigoare a prezentului regulament.

Pentru a face ca datoria contingenta care decurge din imprumuturile acordate de
Uniune in temeiul acestui instrument sa fie compatibild cu cadrul financiar multianual
aplicabil si cu plafoanele de resurse proprii, este necesar sa se stabileascd reguli
prudentiale, inclusiv posibilitatea de reinnoire a imprumuturilor contractate in numele
Uniunii.

Ca urmare a implicatiilor financiare deosebite pe care le au, deciziile de acordare a
asistentei financiare din partea Uniunii in temeiul prezentului regulament necesita
exercitarea de competente de executare care ar trebui conferite Consiliului.

Articolul 143 alineatul (1) din Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeand si din Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice limiteaza raspunderea Regatului Unit® pentru partea sa din datoriile
contingente ale Uniunii la datoriile contingente generate de operatiunile financiare
asumate de Uniune Tnainte de data retragerii Regatului Unit din Uniune. Orice datorie
contingentd a Uniunii rezultatd din asistenta financiara in temeiul prezentului
regulament ar fi ulterioara datei retragerii Regatului Unit din Uniune. Prin urmare,
Regatul Unit nu ar trebui sa participe la asistenta financiard in temeiul prezentului
regulament.

Avand 1n vedere ca instrumentul este de natura temporara, adresandu-se epidemiei de
COVID-19, Comisia ar trebui sa analizeze, semestrial, dacd circumstantele
exceptionale care cauzeaza perturbari economice grave in statele membre continud sa
existe.

In conditiile impactului epidemiei de COVID-19 si ale necesitatii unui raspuns urgent

la consecintele acesteia, prezentul regulament ar trebui sd intre in vigoare la data
publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Instituirea instrumentului european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de

somaj in situatie de urgenta (denumit in continuare ,,instrumentul”)

3

JOL29,2020131,p.7.
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1. Se instituie instrumentul european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj
in situatie de urgentd (SURE), denumit in continuare ,,instrumentul”, pentru a aborda impactul
epidemiei de COVID-19 si consecintele socio-economice ale acesteia.

2. Prezentul regulament stabileste conditiile si procedurile care sa permitda Uniunii sa
furnizeze asistentd financiard unui stat membru care este afectat sau grav amenintat de o
perturbare economicd importantd cauzatd de epidemia de COVID-19, in ceea ce priveste
finantarea schemelor privind programul redus de muncad sau a masurilor similare menite sa
protejeze angajatii si persoanele care desfasoard o activitate independentd, reducand astfel
incidenta somajului si pierderea veniturilor.

Articolul 2
Complementaritatea instrumentului

Instrumentul completeaza masurile nationale luate de statele membre afectate, prin furnizarea
unei asistente financiare care sa le ajute sa faca fatd cresterii bruste si acute a cheltuielilor
publice efective si, eventual, a celor planificate menite sa atenueze efectele economice directe
si sociale negative ale contextului exceptional generat de epidemia de COVID-19.

Articolul 3
Conditii de utilizare a instrumentului

1.  Un stat membru poate solicita asistentd financiara din partea Uniunii in cazul in care
cheltuielile publice efective si, eventual, cele planificate au crescut brusc si acut, incepand cu
1 februarie 2020, din cauza adoptarii unor masuri nationale legate direct de schemele privind
programul redus de munca si a unor masuri similare menite sa contracareze efectele
economice si sociale ale contextului exceptional generat de epidemia de COVID-19.

2. Statele membre beneficiare utilizeaza asistenta financiard din partea Uniunii in temeiul
acestui instrument pentru a sprijini schemele nationale privind programul redus de munca sau
masurile similare.

Articolul 4
Forme de asistenta financiara

Asistenta financiara mentionatd la articolul 3 ia forma unui imprumut acordat statului membru
in cauza. In acest scop si in conformitate cu o decizie de punere in aplicare a Consiliului
adoptatd 1n temeiul articolului 6 alineatul (1), Comisia este imputernicita sa imprumute de pe
pietele de capital sau de la institutii financiare in numele Uniunii, la momentul cel mai
potrivit, astfel incat sd optimizeze costul finantarii si sa 1si pastreze reputatia de emitent al
Uniunii pe piete.

Articolul 5
Valoarea maxima a asistentei financiare

Valoarea maximad a asistentei financiare mentionate la articolul 3 nu depaseste
100 000 000 000 EUR pentru toate statele membre.

11
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Articolul 6

Procedura de solicitare a asistentei financiare

1. Asistenta financiard mentionata la articolul 3 este pusa la dispozitie printr-0 decizie
adoptata de Consiliu prin intermediul unui act de punere in aplicare, la propunerea
Comisiel.

2. Tnainte de a prezenta Consiliului o propunere, Comisia consultd statul membru in

cauza fard intarzieri nejustificate, pentru a verifica cresterea bruscad si acutd a
cheltuielilor efective si, eventual, a celor planificate legate direct de schemele privind
programul redus de munca si de masurile similare luate in statul membru care solicita
sprijin, care sunt legate de contextul exceptional generat de epidemia de COVID-19.
In acest scop, statul membru in cauzi 1i furnizeazi Comisiei dovezile
corespunzitoare. In plus, Comisia verifici indeplinirea regulilor prudentiale
mentionate la articolul 9.

3. Decizia de punere la dispozitie a asistentei financiare mentionate la articolul 3
contine:

(@ valoarea imprumutului, scadenta medie maxima a acestuia, formula sa de pret,
numarul maxim de transe, perioada sa de disponibilitate si celelalte norme
detaliate necesare acordarii asistentei financiare;

(b) o evaluare a respectarii de citre statul membru a conditiilor mentionate la
articolul 3;

() o descriere a schemei sau schemelor nationale privind programul redus de
munca sau a masurilor similare care pot fi finantate.

Articolul 7
Plata imprumutului

Imprumutul mentionat la articolul 6 alineatul (3) se pliteste in rate.

Articolul 8
Operatiuni de imprumut si de credit
1. Operatiunile de imprumut si de credit mentionate la articolul 4 se realizeaza in euro.
2. Caracteristicile imprumutului mentionat la articolul 6 alineatul (3) litera (a) se

stabilesc de comun acord intre statul membru beneficiar si Comisie, facand obiectul
unui contract de imprumut. Contractul respectiv contine dispozitiile mentionate la
articolul 220 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) 1046/2018.

3. La solicitarea statului membru beneficiar si in cazul in care circumstantele permit
reducerea ratei dobanzii imprumutului, Comisia poate refinanta imprumutul initial in
totalitate sau partial sau poate restructura conditiile financiare aferente.

4. Comitetul Economic si Financiar este informat cu privire la refinantarea sau
restructurarea mentionata la alineatul (3).
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Articolul 9
Reguli prudentiale aplicabile portofoliului de imprumuturi

Ponderea imprumuturilor acordate celor trei state membre care reprezintd cea mai
mare parte a Tmprumuturilor acordate nu depaseste 60 % din suma mentionatd la
articolul 5.

Sumele datorate de Uniune intr-un an dat nu depasesc 10 % din suma mentionata la
articolul 5.

In cazul in care un stat membru nu efectueaza o rambursare, Comisia poate reinnoi
Tmprumuturile asociate contractate Tn numele Uniunii.

Articolul 10
Administrarea imprumuturilor

Comisia ia masurile necesare pentru administrarea Tmprumuturilor Impreuna cu
BCE.

Statul membru beneficiar deschide un cont special la banca sa centrald nationald in
vederea gestionarii asistentei financiare primite. Acesta transfera principalul si
dobanda datoratd aferenta imprumutului intr-un cont al Uniunii deschis la BCE in
termen de doudzeci de zile lucritoare TARGET2 finainte de data scadentd
corespunzatoare.

Articolul 11
Contributii sub forma unor garantii din partea statelor membre

Statele membre pot contribui la instrument prin contragarantarea riscului suportat de
Uniune.

Contributiile statelor membre se furnizeaza sub forma unor garantii irevocabile,
neconditionate si la cerere.

Comisia si statul membru contribuitor Tncheie un contract care are ca obiect
garantiile irevocabile, neconditionate si la cerere. Acordul stabileste conditiile de
plata.

Cererile de executare a garantiilor furnizate de statele membre se fac in conditii pari
passu. In cazul in care un stat membru nu onoreazi o cerere la timp, Comisia are
dreptul sa faca cereri suplimentare de executare a garantiilor furnizate de alte state
membre in conditii pari passu, pana la concurenta sumelor totale furnizate cu titlul
de contributii. Aceste contributii suplimentare se ramburseazad statelor membre din
sumele recuperate.

Contributiile mentionate la alineatul (1) constituie venituri alocate externe
prezentului instrument Tn sensul articolului 21 alineatul (5) din Regulamentul (UE,
Euratom) 1046/2018.

Articolul 12
Disponibilitatea instrumentului

Asistenta financiard mentionata la articolul 3 devine disponibild numai dupa ce toate
statele membre contribuie la instrument, cu contributiile mentionate la articolul 11
alineatul (1), cu suma care reprezinta cel putin 25 % din suma mentionata la articolul
5, cu conditia ca ponderile relative ale contributiilor fiecarui stat membru din suma
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totald a contributiilor statelor membre sd corespunda ponderilor relative ale statelor
membre din venitul national brut total al Uniunii, astfel cum rezultd din coloana (1)
din tabelul 3 din partea ,,A. Introducere si finantarea bugetului general al Uniunii”
din componenta de venituri a bugetului pentru 2020 prevazuta in bugetul general al
Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2020, astfel cum a fost adoptat la 27
noiembrie 2019*.

2. Comisia informeaza Consiliul atunci cand instrumentul devine disponibil.

Articolul 13
Control si audit

Contractul mentionat la articolul 8 alineatul (1) contine dispozitiile necesare privind
controalele si auditurile, astfel cum se prevede la articolul 220 alineatul (5) din Regulamentul
(UE, Euratom) 1046/2018.

Articolul 14
Raportare

In termen de sase luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament si la intervale de sase
luni ulterior, Tn contextul articolului 250 din Regulamentul (UE, Euratom) 1046/2018,
Comisia inainteazd Parlamentului European, Comitetului economic si financiar, Comitetului
pentru ocuparea fortei de munca si Consiliului un raport privind utilizarea asistentei financiare
si persistenta circumstantelor speciale care justifica aplicarea prezentului regulament.

Articolul 15
Aplicabilitate

Prezentul regulament nu se aplicd nici Regatului Unit, nici in Regatul Unit. Trimiterile la
statele membre din prezentul regulament nu se interpreteaza ca incluzand Regatul Unit.

Articolul 16
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct n toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele

Adoptarea definitiva (UE, Euratom) 2020/227 a bugetului general al Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2020, JO L 57, 27.2.2020, p. 1).
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizate in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIUNE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2.  Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Contributiile tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Consiliului privind instituirea instrumentului european
de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj in situatie de urgentd
(SURE) ca urmare a epidemiei de COVID-19

Domeniul (domeniile) de politici vizate in structura ABM/ABB®

‘ Nu se aplica.

Tipul propunerii/initiativei
X Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua

O Propunerea/initiativa se refera la o actiune noua ca urmare a unui proiect-pilot/a
unei actiuni pregz‘ltitoare6

O Propunerea/initiativa se referd la prelungirea unei actiuni existente

O Propunerea/initiativa se referd la o actiune reorientata citre o actiune noui
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Nu se aplica.

Regulamentul propus este o masurd de urgenta propusd de Comisie Consiliului in
vederea furnizdrii de asistenta financiara din partea Uniunii statelor membre, intr-un
spirit de solidaritate, pentru a le ajuta sa protejeze ocuparea fortei de munca prin
sprijinirea unor scheme privind programul redus de munca al angajatilor si a unor
masuri similare pentru persoanele care desfasoard o activitate independenta ca
urmare a epidemiei de COVID-19.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific nr.

Nu se aplica.

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Nu se aplica.

5

ABM (activity based management): gestiunea pe activitati; ABB (activity based budgeting): Thtocmirea
bugetului pe activitati.
Astfel cum se mentioneaza la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Scopul instrumentului propus, SURE, este de a stabili normele care sd permita
Uniunii sa furnizeze asistentd financiard unui stat membru care este afectat sau grav
amenintat de o perturbare economica importanta cauzata de criza COVID-19, in ceea
ce priveste finantarea schemelor privind programul redus de munca sau a masurilor
similare menite sd protejeze angajatii si persoanele care desfiasoard o activitate
independenta, reducand astfel incidenta somajului.

in mod specific, instrumentul SURE va actiona ca o a doua linie de aparare,
sprijinind schemele privind programul redus de munca si masurile similare, pentru a
ajuta statele membre sd protejeze locurile de munca si, prin urmare, angajatii si
persoanele care desfdsoara o activitate independentd, Tmpotriva riscului de soma;j.
Conditiile de stabilire a situatiilor in care un stat membru poate beneficia de sprijin in
temeiul acestui instrument ar trebui sa fie stabilite prin referire la cresterea brusca si
acutd a cheltuielilor publice efective si, eventual, a celor planificate cauzata de
epidemia de COVID-19 si ar trebui sa fie direct legate de crearea sau de extinderea
schemelor privind programul redus de munca si a altor masuri similare luate ca
raspuns la aceasta epidemie.

1.44.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Nu se aplica.

1.5.
1.5.1.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Propunerea privind instrumentul SURE se intemeiaza pe articolul 122 alineatele (1)
si (2) din TFUE.

Acest temei juridic prevede ca:

- Uniunea poate lua masuri adecvate pentru a raspunde in spiritul solidaritétii intre
statele membre Tntr-o situatie economica specifica.

- asistenta financiard din partea Uniunii poate fi acordata atunci cand un stat membru
se confruntd cu dificultati sau este amenintat de dificultdti cauzate de un eveniment
extraordinar care nu poate fi controlat, insad sub rezerva anumitor conditii.

In prezent, statele membre se confrunti cu o perturbare economici grava cauzati de
epidemia de COVID-19, care are efecte socio-economice negative puternice Tn
statele membre.

1.5.2.

Valoarea adaugata a implicarii UE

RO

Propunerea urmareste sa ofere sprijin financiar intr-un spirit de solidaritate
europeana cu statele membre care sunt puternic afectate. Aceastd asistenta financiara
sprijind temporar cheltuielile publice ridicate ale statelor membre, prin intermediul
unor linii de imprumuturi pentru crearea sau extinderea schemelor privind programul
redus de munca si altor masuri similare. Ea serveste ca o a doua linie de aparare
pentru statele membre care se confrunta cu cresterea cheltuielilor publice, pentru a
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1.5.3.

1.54.

mentine Incadrarea In munca a salariatilor si a persoanelor care desfasoara o
activitate independentd. Un astfel de sprijin din partea UE ajutd populatia statelor
membre afectate sd revind rapid la conditiile normale de viata in regiunile afectate si
atenueaza impactul direct societal si economic al acestei crize COVID-19.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Cand Uniunea s-a confruntat cu o criza financiara grava in urma cu un deceniu,
temeiul juridic al articolului 122 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) a dovedit ca mobilizarea rapida a asistentei financiare din partea Uniunii
pentru statele membre care se confruntad cu dificultati cauzate de un eveniment
exceptional in afara controlului acestora aduce un plus de valoare adaugata. Uniunea
a adoptat, pe baza acestui temei juridic, Regulamentul (UE) nr. 407/2010 al
Consiliului din 11 mai 2010 de instituire a unui mecanism european de stabilizare
financiard (MESF). Acest instrument a oferit, din partea Uniunii, asistenta financiara
Portugaliei si Irlandei, precum si finantare de tip ,,punte” Greciei prin credite back-
to-back. Cu toate acestea, temeiul juridic si tehnica nu se limiteazd la situatiile de
criza financiard, ci la orice eveniment exceptional in afara controlului statelor
membre §i, prin urmare, ar putea fi utilizat si In acest caz de crizd provocata de
epidemia de COVID-19.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Propunerea privind instrumentul SURE completeaza ,,Initiativa pentru investitii in
raspunsul la coronavirus”, extinderea propusd a domeniului de aplicare al Fondului
de solidaritate al Uniunii Europene si alte instrumente care sprijind ocuparea fortei de
muncd, cum ar fi Fondul social european si Invest EU.

18

RO



RO

1.6.

Durata si impactul financiar

X Propunere/initiativa cu durata limitata

— [ Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
— [ Impact financiar din AAAA pana in AAAA

00 Propunere/initiativa cu durata nelimitata

— Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pand in
AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)’

X Gestiune directa asiguratd de Comisie

— O prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

O Gestiune partajata cu statele membre

[] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul (UE,
Euratom) 1046/2018;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea n aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteazd executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

Observatii

Propunerea de regulament se bazeaza pe articolul 122 din TFUE. Prin urmare, nu poate avea
decat un caracter temporar. Cu toate acestea, in actualele conditii exceptionale ale epidemiei
de COVID-19, este imposibil sa se pronunte cat timp va dura aceasta situatie si cat timp va
genera un impact economic asupra persoanelor care lucreaza in statele membre.

7

Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul (UE, Euratom)
1046/2018 sunt disponibile pe site-ul BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2. MASURI DE GESTIUNE

2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii i raportarii.

Propunerea de regulament prevede o clauza de raportare (articolul 14). In termen de
un an de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament si, daca este cazul, la
intervale un an ulterior acestei date, Comisia trebuie si inainteze Comitetului
economic si financiar, Comitetului pentru ocuparea fortei de munca si Consiliului un
raport privind perpetuarea contextului exceptional care justificd adoptarea si
aplicarea prezentului regulament.

2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.2.1. Riscul (riscurile) identificat(e)

Propunerea de regulament stabileste reguli prudentiale pentru gestionarea riscurilor
aferente portofoliului de credite (articolul 6 si 9)

2.2.2.  Informatii privind sistemul de control intern instituit

2.2.3. Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului prevazut de
risc de eroare

2.3. Misuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Propunerea de regulament stabileste normele de control si de audit (articolul 13). Comisia se
asigura ca dispozitiile necesare privind controalele si auditurile sunt prevazute in contractul
incheiat cu statul membru beneficiar in scopul implementarii asistentei financiare a Uniunii in
temeiul instrumentului SURE. Se aplica normele prevazute la articolul 220 din Regulamentul
financiar.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
e Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. . Tipul de .
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din n sensul
cadrul - din partea | din partea ) articolului 21
financiar I[\Iun]ar Dif /Nedif® tafil or térpilor din partea | alineatul (2) litera
multianual e [[RUDTICA. e H 9 S e 10 tarilor (b) din
ultianu ][ AELS candidate terte Regulamentul
...... ’ (CE, Euratom)
nr. 1046/2018
[...][XX.YY.YY.YY] Dif./
: DA/NU | DA/NU | DA/NU DA/NU
Nedif.
e Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual §i a liniilor bugetare.
.. < Tipul de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din n sensul
cadrul - ) ) ) articolului 21
financiar Numar din partea | dinpartea | dinpartea | alineatul (2) litera
multianual | [...][Rubrica..............ccooooveiiiiiininn. Dif./ Nedif. | tarilor tarilor tarilor (b) din
] AELS candidate terte Regulamentul
...... (CE, Euratom)
nr. 1046/2018
[...][XX.YY.YY.YY]
DA/NU | DA/NU | DA/NU DA/NU

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Térile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.

21

RO




3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

[Aceasta sectiune ar trebui completata utilizand foaia de calcul cuprinzand datele din buget care au caracter administrativ (al
doilea document din anexa la prezenta fisa financiard) si ar trebui Incarcatd in CISNET pentru consultarea interservicii. ]

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor
milioane EUR (cu trei zecimale)

In conformitate cu articolul 2 alineatul (3) din propunerea de REGULAMENT

Rubrica din cadrul financiar < - . . . )
/ Numar | AL CONSILIULUI de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-
multianual 1 e N e
20277, sumele necesare se mobilizeaza peste plafoanele stabilite in CFM.
A se introduce atatia ani cati
. Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru
DG:<....... = N2 N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf. TOTAL
punctul 1.6)
*Credite operationale
< s Angajamente (€]
Numarul liniei bugetare —
Plati )
< s Angajamente (1a)
Numdrul liniei bugetare —
Plati (2a)
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe
specifice®
Numarul liniei bugetare ©)]
. =1+la
TOTAL credite Angajamente +3
“ COMY/2018/322 final - 2018/0132.
12 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
13 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta

si cercetare directa.
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pentru DG <....... > =242a

Plati
+3
. . Angajamente 4

*TOTAL credite operationale :
Plati )

*TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

e (6)
bugetul unor programe specifice

TOTAL credite Angajamente
incadrate la RUBRICA <....> din cadrul
financiar multianual Plati

In cazul in care propunerea/initiativa afecteaza mai multe rubrici:

Angajamente @

*TOTAL credite operationale

Plati ©®)

*TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. 6
bugetul unor programe specifice ©

TOTAL credite Angajamente =4+ 6

de la RUBRICILE 1-4
din cadrul financiar multianual

. Plati =5+6
(Suma de referinta)
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Rubrica din cadrul financiar

multiantal 5 ,,Cheltuieli administrative”
milioane EUR (cu trei zecimale)
A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
N N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)
DG: <....... >
*Resurse umane
*Alte cheltuieli administrative
TOTAL Directia Generala <...> Credite
TOTA- CrEdiie (Total angajamente =
_ dela RUBRICA 5_ Total plati)
din cadrul financiar multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
N N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)
TOTAL credite Angajamente
de la RUBRICILE 1-5
din cadrul financiar multianual Plati

RO

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale
- XO Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt considerati

A,r\]IUI f\\lTil '?\‘E_gl '?\‘Irlgl necesari pentru a reflecta durata impactului TOTAL
A se indica (cf. punctul 1.6)
obiectivele si .
realizarile REALIZARI
. 15 | Costur
g Tip i ~ | Costur + | Costur - Costur < Costur « | Costu | ~ | Costur ~ | Costur Nr Cost
medii | i = i = i = i i | Z [ < i total total

OBIECTIVUL SPECIFIC
NR. 1%,

- Realizare

- Realizare

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr.1

OBIECTIVUL SPECIFICNR. 2...

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr.2

15
16

Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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COST TOTAL

26

RO



3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3.1. Rezumat

- X Propunerea/initiativa nu implicd utilizarea de credite cu caracter
administrativ

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt considerati
necesari pentru a reflecta durata impactului TOTAL
(cf. punctul 1.6)

Anul Anul Anul Anul
NY N+1 N+2 N+3

RUBRICA 5 din cadrul
financiar multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 5 din
cadrul financiar
multianual

Tn afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli cu caracter
administrativ

Subtotal Tn afara
RUBRICII 5 din cadrul
financiar multianual

TOTAL

Necesarul de credite in materie de resurse umane si de alte cheltuieli de natura administrativa va fi acoperit de creditele
DG-ului care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin
resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in
lumina constrangerilor bugetare.

o Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.

18 Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor
si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

- X Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform
explicatiilor de mai jos:

Estimare in echivalent norma intreaga

Ase
introdu
ce
atatia
ani cati
sunt
conside
An rati
Anul Anul ul | necesar
N N+1 Anul N+2 N+ | i pentru
3 a
reflecta
durata
impact
ului
(cf.
punctul
1.6)
*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
XX 01 01 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 2 2 2 2
XX 01 01 02 (in delegatii)
XX 01 05 01 (cercetare indirecta)
10 01 05 01 (cercetare directa)
ePersonal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)™
XX 01 02 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”) 1 1
XX 01 02 02 (AC, AL, END, INT si JED in delegatii)
- la sediu
XX 0104yy?
- in delegatii
XX 010502 (AC, END, INT - cercetare indirecta)
1001 05 02 (AC, INT, END - cercetare directd)
Alte linii bugetare (a se preciza)
TOTAL 3 3 2 2
DG BUDG este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.
Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tinind seama de
constrangerile bugetare.
Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:
Functionari si personal temporar Emisiunea de titluri de valoare pe pietele de capital (analiza pietei, prospectul,
inregistrarea, relatia cu investitorii), gestionarea veniturilor, a platilor si a

rambursarilor

19 AC= agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporara; JED = expert tanar in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

- X

existent.

Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual

— [ Propunerea/initiativa necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din

cadrul financiar multianual.

[..]

A se explica reprogramarea necesard, precizandu-se liniile bugetare vizate si sumele aferente.

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual.

[..]

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum
si sumele aferente.

3.2.5.  Contributiile tertilor

— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

— Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite Tn milioane EUR (cu 3 zecimale)

A se introduce atatia ani céti sunt

Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a Total
N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)
A se preciza organismul
care asigurd cofinantarea
TOTAL credite
cofinantate
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

- X0O Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

- O asupra resurselor proprii
- O asupra veniturilor diverse
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei®!
disponibile
Linia bugetara pentru pentru . e C A
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul A S.zmtif’duce atatia a?l caft Sﬁmtt
fi PR considerati necesari pentru a reriecta
|na£1l(J:r|Sar n N N+1 N+2 N+3 durata impactului (cf. punctul 1.6)
Articolul .............

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata

(afectate).

L]

A se preciza metoda de calcul al impactului asupra veniturilor.

L]
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colectare.
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