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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Pandemia COVID-19 prowadzi do ofiar $miertelnych w Unii Europejskiej na niespotykang dotad
skale i powoduje niewypowiedziane trudnosci dla mieszkancéw Europy. Panstwa cztonkowskie
przyjmuja wyjatkowe $rodki ograniczajace swobody osobiste w celu ograniczenia ofiar
$miertelnych i powstrzymania rozprzestrzeniania si¢ wirusa. W wyniku tego zakldcona zostaje
dzialalno$¢ gospodarcza, co powoduje ograniczenia ptynnosci i powazne pogorszenie sytuacji
finansowej podmiotow gospodarczych.

Systemy opieki zdrowotnej panstw cztonkowskich stojg pod olbrzymig presja z powodu
szybkiego rozprzestrzeniania si¢ wirusa iduzej liczby pacjentow potrzebujacych leczenia
szpitalnego. Wszystkie panstwa czlonkowskie sa zmuszone do zwigkszenia wydatkéw na systemy
opieki zdrowotnej w celu sfinansowania rosngcych potrzeb zwigzanych z pandemiag COVID-19,
przy jednoczesnym dalszym zapewnianiu podstawowych ustug medycznych wszystkim
pozostatym pacjentom. Jednoczesnie panstwa UE musza utrzymywaé odpowiednie zasoby
ludzkie do celéw identyfikowania, zamawiania i zapewniania na czas niezbednego sprzetu
medycznego oraz odpowiedniej opieki medycznej.

Cho¢ aktualnie sytuacja w poszczegolnych panstwach czionkowskich jest rdzna, to zmienia sig¢
ona szybko i wyraznie wida¢, ze problemem dotknieta jest cala Unia Europejska i ze konieczna
jest pilna zbiorowa iskoordynowana reakcja wcelu skutecznego przeciwdziatania
rozprzestrzenianiu si¢ wirusa i jak najszybszego tagodzenia jego skutkéw. Aby moéc skutecznie
stawi¢ czola tej wyjatkowej sytuacji, konieczna jest skoordynowana strategia obejmujaca rézne
srodki majace na celu w szczeg6lnosci ochrong zycia ludzkiego, zapobieganie ludzkiemu
cierpieniu i tagodzenie go, a takze ochron¢ godnosci ludzkie;.

Skoordynowane dziatanie na szczeblu UE pozwoliloby zaréwno na pokonanie obecnego kryzysu,
jak i na zapewnienie adekwatnego reagowania na przysztos¢, miedzy innymi poprzez:

- bardziej kompleksowe i szybsze gromadzenie podstawowych zasobdw i koordynacje
w zakresie ich dystrybucji w Europie;

— zaspokojenie potrzeb transportowych przy przywozie sprzgtu ochronnego od
partneréw miedzynarodowych oraz potrzeb transportowych w catej UE;

— transgraniczny transport pacjentow znajdujacych si¢ w potrzebie do szpitali panstw
sasiedzkich, ktore dysponuja wolnymi zdolno$ciami;

— wspoOtpraca transgraniczna w celu ztagodzenia presji cigzacej na systemach opieki
zdrowotnej w najbardziej dotknigtych regionach UE;

— centralne udzielanie zamodwien 1dystrybucje podstawowego zaopatrzenia
medycznego na rzecz szpitali iawaryjnego zaopatrzenia w sprzgt ochronny dla
personelu szpitalnego, taki jak maski oddechowe, respiratory, $rodki ochrony
osobistej, maski wielokrotnego uzytku, leki, $rodki terapeutyczne i materiaty
laboratoryjne oraz srodki odkazajace;

— zwigkszenie i przestawienie zdolnosci produkcyjnych przedsigbiorstw UE w celu
zapewnienia szybkiej produkcji iszybkiego rozmieszczenia sprzgtu i materiatow
potrzebnych do pilnego rozwigzania problemu niedoboréw podstawowych
produktéw i lekow;

— zwigkszenie liczby placowek i zasobow w dziedzinie opieki, w tym tymczasowych
| potstatych szpitali polowych, oraz wsparcie dla placowek przeksztatcanych;
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— zwigkszenie produkcji zestawow do testOw oraz wsparcie przy zakupie waznych
substancji podstawowych;

— promowanie szybkiego opracowywania lekdw i metod przeprowadzania testow;

- opracowywanie, zakup i dystrybucje materialow do testow (zestawy, odczynniki,
sprzet).

Srodki przewidziane w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci/rescEU, inicjatywa
inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa uruchamiajgca $rodki europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnychl oraz inne instrumenty unijne pozwalajg czgsciowo stawié czota
obecnej sytuacji wyjatkowej w dziedzinie zdrowia publicznego. Z uwagi na skalg i zakres
wyzwan potrzebna jest jednak bardziej zdecydowana reakcja ukierunkowana w szczego6lnosci na
sektor opieki zdrowotnej w UE. Dlatego tez Komisja proponuje uruchomienie instrumentu na
rzecz wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych, aby wyposazy¢ UE w szerszy zestaw narzgdzi,
ktory odpowiadatby znacznej skali zasiggu obecnej pandemii COVID-19.

W zwiazku z powyzszym nalezy jak najszybciej uruchomi¢ wsparcie na mocy rozporzadzenia
w sprawie udzielania wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych (2016/369). Pozwoli to Unii na
uruchomienie $srodkéw majacych na celu zapobieganie powaznym konsekwencjom i tagodzenie
takich konsekwencji w jednym lub wigkszej liczbie panstw cztonkowskich oraz na
skoordynowane reagowanie na potrzeby zwigzane z katastrofg spowodowanag przez pandemig
COVID-19 poprzez uzupetienie pomocy udzielanej za posrednictwem innych instrumentow UE.

Rozporzadzenie w sprawie udzielania wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych stanowi konkretny
srodek wyrazenia solidarnosci na szczeblu UE poprzez zaangazowanie obywateli i spoteczenstwa
obywatelskiego w walke zkryzysem. Po stronie wydatkéw instrument umozliwia udziat
organizacji pozarzadowych, jak rowniez organizacji miedzynarodowych, organéw regionalnych
i krajowych (np. sektora zdrowia). Po stronie dochodéw przewiduje si¢ nie tylko dodatkowe
wktady panstw czlonkowskich, lecz takze darowizny osob fizycznych i fundacji, a nawet
finansowanie spotecznosciowe. Komisja analizuje sposoby wprowadzenia wszelkich niezbednych
ustalen umozliwiajacych szybkie gromadzenie wktadow i darowizn.

. Spéjnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Biorgc pod wuwage powyzsze rozwazania, Komisja proponuje uruchomienie wsparcia
w sytuacjach nadzwyczajnych zgodnie z art. 2 rozporzadzenia 2016/369 oraz zmiang niektorych
przepisow tego rozporzadzenia w celu uwzglednienia szczegélnych potrzeb wynikajacych
z pandemii COVID-19. W szczeg6lnosci Komisja proponuje:

- uruchomienie wsparcia UE od dnia 1 lutego 2020 r. na okres dwach lat;

— rozszerzenie zakresu dziatan kwalifikowalnych i kwalifikujacych si¢ partnerow
wykonawczych z uwagi na szeroki zakres $rodkow niezbednych do rozwigzania
kryzysu zwigzanego z COVID-19 oraz doprecyzowanie zakresu kosztow
kwalifikowalnych;

— stosowanie z moca wsteczng rozporzadzenia od dnia 1 lutego 2020r., tak by
odpowiednie dziatania byly kwalifikowalne poczawszy od tej daty, w celu
zapewnienia réwnego traktowania panstw czlonkowskich;

- wydluzenie okresu na zawieranie zobowigzan prawnych w celu zapewnienia
elastycznosci we wdrazaniu wsparcia w Sytuacjach nadzwyczajnych;

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
nr 1303/2013, rozporzadzenie (UE) nr 1301/2013 oraz rozporzadzenie (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do
szczegdlnych $rodkéw w celu uruchomienia inwestycji w systemach ochrony zdrowia panstw
cztonkowskich iinnych sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na wystapienie epidemii COVID-19
[inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa], z dnia 13 marca 2020 r., COM(2020) 113 final.
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- umozliwienie = Komisji udzielania zamdéwien na  wsparcie w Sytuacjach
nadzwyczajnych dla panstw cztonkowskich w celu zaspokojenia ich potrzeb
zwigzanych z pandemig COVID-19, w tym poprzez wspodlne udzielanie zaméwien
oraz scentralizowane udzielanie zamowien w imieniu panstw cztonkowskich.

Skoordynowane dziatania i §rodki dopuszczalne na mocy proponowanego rozporzadzenia beda
uzupetniajace w stosunku do wsparcia udzielanego w ramach innych instrumentow UE.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Whiosek dotyczacy uruchomienia instrumentu wsparcia w Sytuacjach nadzwyczajnych stanowi
cze$é pakietu srodkéw UE bedacych odpowiedzia na aktualng pandemi¢ COVID-19. Srodki takie
opierajg si¢ na skoordynowanym i ambitnym podejsciu polegajacym na jak najefektywniejszym
wykorzystaniu  dostepnych zasobow z budzetu UE?, wtym inicjatywy inwestycyjnej
w odpowiedzi na koronawirusa i proponowanego rozszerzenia zakresu Funduszu Solidarnosci UE
na kryzysy w dziedzinie zdrowia publicznego®, przy wykorzystaniu wszystkich mozliwosci
w ramach instrumentow finansowych i gwarancji budzetowych EFIS w celu wzmocnienia
wsparcia na inwestycje (np. programu na rzecz konkurencyjnosci matych 1 $rednich
przedsiebiorstw (COSME) oraz InnovFin do celéw gwarancji dla MSP w ramach programu
,Horyzont 2020”).

Niniejszy wniosek uzupelnia wszystkie wyzej wymienione srodki.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Jak okreslono powyzej, pandemia COVID-19 jest naglym i wyjatkowym zdarzeniem, ktore
wywiera ogromny destrukcyjny wplyw na systemy finansowe, gospodarcze i opieki zdrowotnej
panstw cztonkowskich. Przedmiotowe dziatanie unijne jest konieczne w celu reagowania na
aktualny kryzys zwigzany z COVID-19 w duchu solidarnosci. W zwiazku z tym Unia powinna na
podstawie art. 122 ust. 1 TFUE przyjac przewidziane $rodki i skoordynowane dziatania majace na
celu rozwigzanie napotkanych powaznych trudnosci.

. Pomocniczos$¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Uruchomienie instrumentu wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych w celu zwalczania COVID-19
w UE opiera si¢ na zasadzie pomocniczosci. Ze wzgledu na globalny wymiar pandemii COVID-
19, wielka skale jej skutkoéw gospodarczych i spolecznych oraz duze obciazenie systemow opieki
zdrowotnej we wszystkich panstwach czlonkowskich Unia jest lepiej w stanie reagowac na kryzys
we wszystkich dziedzinach w sposdb calosciowy i skoordynowany niz panstwa cztonkowskie
W pojedynke.

Jedynie skoordynowane dziatanie, ktorego podstawa jest duch solidarnosci miedzy panstwami
cztonkowskimi, moze zapewni¢ efektywne i szybkie powstrzymanie rozprzestrzeniania si¢
pandemii COVID-19, ograniczenie w jak najwigckszym stopniu skutkéw katastrofy oraz podjecie
takich nastepczych, by zapobiec ponownemu jej wystapieniu w przysztosci. Ze wzgledu na nagta
koniecznos$¢ uruchomienia $srodkéw w wystarczajacej skali 1 rozdysponowania ich wérod panstw

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku
Centralnego, Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Eurogrupy — Skoordynowana reakcja gospodarcza na
epidemi¢ COVID-19, 13 marca 2020 r., COM(2020) 112 final.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady
(WE) nr2012/2002 w celu zapewnienia pomocy finansowej panstwom czlonkowskim i panstwom
prowadzacym negocjacje w sprawie przystapienia do Unii, ktore odczuty znaczace skutki powaznego stanu
zagrozenia zdrowia publicznego, 13 marca 2020 r., COM(2020) 114 final.
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cztonkowskich UE na podstawie ich potrzeb UE musi wspolpracowaé ze wszystkimi panstwami
cztonkowskimi dotknietymi pandemig COVID-19.

. Proporcjonalnos¢

Uruchomienie i wykorzystanie przez UE wszystkich zasobéw niezbgdnych do powstrzymania
rozprzestrzeniania si¢ COVID-19 przyczynitoby si¢ znacznie do zwigkszenia dzialan na rzecz
ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz godnos$ci ludzkiej, a takze do ozywienia gospodarek panstw
cztonkowskich. Z uwagi na niespotykane dotad skutki pandemii COVID-19 dla wszystkich
obywateli UE i wszystkich sektorow gospodarki oraz majac na uwadze potrzebg szybkich
i skutecznych dzialan, wniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia celow
okreslonych w obecnym instrumencie.

. Wybor instrumentu

Biorgc pod uwage wymiar pandemii COVID-19 oraz zakres jej skutkow spotecznych,
gospodarczych i finansowych, Komisja uznaje za stosowne dziatanie w drodze rozporzadzenia,
ktore ma zasigg ogdlny oraz ma zastosowanie bezposrednie i natychmiastowe. Wynikiem tego
bylby szybki, jednolity i ogélnounijny mechanizm pomocy finansowe;j.

3. WYNIKI OCEN EX POST,’ KONSULTACIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ze wzgledu na pilng potrzebg przygotowania wniosku w celu jego terminowego przyjecia przez
Radg nie mozna byto przeprowadzi¢ konsultacji z zainteresowanymi stronami.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Nie dotyczy.
. Ocena skutkow

Z uwagi na pilny charakter wniosku nie przeprowadzono oceny skutkow.
. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy.

. Prawa podstawowe

Nie dotyczy.

4, WPLYW NA BUDZET

Na 2020 r. proponuje si¢ przydziat sSrodkow w wysokosci 2,7 mld EUR na wsparcie finansowania
dziatan przewidzianych w ramach ponownego uruchomienia instrumentu wsparcia w sytuacjach
nadzwyczajnych. Zrédta finansowania sg bardziej szczegdlowo opisane W ocenie skutkow
finansowych regulacji przedtozonej wraz z niniejszym wnioskiem i odzwierciedlonej w projekcie
budzetu korygujacego nr 2/2020.

W zaleznos$ci od rozwoju sytuacji kryzysowej i zwigzanych z nig potrzeb, ktére nie moga byc
zaspokojone przez inne instrumenty, moze zosta¢ zapewnione dodatkowe finansowanie.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
Nie dotyczy.
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2020/0056 (NLE)
Whiosek
ROZPORZADZENIE RADY

w sprawie uruchomienia wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych na podstawie
rozporzadzenia Rady (UE) 2016/369 z dnia 15 marca 2016 r. i zmiany jego przepisow
W zwigzku z pandemia COVID-19

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 122
ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Kryzys zwigzany z COVID-19, uznany przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO)
wdniu 11 marca 2020 r. za pandemi¢, ma dramatyczny wplyw na spoteczenstwo
i gospodarke Unii, co zmusito panstwa cztonkowskie do przyje¢cia szeregu $rodkow

nadzwyczajnych.

(2) Pandemia ma nie tylko skutki gospodarcze i spoteczne, kryzys znig zwigzany
powaznie nadwyreza takze systemy opieki zdrowotnej w panstwach cztonkowskich.
We wszystkich panstwach cztonkowskich wystgpuje zwigkszone zapotrzebowanie,
W szczegbOlnosci na sprzet medyczny 1s$rodki medyczne, stuzby uzytecznoSci
publicznej i zdolnosci produkcyjne dotyczace takich materiatow.

(3) Potrzebne sa szybkie i1 zroznicowane sSrodki umozliwiajace Unii jako catosci
rozwigzanie kryzysu w duchu solidarnos$ci w konteks$cie ograniczen spowodowanych
szybkim rozprzestrzenianiem si¢ wirusa. W szczegdlnosci srodki te powinny mie¢ na
celu ochrong zycia, zapobieganie ludzkiemu cierpieniu ijego tagodzenie, a takze
zachowanie godno$ci ludzkiej wszedzie tam, gdzie zajdzie taka potrzeba w wyniku
obecnego kryzysu zwigzanego z COVID-19.

(4)  Charakter iskutki pandemii COVID-19 maja charakter wielkoskalowy
i transnarodowy i wymagaja w zwigzku ztym kompleksowej reakcji. Srodki
przewidziane w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (,,rescEU”)
ustanowionego decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE* i innych
istniejacych instrumentoéw unijnych sg ograniczone, jesli chodzi o ich skalg, i dlatego
nie pozwalaja na dostateczng reakcje ani nie umozliwiaja skutecznego rozwigzania
w calej Unii wielkoskalowych konsekwencji kryzysu zwigzanego z COVID-19.

(5) W  zwigzku ztym konieczne jest uruchomienie wsparcia w Sytuacjach
nadzwyczajnych na mocy rozporzadzenia Rady (UE) 2016/369.

(6) Aby zapewni¢ poziom elastycznosci niezbedny do zapewnienia dlugofalowej
skoordynowanej reakcji w nieprzewidzianych okoliczno$ciach, tak jak ma to miejsce
w przypadku kryzysu zwigzanego z COVID-19, tj. dostaw S$rodkéw medycznych

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 924).
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(7)

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

I lekow, dziatan zwigzanych zodbudows, odpowiednich badan w dziedzinie
medycyny, nalezy zapewni¢, by zobowigzania budzetowe poczynione w OKresie
uruchomienia mogly by¢ wykorzystywane do zawierania zobowigzan prawnych
podczas catego okresu uruchomienia, bez uszczerbku dla ogdlnych zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii, okreslonych wart. 114 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046°. Koszty
ponoszone W zwigzku ztakimi zobowigzaniami prawnymi powinny by¢
kwalifikowalne przez caty okres ich realizacji.

W celu zapewnienia rownego traktowania iroéwnych warunkéw dziatania dla
wszystkich  panstw  cztonkowskich konieczne jest rowniez umozliwienie
kwalifikowalnosci kosztow z moca wsteczng od daty uruchomienia wsparcia, w tym
W odniesieniu do dziatan juz zakonczonych, pod warunkiem ze zostaty one rozpoczete
juz po tej dacie.

W celu zachowania pomocniczego charakteru wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych
na mocy rozporzadzenia (UE) 2016/369 wsparcie takie powinno by¢ $cisle
uzupetniajgce w stosunku do wszelkiego wsparcia udzielanego na podstawie innych
instrumentow unijnych.

W kontek$cie kryzysu zwigzanego z COVID-19 stato si¢ jasne, ze konieczne jest
rozszerzenie zakresu rozporzadzenia (UE) 2016/369, aby zapewni¢ finansowanie na
pokrycie pilnych potrzeb w zakresie sprzgtu medycznego i materiatdbw medycznych,
takich jak respiratory isprzet ochronny, materialy chemiczne do testow, koszty
opracowywania, produkcji i dystrybucji lekoéw, inne dostawy i materiaty. Nalezy
réwniez umozliwi¢ finansowanie dzialan wspierajgcych niezbedne kroki w celu
uzyskiwania zatwierdzenia stosowania produktow medycznych.

Aby zlagodzi¢ ekstremalne obcigzenie personelu medycznego i zasobow
panstwowych  spowodowane  niewystarczajacymi  zdolnosciami ~ w zakresie
podstawowych stuzb publicznych oraz aby utrzyma¢ wydolnos$¢ systemu opieki
zdrowotnej, nalezy wspiera¢ finansowo lub za pomoca Srodkdéw organizacyjnych
tymczasowe wzmocnienie i wymiane personelu medycznego oraz leczenie pacjentow
Z innych panstw cztonkowskich.

Specjalisci z zakresu opieki zdrowotnej i logistyki powinni rowniez przejs¢ szkolenie
pod katem walki z podrabianiem towardw zaopatrzenia opieki zdrowotnej.

W zwigzku z wystepujacymi na wielkg skalg konsekwencjami COVID-19 konieczne
jest szybkie i wszechstronne zaangazowanie wszystkich wtasciwych partnerow, w tym
organdw publicznych, publicznych i prywatnych dostawcow ustug opieki
podstawowej i szpitalnej oraz placéwek opiekunczo-pielggnacyjnych itp. Konieczne
sa dzialania majace na celu zmniejszenie presji na infrastruktur¢ zdrowotng oraz
wspieranie grup osob narazonych.

Aby zaradzi¢ niedoborowi podazy, nalezy wspiera¢ zdolnosci produkcyjne
podstawowych produktow medycznych, takich jak leki, testy diagnostyczne, materiaty
laboratoryjne, sprze¢t ochronny itp., oraz zapewni¢ finansowanie w celu utrzymania
zapasow tych produktow.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE,
a takze uchylajgce rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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(14) Nalezy przeznaczy¢ $rodki finansowe lub organizacyjne na dodatkowe lub
alternatywne metody badan, ktorych celem jest zwigkszenie zdolnosci, 1 na
odpowiednie badania medyczne.

(15) Instytucje zamawiajgce =z panstw czlonkowskich borykajg si¢ z powaznymi
trudno$ciami prawnymi i praktycznymi przy zakupie towarow lub ustug w sytuacjach
nadzwyczajnych. W celu umozliwienia instytucjom zamawiajagcym czerpania jak
najwigkszych korzysci z potencjatu rynku wewnetrznego w zakresie ekonomii skali,
atakze podzialu ryzyka ikorzysci, kwestia najwyzszej wagi jest rozszerzenie
mozliwo$ci Komisji w zakresie zakupu towarow lub ustug w imieniu panstw
cztonkowskich. Komisja powinna moéc przeprowadza¢ odpowiednie procedury
udzielania zamowien. W przypadku gdy instytucja zamawiajgca z panstwa
cztonkowskiego prowadzi niektére czg¢sci postgpowania, na przyktad ponownie
poddaje zamoOwienie procedurze konkurencyjnej na mocy umowy ramowej lub udziela
poszczegdlnych zamoéwien w oparciu o dynamiczny system zakupow, dana instytucja
zamawiajaca nadal ponosi odpowiedzialno$¢ za realizowane przez siebie etapy.

(16) W sytuacjach nadzwyczajnych, w ktérych konieczne jest przeprowadzenie wspolnego
udzielania zaméwien przez Komisje 1 co najmniej jedng instytucje zamawiajaca
z panstw czlonkowskich, nalezy umozliwi¢ panstwom czlonkowskim pelne
nabywanie, wynajmowanie lub leasingowanie wspdlnie zamawianych zdolnosci.

(17) Komisja powinna mie¢ mozliwos¢ zakupu, gromadzenia, odsprzedazy oraz darowania
dostaw iustug, wtym w zakresie czynszow, panstwom czlonkowskim lub
organizacjom partnerskim wybranym przez Komisje.

(18) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2016/3609.

(19) Zwazywszy na kryzys zwigzany z pandemia COVID-19, niniejsze rozporzadzenie
powinno wejs¢ w zycie w trybie pilnym.

(20) W celu zapewnienia rownego traktowania iréwnych warunkéw dziatania dla
wszystkich panstw cztonkowskich oraz zapewnienia objgcia przepisami niezaleznie od
tego, kiedy w danym panstwie cztonkowskim wystapito ognisko choroby, konieczne
jest stosowanie niniejszego rozporzadzenia od dnia 1 lutego 2020 r.,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut I

Niniejszym uruchamia si¢ wsparcie w sytuacjach nadzwyczajnych na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2016/369 w celu finansowania wydatkow niezbgdnych do zaradzenia
sytuacji zwigzanej z pandemia COVID-19 w okresie od dnia 1 lutego 2020 r. do dnia 31
stycznia 2022 r.

Artykut 2

Na zasadzie odstepstwa od art. 114 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 i bez
uszczerbku dla tego artykulu globalne zobowigzania budzetowe stanowigce podstawe
wydatkdéw na wsparcie na podstawie niniejszego rozporzadzenia pokrywaja catkowite koszty
odpowiadajacych im zobowigzan prawnych zaciagnigtych do konca okresu uruchomienia,
0 ktérym mowa w art. 1.

Wydatki kwalifikuja si¢ od daty uruchomienia wsparcia, o ktérym mowa w art. 1.
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Na zasadzie odstgpstwa od art. 193 ust. 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 dotacje
mozna przyznawa¢ na dziatania juz zakonczone przed data wejScia w zycie niniejszego
rozporzadzenia, pod warunkiem ze dziatania te rozpoczeto po dacie uruchomienia, o ktdrej
mowa w art. 1.

Artykut 3

W rozporzadzeniu (UE) 2016/369 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

art. 3 i art. 4 otrzymuja brzmienie:
L Artykut 3

Dzialania kwalifikowalne

1. Wsparcie w sytuacjach nadzwyczajnych udzielane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia stanowi pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych oparta na potrzebach,
ktora jest uzupetnieniem pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie dotkniete
takg sytuacja i ktora ma na celu ochrone zycia, zapobieganie ludzkiemu cierpieniu
i tagodzenie go, a takze zachowanie godnosci ludzkiej w przypadkach, gdy potrzeba
taka wynika z klgsk lub katastrof, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1. Bez uszczerbku
dla okresu uruchomienia, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1, wsparcie moze by¢
rowniez udzielane na zaspokajanie potrzeb w nastepstwie kleski zywiotowej lub
katastrofy lub w celu zapobiezenia ich ponownemu wystgpieniu.

2. Wsparcie w sytuacjach nadzwyczajnych, o ktorym mowa wust. 1, moze
obejmowaé wszelkie dziatania wramach pomocy humanitarnej, ktore
kwalifikowatyby si¢ do finansowania unijnego na mocy art. 2, 3 i 4 rozporzadzenia
(WE) nr1257/96, imoze wzwigzku ztym obejmowaé operacje w zakresie
wsparcia, pomocy i, w razie potrzeby, ochrony, ktérych celem jest ratowanie
i ochrona zycia w przypadku klesk Iub katastrof lub wich bezposrednim
nastepstwie. Moze by¢ ono takze wykorzystywane do finansowania wszelkich
innych wydatkow bezposrednio zwigzanych z realizowaniem wsparcia w sytuacjach
nadzwyczajnych na podstawie niniejszego rozporzadzenia. Wsparcie moze by¢
W szczegdlnosci  wykorzystywane do finansowania dziatah  okreslonych
w zataczniku 1.

3. Bez uszczerbku dla ust. 4, wsparcie w sytuacjach nadzwyczajnych na podstawie
niniejszego rozporzadzenia jest udzielane i realizowane zgodnie z podstawowymi
zasadami humanitarnymi, takimi jak zasada humanitaryzmu, neutralnosci,
bezstronnosci | niezalezno$ci.

4. Dziatania, o ktorych mowa w ust. 2, s prowadzone przez Komisj¢ lub wybrane
przez nig organizacje partnerskie. Jako organizacje partnerskie Komisja moze
wybra¢ w szczego6lnosci organizacje pozarzadowe, specjalistyczne shuzby panstw
cztonkowskich, organy krajowe iinne organy publiczne, organizacje
miedzynarodowe lub ich agencje oraz — w razie, gdy jest to stosowne i konieczne do
realizacji dziatania — inne organizacje i podmioty dysponujace niezbgdng wiedza
fachowa lub dziatajace w sektorach istotnych z punktu widzenia pomocy
w przypadku klesk zywiolowych lub katastrof, takie jak prywatni ustlugodawcy,
producenci urzadzen, a takze naukowcy i instytucje badawcze. Czynigc to, Komisja

PL



PL

utrzymuje S$cista wspolprace z panstwem cztonkowskim dotknigtym sytuacja
nadzwyczajng.

Artykut 4

Rodzaje interwencji finansowych i procedury wykonawcze

1. Komisja realizuje unijne wsparcie finansowe zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046°. W szczegdlnosci
finansowanie unijne na dziatania wspierajagce na mocy niniejszego rozporzadzenia
wdraza si¢ w drodze zarzadzania bezposredniego lub posredniego zgodnie z,
odpowiednio, art. 62 ust. 1 lit. a) i ¢) tego rozporzadzenia.

2. Wsparcie w sytuacji nadzwyczajnej udzielane na mocy niniejszego
rozporzadzenia jest finansowane z budzetu ogdlnego Unii oraz z wkladow, jakie
moga wnosi¢ panstwa czlonkowskie 1 inni darczyncy publiczni lub prywatni, ktore
traktowane sg jako zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie
z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

3. Komisja moze bezposrednio przyznawaé unijne $rodki finansowe na dzialania
wspierajagce na mocy niniejszego rozporzadzenia wdrazane poprzez zarzadzanie
bezposrednie bez oglaszania zaproszen do sktadania wnioskOw zgodnie z art. 195
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046. W tym celu Komisja moze zawrze¢
umowy ramowe o partnerstwie lub opiera¢ si¢ na obecnych umowach ramowych
0 partnerstwie zawartych na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1257/96.

4. W przypadku gdy Komisja przeprowadza operacje zwigzane z udzielaniem
wsparcia W sytuacjach  nadzwyczajnych za  posrednictwem  organizacji
pozarzadowych, kryteria dotyczace zdolnosci finansowej 1 operacyjnej uznaje si¢ za
spetnione, kiedy dana organizacja jest zwigzana obowigzujagcg umowg ramowa
0 partnerstwie, zawartg z Komisjg na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1257/96.

5. Wsparcie w sytuacjach nadzwyczajnych na podstawie niniejszego rozporzadzenia
moze by¢ udzielane w ktdrejkolwiek z nastgpujacych form:

a) wspolne udzielanie zamoéwien z panstwami cztonkowskimi, o ktérym mowa
w art. 165 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, w ramach ktdrego
panstwa cztonkowskie moga w petni nabywac¢, wynajmowac lub leasingowac
wspolnie zamawiane zdolnosci;

b) udzielanie zamoéwien przez Komisj¢ w imieniu panstw czlonkowskich na
podstawie umowy migdzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi,

¢) udzielanie zamowien przez Komisj¢ w charakterze hurtownika na kupowanie,
gromadzenie, odsprzedaz oraz darowanie towarow i ustug, wtym w zakresie
czynszow, panstwom cztonkowskim lub organizacjom partnerskim wybranym
przez Komisje.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE,
a takze uchylajgce rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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2)

3)

6. W przypadku procedury udzielania zamoéwien, o ktorej mowa w ust. 5 lit. b),
zwigzane z nig umowy sg zawierane przez:

a) przez Komisje, przy czym ustugi lub towary sa $wiadczone na rzecz panstw
cztonkowskich lub organizacji partnerskich wybranych przez Komisje lub
dostarczane im;

b) przez uczestniczace panstwa czlonkowskie, przy czym bezposrednio nabywaja
one, wynajmujg lub leasinguja zdolnosci nabyte dla nich przez Komisje.

7. W przypadku procedur udzielania zaméwien, o kKtorych mowa w ust. 5 lit. b) i ),
Komisja stosuje przepisy rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 w odniesieniu
do swoich wtasnych zaméwien.”.

W art. 5 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

,»l. Finansowanie unijne moze pokry¢ wszelkie koszty bezposrednie, ktorych
poniesienie jest niezbedne do wdrozenia kwalifikowalnych dzialan okreslonych
w art. 3, wtym zakupu, przygotowania, gromadzenia, transportu, przechowywania
i dystrybucji towar6w i ustug w ramach tych dziatan, a takze koszty inwestycyjne
dzialan lub projektow bezposrednio zwigzanych z osiggnigciem celéw wsparcia
w sytuacjach nadzwyczajnych uruchomionego zgodnie Z niniejszym
rozporzadzeniem.

2. Pokrywane mogg by¢ tez koszty posrednie organizacji partnerskich zgodnie
Z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2018/1046.”
Dodaje si¢ zatgcznik 1 w brzmieniu:

~ZALACZNIK 1

Dziatania kwalifikowalne
W przypadku pandemii na duza skalg¢ finansowane moga by¢ nastepujace dziatania:

a) tymczasowe wzmochienie personelu medycznego, wymiana pracownikoéw stuzby
zdrowia, przyjmowanie pacjentdw zagranicznych lub inny rodzaj wzajemnego
wsparcia,;

b) rozmieszczenie tymczasowych placowek opieki zdrowotnej itymczasowa
rozbudowa istniejgcych placowek opieki zdrowotnej w celu zmniejszenia presji
na istniejace struktury izwigkszenia ogodlnej zdolnosci w zakresie opieki
zdrowotneyj;

¢) dziatania wspierajace prace administracyjne dotyczace zastosowania na szeroka
skalg badan medycznych oraz przygotowanie niezbgdnych strategii
| protokotow w zakresie badan naukowych;

d) tworzenie na granicach Unii tymczasowych obiektow kwarantanny i innych
odpowiednich srodkow;

e) opracowywanie, produkcja lub zakup i dystrybucja produktéw medycznych;

f) zwigkszenie 1 przestawienie zdolnosci produkcyjnych dotyczacych produktow
medycznych, o ktérych mowa w lit. €), w celu rozwigzania problemu brakow
W zaopatrzeniu;
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g) utrzymywanie zapasow produktéw medycznych, o ktérych mowa w lit. €), i ich
usuwanie;

h) dziatania wspierajace niezbedne kroki w celu uzyskania, w razie koniecznosci,
zatwierdzenia stosowania produktéw medycznych, o ktérych mowa w lit. e);

j) dziatania majace na celu opracowanie odpowiednich metod $ledzenia rozwoju
pandemii oraz wynikow dziatan podj¢tych w celu jej zwalczania;

K) organizacja doraznych badan klinicznych mozliwych terapii lub diagnostyki
zgodnie z normami badawczymi uzgodnionymi na szczeblu Unii;

1) naukowa walidacja produktéw medycznych obejmujaca potencjalne nowe
metody badan.

Powyzszy wykaz nie jest wyczerpujacy.”.
Artykut 3

Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie zdniem jego opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy

11
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICIJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny  polityki  wstrukturze =~ ABM/ABB,  ktérych  dotyczy
whniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cel(e)

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wplyw finansowy

1.7. Planowane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym 1 nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych 1 linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2.  Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. UdZziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICIJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie uruchomienia wsparcia
W sytuacjach nadzwyczajnych na podstawie rozporzadzenia Rady (UE) 2016/369
z dnia 15 marca 2016 r. i zmiany jego przepisow w zwigzku z pandemig COVID-19.

Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy
whniosek/inicjatywa’

Migracja i sprawy wewnetrzne (tytut 18 budzetu ogdlnego Unii Europejskiej, sekcja
3 Komisja)

Charakter wniosku/inicjatywy
X Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego

O Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

O Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cel(e)
Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Wsparcie w sytuacjach nadzwyczajnych mozna przyzna¢ na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2016/369 w przypadku trwajacych lub potencjalnych klesk
zywiotowych lub katastrof spowodowanych przez czlowieka, gdy skala i skutki
takich klesk Iub katastrof powoduja powazne dalekosi¢zne konsekwencje
humanitarne w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim, i tylko w wyjatkowych
okolicznos$ciach, kiedy Zaden inny instrument dostgpny panstwom cztonkowskim
I Unii nie jest wystarczajacy.

Uruchomienie wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych na podstawie rozporzadzenia
Rady (UE) 2016/369 powinno bezposrednio przyczyni¢ si¢ do ochrony
podstawowych praw osob, ktére skorzystatyby z dzialan wspieranych z pomocy
finansowej w ramach uruchomienia, w tym do poszanowania godnosci czlowieka,
prawa do zycia i do integralnos$ci (art. 1, 2 i 3 Karty praw podstawowych UE).

Celem niniejszego rozporzadzenia Rady jest ustanowienie $rodkow, ktore maja
zaspokoi¢ pilne i wyjatkowe potrzeby humanitarne w panstwach cztonkowskich
W zwigzku z rozprzestrzenieniem si¢ koronawirusa zespotu ostrej niewydolnos$ci
oddechowej 2 (SARS-CoV-2) i wywotanej przez niego choroby (COVID-19), ktore
Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) scharakteryzowala jako stan zagrozenia
zdrowia publicznego o zasiegu mig¢dzynarodowym i $wiatowa pandemie¢. Stanem
tym dotkniete sa wszystkie panstwa cztonkowskie UE (jak rowniez panstwa EOG
I Zjednoczone Kroélestwo).

PL

ABM: zarzadzanie kosztami dziatan; ABB: budzet zadaniowy.
O ktorym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegblowy

Udzielanie wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych na terenie Unii  w celu
zaspokojenia pilnych potrzeb humanitarnych, w formie pomocy dla panstw
cztonkowskich oraz, w razie potrzeby, dziatan majacych na celu ochrong zycia.

Inicjatywa ta jest konkretnym przejawem solidarnosci w Unii.

Oczekiwane wyniki i wpiyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Whniosek umozliwi Unii Europejskiej zaradzenie na swoim terytorium pilnym
potrzebom humanitarnym obywateli i mieszkancow UE, zaistniatym w wyniku
pandemii COVID-19.

Pozwoli on w szczegolnosci podja¢ dziatania majgce na celu transport sprzetu,
ustanowienie  szpitali  tymczasowych izespotow  medycznych,  szpitali
specjalistycznych dla pacjentow z COVID-19, s$rodkéw medycznych (w tym
respiratorow, srodkow ochrony osobistej, srodkéw diagnostycznych i leczniczych),
lotnych zespoldw medycznych, transportu pacjentow z COVID-19 iinnych
pacjentow.

Wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych udziela si¢ zgodnie z podstawowymi
zasadami humanitarnymi, takimi jak zasada humanitaryzmu, neutralnos$ci,
bezstronnosci 1 niezaleznos$ci.

Wskazniki wynikow i wpbywu

Nalezy okreslic¢ wskazniki, ktore umozliwig monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Liczba 0sob korzystajacych ze wsparcia w Sytuacjach nadzwyczajnych na terenie
Unii Europejskiej jako liczba bezwzgledna lub, o ile jest dostepny, procent ogédtu
0s0b potrzebujacych pomocy.

Liczba szpitali tymczasowych i zespotow medycznych oraz lotnych zespotow
medycznych.

Ilo$¢ dostarczonych $rodkow medycznych (wyrazona jako liczba bezwzgledna i,
o ile jest dostgpny, jako procent facznych potrzeb).

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
Potrzeby, ktore nalezy zaspokoic¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

Obecny wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady ma uzupetnic¢ istniejace unijne
instrumenty i podstawy prawne, aw szczegdlnosci umozliwi¢  bardziej
ukierunkowane wsparcie w sytuacjach nadzwyczajnych na terenie Unii w celu
zaspokojenia pilnych potrzeb humanitarnych zaistniatych w nastepstwie pandemii
COVID-19 w panstwach cztonkowskich. Udzielanie wsparcia w Sytuacjach
nadzwyczajnych na terenie Unii Europejskiej jest konieczne, wtedy gdy skala
I skutki takich sytuacji powoduja powazne dalekosi¢zne konsekwencje humanitarne.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania UE

Nie wydaje si¢, aby dzialania podejmowane przez dotkni¢te pandemiag panstwa
czlonkowskie, w tym dziatania objete unijnym wsparciem finansowym, Kktore
miatoby zosta¢ udostepnione za posrednictwem innych instrumentdéw unijnych, byty
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1.5.3.

W stanie skutecznie rozwigza¢ problem humanitarnych skutkéw pandemii na terenie
Unii, zwlaszcza ze wzgledu na ramy czasowe, w jakich takie unijne wsparcie
finansowe mogtoby zosta¢ udostepnione.

Z uwagi na fakt, iz warunki okreslone w art. 1 rozporzadzenia Rady (UE) 2016/369
sg spetnione, Rada powinna uruchomi¢ wsparcie w sytuacjach nadzwyczajnych na
podstawie tego rozporzadzenia w zwigzku z pandemig COVID-19.

Gléwne wnioski wyciagniete z podobnych dziatah

Rozporzadzenie Rady w sprawie udzielania wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych
na terenie Unii zostalo przyjete przez Rade w dniu 15 marca 2016 r. Instrument na
rzecz wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych zostat uruchomiony w 2016 r. w celu
radzenia sobie z duzym naptywem uchodzcéw imigrantow w Grecji, ktory
spowodowat nadzwyczajng sytuacj¢ humanitarna.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady (UE) 2016/369 Komisja przedtozyta
Radzie ocen¢ funkcjonowania tego rozporzadzenia w marcu 2019 r. Wynik oceny
byt pozytywny i stanowitl podstawe do utrzymania rozporzadzenia w mocy, nawet
jezeli wsparcie nie zostatlo uruchomione i do rozporzadzenia nie zaproponowano
zadnych poprawek.

Gtowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

Finansowanie tej inicjatywy wymaga zmiany rozporzadzenia w sprawie wieloletnich
ram finansowych.

Celem Unii jest, aby Mechanizm Ochrony Ludnosci (,,unijny mechanizm™) stuzyt
wzmocnieniu wspotpracy migdzy Unig a panstwami cztonkowskimi i utatwieniu
koordynacji w obszarze ochrony ludnosci wcelu zwickszenia skutecznosci
systemOw zapobiegania klgskom zywiotowym i katastrofom spowodowanym przez
cztowieka, zapewnienia gotowos$ci na ich wystgpienie i reagowania na nie. Unijny
mechanizm moze by¢ uruchamiany przez panstwa cztonkowskie w przypadku klgsk
zywiotlowych 1 katastrof spowodowanych przez czlowieka, wtym rowniez
w przypadku naglych zagrozen dla zdrowia wystepujacych na terenie Unii.

Rozwoj zdolno$ci rescEU jest wcigz w toku w odniesieniu do zasobow majacych
bezposrednie znaczenie dla rodzaju kryzysu, dla ktérego wnioskowane jest ich
uruchomienie.

W zwiazku z tym, chociaz nie ulega watpliwosci, ze jakiekolwiek wsparcie, ktére ma
zosta¢ udzielone w ramach wnioskowanego uruchomienia, musiatoby uzupetniac
wszelkg pomoc udzielang za posrednictwem mechanizmu, nie wydaje si¢, aby
jakakolwiek pomoc, ktora mialaby zosta¢ udostgpniona na podstawie tego
mechanizmu, osiaggneta taka skale, by byla w stanie skutecznie rozwigza¢ problem
humanitarnych skutkéw pandemii dla zdrowia publicznego w Unii. Srodki w ramach
Mechanizmu Ochrony Ludno$ci i instrumentu na rzecz wsparcia w sytuacjach
nadzwyczajnych majg zatem charakter uzupehniajacy.

W  zakresie, w jakim wsparcie w sytuacjach nadzwyczajnych okreslone
w rozporzadzeniu Rady (UE) 2016/369 ma na celu zapewnienie pomocy doraznej
w celu zaspokojenia potrzeb osob dotknietych kleskami lub katastrofami, wsparcie to
mozna uzna¢ za zblizone do rodzaju pomocy, jaka jest udzielana na mocy
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczgcego
pomocy humanitarnej. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1247/96 moze jednak by¢
wykorzystywane wytacznie do finansowania operacji pomocy humanitarnej poza
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1.5.4.

1.6.

1.7.

granicami Unii 1w zwigzku z tym nie moze zastgpi¢ rozporzadzenia Rady (UE)
2016/369 w przypadku klesk lub katastrof na terenie Unii.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Wszelkie mozliwe przegrupowania $rodkow zostaly wyczerpane w obecnym
kontekscie pandemii COVID-19. Skala pandemii COVID-19 w panstwach
cztonkowskich oraz potencjalne zwigzane z tym potrzeby uzasadniaja zastosowanie

instrumentow szczegdlnych przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

OKkres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
X Whniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

— obowigzuje od daty przyjecia na okres 24 miesigcy (,,okres uruchomienia”); okres
wdrazania dzialan otrzymujacych wsparcie finansowe na mocy rozporzadzenia
(UE) 2016/369 w ramach tego uruchomienia moze konczy¢ si¢ po zakonczeniu
okresu uruchomienia, pod warunkiem ze koniec takiego okresu wdrazania nie
przypada po uptywie 24 miesi¢cy od zakonczenia okresu uruchomienia.

— Wplyw finansowy w 2020 r. w odniesieniu do $rodkéw na zobowigzania oraz
od 2020 r. do 2023 r. w odniesieniu do srodkow na ptatnosci.

Planowane tryby zarzz;dzania9

X Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— X wramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze

O Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

X Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— X organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);
— [IEBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [organom, o ktorych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— X organom prawa publicznego;

— X podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktoére $§wiadcza ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

— [podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego, ktorym
powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktére zapewniajg
odpowiednie gwarancje finansowe;

— [Oosobom odpowiedzialnym za wykonanie okre$lonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujgcej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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Uwagi

Brak.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Dzialania dofinansowywane na mocy niniejszego wniosku beda regularnie
monitorowane.

Komisja przygotowuje i przedktada Radzie sprawozdanie z oceny ex post 3 lata po
wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia.

System zarzadzania i kontroli
Zidentyfikowane ryzyko

Wdrazanie bedzie odbywac si¢ w drodze dziatan prowadzonych przez wybrane
organizacje partnerskie, wtym organizacje pozarzadowe oraz ONZ i jej agencje,
organizacje mi¢dzynarodowe i wyspecjalizowane agencje panstw cztonkowskich
w drodze zarzadzania bezposredniego i posredniego. Niektore dzialania mogg by¢
realizowane w ramach konkretnych akcji przez inne organizacje w drodze
zarzadzania bezposredniego, o ile jest to konieczne. Zalozenie to uznaje si¢ za
najbardziej odpowiednie do osiggni¢cia celow instrumentu poprzez pelne
uwzglednienie zasad oszczgdnosci, efektywnosci 1 najlepszej relacji jako$ci do ceny.

W przypadku dzialan o charakterze zblizonym do dziatan w zakresie pomocy
humanitarnej stosowane bgda zasady ptatno$ci majace zastosowanie do Instrumentu
Pomocy Humanitarnej oraz Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci, zaré6wno
W trybie zarzadzania bezposredniego, jak 1W trybie zarzadzania posredniego,
poniewaz okazaty si¢ one odpowiednie.

Informacje dotyczqce struktury wewnetrznego systemu kontroli

Zastosowanie ma obowigzujacy w Komisji  Europejskiej system  kontroli
wewnetrznej w celu zapewnienia whasciwego i zgodnego z odpowiednimi przepisami
wykorzystania srodkow finansowych dostgpnych w ramach unijnego mechanizmu.

Obecny system ma nastepujaca konstrukcje:

1. Zespot kontroli wewnetrznej w stuzbie wiodacej (Dyrekcja Generalna ds.
Europejskiej Ochrony Ludnosci i Pomocy Humanitarnej / DG ECHO) skupia si¢ na
przestrzeganiu procedur administracyjnych i obowigzujacych przepisow. Do tego
celu wykorzystywane sg ramy kontroli wewnetrznej Komisji. Inne stuzby Komisji
zaangazowane w realizacj¢ Instrumentu bedg przestrzega¢ tych samych ram kontroli.

2. Przeprowadzany przez audytorow zewng¢trznych regularny audyt dotacji
| zamoéwien, ktore zostang udzielone w ramach tego Instrumentu, bedzie w petni
uwzgledniony w rocznych planach audytow.

3. Ocena ogo6lnej dziatalnosci przez ekspertow zewnetrznych.

Prowadzone dziatania moga by¢ kontrolowane przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz Trybunat Obrachunkowy.

Jesli chodzi o nadzdr i monitorowanie dziatan o charakterze zblizonym do dziatan
w zakresie pomocy humanitarnej, stosowane bedzie szerokie do§wiadczenie nabyte
w trakcie realizacji Instrumentu Pomocy Humanitarnej oraz Unijnego Mechanizmu
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2.2.3.

2.3.

PL

Ochrony Ludnosci, zarowno w trybie zarzadzania bezposredniego, jak i w trybie
zarzadzania posredniego.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu

Jako odniesienie, szacowany koszt strategii kontroli realizowanej przez DG ECHO
stanowi 0,3 % kwoty przeznaczonej w budzecie na 2018 r. na zarzadzanie posrednie oraz
0,5 % kwoty przeznaczonej w budzecie na 2018 r. na zarzadzanie bezposrednie. Glowne
elementy tego wskaznika obejmuja:

— laczne koszty personelu zwigzane z ekspertami DG ECHO w tej dziedzinie, plus
koszty dziatow finansowych i operacyjnych pomnozone przez szacowany procent czasu
poswieconego na zapewnienie jakoSci oraz dziatania w zakresie kontroli
I monitorowania;

— taczne zasoby w sektorze kontroli zewngtrznej DG ECHO przeznaczone na kontrole
i weryfikacje.

Biorgc pod uwage niskie koszty takich kontroli, a takze korzysci, zarbwno wymierne
(korekty i odzyskanie $rodkow), jak iniewymierne (skutek odstraszajacy oraz efekt
kontroli polegajacy na zapewnieniu jakosci), ktore znich ptyna, Komisja moze
stwierdzi¢, ze wymierne i niewymierne korzysci z kontroli w duzej mierze przewazaja
nad ich ograniczonymi kosztami.

W odniesieniu do podmiotow, ktdrym powierzono wdrazanie finansowania UE w trybie
zarzadzania posredniego, Komisja wnosi do 7% ich posrednich kosztow
kwalifikowalnych w celu zapewnienia nadzoru finansowania UE i zarzadzania nim.

Potwierdza to wieloletni poziom bledu resztowego wynoszacy 0,5 %, podany przez
Komisje w 2018r. dla jej dyrekcji generalnej ds. pomocy humanitarnej i ochrony
ludnosci.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony

Jako odniesienie, strategia zwalczania naduzy¢ finansowych obowigzujagca w DG ECHO
zgodnie znowa strategia Komisji wtym zakresie, jest stosowana w celu
zagwarantowania, ze:

— kontrole wewngtrzne DG ECHO w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych sa
W pelni zgodne ze strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych;

— podejscie DG ECHO do =zarzadzania ryzykiem naduzy¢ finansowych jest
ukierunkowane na rozpoznawanie obszarOw ryzyka wystepowania naduzy¢
I odpowiednich $rodkow reakcji.

Systemy stosowane do celow wydatkowania funduszy UE w panstwach trzecich
umozliwiaja odzyskiwanie istotnych danych w celu wykorzystania ich przy zarzadzaniu
ryzykiem naduzy¢ (np. w celu wykrywania podwadjnego finansowania).

W razie potrzeby moga zosta¢ utworzone grupy sieci kontaktow i odpowiednie narzedzia
informatyczne, opracowane specjalnie do celow analizowania przypadkow naduzy¢
finansowych.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
.. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa crodkow Wkiad
wieloletnic craic
h ram : rajow W rozumieniu
finansowyc Numer Zr6zn. / g;ﬁ.ﬁ;\vﬂ kandydujac | pafstw | art. 21 ust. 2 lit. b)
h niezrézn. . ych'? trzecich rozporzadzenia
finansowego
18 01 04 05— Woydatki pomocnicze na | Srodki
3 wsparcie w sytuacjach nadzwyczajnych | niezr6zni NIE NIE NIE NIE
na terenie Unii cowane
18 07 01 — Instrument na rzecz wsparcia
3 w sytuacjach nadzwyczajnych na terenie | Zrozn. NIE NIE NIE NIE
Unii

PL

e Nie wnioskuje si¢ o utworzenie nowych linii budzetowych

10
11
12

Srodki zréznicowane / $rodki niezréznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na wydatki
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram 3

Hinian: oveych Bezpieczenstwo i obywatelstwo

. Rok Rok Rok Rok .
DG: ECHO 2020 2021 2022 2023 OGOLEM
«Srodki operacyjne
sobowigzania | | 2646000 : - : 2 646,000
18 07 01 o
ool o 1 326,000 790,000 265,000 265,000 2 646,000
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okre$lone programy operacyjne™
18 01 04 05 ®3) 54,000 - - - 54,000
2 Eé(éi]\(xiia(zania . :1++31a 2 700,000 - - - 2 700,000
OGOLEM S$rodki
dlaDG ECHO o =242
Srodki - na ) et 1 380,000 790,000 | 265000 | 265,000 2 700,000
ptatnosci +3
Srodd —ma o, 2 646,000 - - - 2 646,000
, . . zobowigzania
*OGOLEM srodki operacyjne frodl
Srodki e 1326,000 790,000 265,000 265,000 2 646,000
ptatnosci
13 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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*OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okre§lone programy operacyjne © 54,000 i i 54,000
, Srodki na | _
OGOLEM srodki zobowiazania o 2700,000 ) ) ) 2700,000
na DZIAL 3 '
wieloletnich ram finansowych Sg’tfllg‘sm "l 6 | 1380,000 790,000 | 265,000 | 265,000 2 700,000
Dzmlfmlae:](;lgvtvl;/lg:: - 5 »Wydatki administracyjne”
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok .
2020 2021 2022 2023 OGOLEM
Komisja
*Zasoby ludzkie 2,700 2,700 1,550 1,150 8,100
*Pozostate wydatki administracyjne - - - - -
OGOLEM Komisja Srodki 2,700 2,700 1,550 1,150 8,100
OGOLEM $rodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL. 5 ogbtem = $rodki na 2,700 2,700 1,550 1,150 8,100
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok .
2020 2021 2022 2023 OGOLEM
OGOLEM S$rodki Srodki na zobowiazania 2 702,700 2,700 1,550 1,150 2 708,100
22
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na DZIALY 1 do 5
wieloletnich ram finansowych

Srodki na ptatnosci

1382,700

792,700

266,550

266,150

2 708,100
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3.2.2.  Szacunkowy wphyw na srodki operacyjne
— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych

— X Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okre§lono ponizej:
Srodki na zobowigzania w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok .
2020 2021 OGOLEM
PRODUKT
Okresli¢ cele i produkty &
. ) o « . Koszt
Skrggzl? ﬁ Koszt ﬁ Koszt L|<,:§ba catkowit
3 3 0gotem y
CEL SZCZEGOLOWY™:
Transport sprzgtu 1 80 80 20 20 100 100
Szpitale tymczasowe i zespoty medyczne 10 9,6 96 2,4 24 12 120
Szpitale specjalistyczne dla pacjentéw z COVID- 100 8 800 2 200 10 1000
Zakup sprzetu medycznego (respiratory) 0,018 14 000 252 3500 63 17 500 315
Zakup sprzetu medycznego (pozostate) 0,002 428 000 856 107 000 214 535 000 1070
Lotne zespoty medyczne 0,04 800 32 200 8 1000 40
Cel szczegbtowy nr 1 — suma czastkowa 442 898 2116 110724 529 553 622 2 645
RAZEM 442 898 2116 110724 529 553 622 2 645

14 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cele szczegotowe ...”.
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3.2.3.  Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne

3.2.3.1. Streszczenie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw

administracyjnych
— X Whniosek/inicjatywa wiagze

administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w min EUR (do trzech migjsc po przecinku)

Potrzeby w zakresie srodkow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobdw
DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej

si¢  z koniecznos$ciag wykorzystania

Rok
2020

Rok
2021

Rok
2022

Rok
2023

OGOLEM

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

2,700

2,700

1,550

1,150

8,100

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
DZIALU 5
wieloletnich ram
finansowych

2,700

2,700

1,550

1,150

8,100

Poza DZIALEM 5%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

54,000

54,000

Suma czastkowa
poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

56,700

2,700

1,550

1,150

62,100

w ramach procedury rocznego przydziatu srodkdéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow
lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa niec wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow
ludzkich.

— X Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

Rok Rok Rok Rok
2020 2021 2022 2013

eStanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony)

XX 0101 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji) 10 10 5 5

XX 0101 02 (w delegaturach)

XX 010501/11/21 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01/11 (bezposrednie badania naukowe)

Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)™

XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej) 15 15 10 5
XX 010202 (CA, LA, SNE, INT i JED w delegaturach)

- w centrali
XX 0104 yy

- w delegaturach

XX 01 05 02/12/22 (CA, SNE, INT — posrednie badania naukowe)

1001 05 02/12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM 25 25 15 10

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytul w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnych juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnych, uzupelionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacym dyrekcjom generalnym
w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewnetrzny

16 CA= personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.
W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.4.

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— [ Whniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu
w wieloletnich ramach finansowych.

— X Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu
srodkow w ramach odpowiedniego dzialu WRF lub zastosowania specjalnych
instrumentow lub rewizji wieloletnich ram finansowych.

Biorac pod uwagg brak margineséw i mozliwosci przegrupowania $rodkéw w ramach dziatu 3 WRF,
rownolegle do tej inicjatywy Komisja proponuje:

. zmian¢ rozporzadzenia w sprawie WRF w celu usuni¢cia ograniczen w zakresie tacznego
marginesu na zobowigzania oraz wykorzystania pozostatej kwoty w ramach tego instrumentu na rzecz
tej inicjatywy (w projekcie budzetu korygujacego nr 2/2020);

. uruchomienie pozostatej kwoty instrumentu elastycznosci;
. uruchomienie marginesu na nieprzewidziane wydatki w celu zapewnienia rownowagi.
3.2.5.  Udziat 0s6b trzecich w finansowaniu
— X Whniosek/inicjatywa nie przewiduje wspoOtinansowania ze strony 0s0b
trzecich®®,
— [ Whniosek/inicjatywa przewiduje wspolfinansowanie szacowane zgodnie
Z ponizszym:
Srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest Oedlem
N N+1 N+2 N+3 niezb¢dna, by odzwierciedli¢ &
caly okres wptywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

PL
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Art. 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady 2016/369 przewiduje mozliwo$¢ wniesienia przez darczyncow
publicznych lub prywatnych wktadu w instrument na rzecz wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych.
Wkiady takie bgda wowczas traktowane jako zewngtrzne dochody przeznaczone na okreslony cel
zgodnie z art. 21 ust. 5 rozporzgdzenia finansowego.
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

— X Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— [ Whniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:
— O wpltyw na zasoby witasne
— O wplyw na dochody rézne
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