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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Pandemia de COVID-19 duce la pierderi de vieti omenesti fara precedent in Uniunea Europeana
si provoacad nenumarate greutati pentru populatia Europei. Statele membre adoptd masuri
exceptionale de restrangere a libertatilor individuale pentru a reduce pierderile de vieti omenesti si
pentru a limita raspandirea virusului. In consecinti, activititile economice sunt perturbate, fapt
care cauzeaza constrangeri in materie de lichiditate si o deteriorare grava a situatiei financiare a
actorilor economici.

Sistemele de sanatate din statele membre sunt supuse unei presiuni extreme ca urmare a
raspandirii rapide a virusului si a numdrului mare de pacienti care au nevoie de spitalizare. Toate
statele membre sunt obligate sa isi mareascd cheltuielile legate de sistemele de sandtate pentru a
finanta nevoile din ce in ce mai mari legate de pandemia de COVID-19, continuand, totodata, sa
furnizeze servicii medicale esentiale pentru toti ceilalti pacienti. in acelasi timp, tarile UE trebuie
sa aloce resurse umane pentru identificarea, achizitionarea si asigurarea furnizarii la timp a
echipamentelor medicale atat de necesare si a articolelor corespunzatoare.

Desi, in prezent, situatia difera de la un stat membru la altul, evolutia sa rapida arata clar faptul ca
Uniunea Europeand in ansamblu este afectata si ca este nevoie de un raspuns colectiv, coordonat
si urgent pentru a combate in mod eficient raspandirea virusului si pentru a atenua impactul
acestuia cat mai rapid posibil. Abordarea acestei situatii exceptionale necesitd o strategie
coordonatd, formata din masuri diferite, care sd vizeze In special salvarea de vieti omenesti,
prevenirea si alinarea suferintei umane si protejarea demnitatii umane.

O actiune coordonata la nivelul UE ar permite atat gestionarea crizei actuale, cat si asigurarea
unui raspuns adecvat In urma acesteia, in special, prin actiunile urmatoare:

- stocarea si coordonarea mai ampla si mai rapidd a distributier de resurse esentiale in
intreaga Europa;

— satisfacerea nevoilor de transport pentru echipamentele de protectie care urmeaza sa
fie importate de la partenerii internationali, precum si transportul acestora in
intreaga UE;

— transportul transfrontalier al pacientilor care necesita servicii medicale catre spitale
cu capacitati suficiente;

— cooperare transfrontalierd pentru a atenua presiunea asupra sistemelor de sanatate din
regiunile cele mai afectate din UE;

— asigurarea achizitiei si distributiei centralizate de echipamente medicale esentiale
pentru spitale si de echipamente de protectie pentru personalul spitalelor, cum ar fi
respiratoare, ventilatoare, echipamente individuale de protectie, masti reutilizabile,
medicamente, tratamente si produse de laborator si dezinfectanti;

— extinderea si transformarea capacitatilor de productie ale intreprinderilor din UE in
scopul de a asigura productia si distributia rapidd a echipamentelor si a materialelor
necesare pentru solutionarea urgenta a deficitelor de aprovizionare cu produse de
baza si medicamente;

— suplimentarea structurilor si a resurselor de ingrijire, inclusiv a spitalelor de
campanie temporare si semipermanente, precum si sprijinirea structurilor
reconvertite;
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— marirea productiei de truse de testare si sprijinirea achizitiei de substante de baza
esentiale;

— stimularea dezvoltarii rapide a unor medicamente si metode de testare;

- dezvoltarea, achizitionarea si distribuirea de materiale de testare (truse de testare,
reactivi, hardware).

Masurile prevazute In cadrul mecanismului de protectie civila al Uniunii/rescEU, al Initiativei
privind investitii in raspunsul la coronavirus care vizeaza mobilizarea fondurilor structurale si de
investitii europene1 si a altor instrumente ale Uniunii contribuie la gestionarea partiala a situatiei
de urgentda din domeniul sandtdtii publice existente in prezent. Amploarea si sfera acestei
provocari necesita totusi un rdspuns mai puternic, axat in special pe sectorul asistentei medicale
din UE. De aceea, Comisia propune mobilizarea Instrumentului dedicat sprijinului de urgenta
pentru a dota UE cu un set de instrumente mai amplu, proportional cu amploarea pandemiei
actuale de COVID-19.

Avénd in vedere aspectele mentionate mai sus, sprijinul prevazut in Regulamentul privind
sprijinul de urgenta (2016/369) ar trebui activat cat mai curand posibil. Astfel, Uniunea va putea
sa intreprindd masuri de prevenire si de atenuare a consecintelor grave dintr-unul sau mai multe
state membre si sa gaseascd in mod coordonat solutii la nevoile legate de dezastrul provocat de
COVID-19, prin completarea asistentei oferite prin intermediul altor instrumente ale UE.

Regulamentul privind sprijinul de urgenta oferd un mijloc concret de exprimare a solidaritatii la
nivelul UE prin implicarea cetitenilor si a societatii civile in lupta impotriva crizei. In ceea ce
priveste cheltuielile, instrumentul permite implicarea ONG-urilor, precum si a organizatiilor
internationale si a autoritatilor regionale si nationale (de exemplu, sectorul sanatatii). In ceea ce
priveste veniturile, acesta prevede nu numai contributii suplimentare din partea statelor membre,
ci si donatii din partea persoanelor fizice si a fundatiilor, chiar si finantare participativd. Comisia
analizeaza posibilitatea de a institui toate modalitatile necesare pentru a permite colectarea rapida
a contributiilor si a donatiilor.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Tindnd seama de aspectele de mai sus, Comisia propune activarea sprijinului pentru asistentd de
urgentd in conformitate cu articolul 2 din Regulamentul 2016/369 si modificarea unora dintre
dispozitiile acestuia pentru a raspunde nevoilor speciale rezultate in urma izbucnirii epidemiei de
COVID-19. Comisia propune cu precadere urmatoarele:

— activarea sprijinului UE incepand cu 1 februarie 2020 pentru o perioada de doi ani;

— extinderea actiunilor eligibile si a partenerilor de implementare eligibili, avand in
vedere sfera largd de aplicare a masurilor necesare pentru a face fata crizei provocate
de COVID-19, precum si definirea in continuare a amplorii costurilor eligibile;

— aplicarea retroactiva a regulamentului incepand cu 1 februarie 2020, stipuland
eligibilitatea actiunilor relevante incepand cu data respectiva, in vederea asigurarii
egalitatii de tratament intre statele membre;

— prelungirea perioadei de fincheiere a angajamentelor juridice pentru a asigura
flexibilitate la punerea in aplicare a sprijinului de urgenta;

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1303/2013, a Regulamentului (UE) nr. 1301/2013 si a Regulamentului (UE)
nr. 508/2014 in ceea ce priveste anumite masuri specifice menite sd mobilizeze investitii in sistemele de
sandtate ale statelor membre si in alte sectoare ale economiilor acestora ca raspuns la epidemia de
COVID-19 [Initiativa pentru investitii In raspunsul la coronavirus], din 13 martie 2020,
COM(2020) 113 final.
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— posibilitatea pentru Comisie de a oferi sprijin de urgenta statelor membre pentru a
raspunde nevoilor lor legate de pandemia de COVID-19, inclusiv prin achizitii
publice comune si prin achizitii publice centralizate in numele statelor membre.

Actiunea si masurile coordonate permise in temeiul regulamentului propus vor fi complementare
sprijinului oferit de alte instrumente ale UE.

. Coerenta cu alte domenii de politica a Uniunii

Propunerea de a activa Instrumentul dedicat sprijinului de urgentd face parte din pachetul de
masuri ale UE menite sa raspundd actualei pandemii de COVID-19. Astfel de mdsuri se bazeaza
pe o abordare coordonatd si ambitioasa pentru a utiliza Tn modul cel mai eficient resursele
disponibile din bugetul UE?, inclusiv Initiativa pentru investitii in raspunsul la coronavirus,
extinderea propusa a sferei de aplicare a Fondului de solidaritate al UE pentru a acoperi crizele
din domeniul sanatatii publice3, exploatand toate posibilitatile oferite de instrumentele financiare
si de garantia bugetarda a FEIS pentru a consolida sprijinul pentru investitii (de exemplu,
Programul pentru competitivitatea intreprinderilor mici si mijlocii — COSME si InnovFin —

Garantii pentru IMM-uri din cadrul programului Orizont 2020).

Prezenta propunere completeaza toate masurile mentionate mai sus.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Dupa cum s-a specificat mai sus, pandemia de COVID-19 este un eveniment neprevazut si
exceptional, care are un impact masiv si perturbator asupra sistemelor financiare, economice si
sanitare ale statelor membre. Aceasta actiune din partea UE este necesard pentru a raspunde
actualei crize provocate de COVID-19, intr-un spirit de solidaritate. Prin urmare, in temeiul
articolului 122 alineatul (1) din TFUE, este de competenta Uniunii sa adopte masurile si actiunile
coordonate care au fost preconizate pentru a face fata dificultatilor grave intdmpinate.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Activarea Instrumentului dedicat sprijinului de urgenta pentru a combate COVID-19 in cadrul UE
se bazeaza pe principiul subsidiaritatii. Avand in vedere dimensiunea mondiala a pandemiei de
COVID-19, amploarea efectelor sale economice si sociale, precum si presiunea ridicatd pe care o
exercitd asupra sistemelor de sanatate din toate statele membre, Uniunea este mai bine plasatd
decét statele membre pentru a raspunde crizei Intr-un mod global si coordonat, la toate nivelurile.

Numai o actiune coordonatd, motivata de un spirit de solidaritate intre statele membre poate
garanta ca raspandirea COVID-19 este oprita eficient si rapid, efectele dezastrului sunt atenuate
cat mai mult posibil si perioada de dupa incetarea pandemiei este abordatd astfel incit sa se
prevind reaparitia acestei situatii. Avand in vedere cererile presante de mobilizare a resurselor
intr-o masura suficienta si de utilizare a acestora in statele membre ale UE in functie de nevoile
intampinate, este necesar ca UE sd actioneze 1n cooperare cu toate statele membre afectate de
pandemia de COVID-109.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Banca Centrala
Europeana, Banca Europeana de Investitii si Eurogrup, Raspunsul economic coordonat la epidemia de
COVID-19, 13 martie 2020, COM(2020) 112 final.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 2012/2002 al Consiliului in vederea acordarii de asistentd financiard statelor membre si tarilor care
negociaza aderarea la Uniune care sunt grav afectate de o situatie de urgentd majora de sanatate publica,
13 martie 2020, COM(2020) 114 final.
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. Proportionalitatea

Mobilizarea si utilizarea de citre UE a tuturor resurselor necesare pentru limitarea transmiterii
COVID-19 ar contribui in mod semnificativ la intensificarea actiunilor de protectie a vietii,
sanatatii si demnitatii umane si de relansare a economiilor statelor membre. Avand in vedere
consecintele fara precedent provocate de COVID-19 asupra tuturor cetitenilor UE si a
ansamblului sectoarelor economiei si tindnd seama de necesitatea unei actiuni rapide si eficiente,
propunerea nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor prevazute in prezentul
instrument.

. Alegerea instrumentului

Luand Tn considerare dimensiunea pandemiei de COVID-19 si amploarea impactului social,
economic si financiar al acesteia, Comisia considera ca este adecvat sa actioneze prin intermediul
unui regulament cu domeniu de aplicare general si cu aplicabilitate directd si imediata. Ar rezulta
astfel un mecanism de asistenta financiara rapid, uniform si aplicabil la nivelul Uniunii.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE S| EVALUARII IMPACTULUI
. Consultirile partilor interesate

Avand in vedere ca propunerea trebuie elaborata urgent, astfel incat sa poata fi adoptata la timp de
catre Consiliu, nu s-a putut realiza o consultare a partilor interesate.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu se aplica.

. Evaluarea impactului

Avand 1n vedere caracterul urgent al propunerii, nu a fost efectuata o evaluare a impactului.
. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Nu se aplica.

. Drepturile fundamentale

Nu se aplica.

4. IMPLICATII BUGETARE

Pentru 2020 este propusd o alocare de 2,7 miliarde EUR, menita sa sprijine finantarea actiunilor
prevazute in cadrul Instrumentului dedicat sprijinului de urgenta, reactivat. Sursele de finantare
sunt descrise in detaliu in fisa financiara legislativa care insoteste prezenta propunere si sunt
reflectate Tn proiectul de buget rectificativ nr. 2/2020.

S-ar putea acorda finantare suplimentara in functie de evolutia crizei si de nevoile conexe care nu
pot fi acoperite de alte instrumente.

5. ELEMENTE DIVERSE

Nu se aplica.
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2020/0056 (NLE)
Propunere de

REGULAMENT AL CONSILIULUI

de activare a sprijinului de urgenta in temeiul Regulamentului (UE) 2016/369 al
Consiliului din 15 martie 2016 si de modificare a dispozitiilor acestuia in contextul

epidemiei de COVID-19

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand In vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 122
alineatul (1),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

1)

@)

3)

(4)

()

(6)

Criza provocata de COVID-19, care a fost declaratd pandemie de cétre
Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) la 11 martie 2020, a afectat intr-un mod
dramatic societatea si economia Uniunii Europene, obligand statele membre sa adopte
o serie de masuri exceptionale.

Pe langd impactul economic si social al pandemiei, sistemele de sanatate ale statelor
membre sunt grav afectate de aceastd crizd. Toate statele membre se confruntd cu
cereri crescande, in special in ceea ce priveste echipamentele si articolele medicale,
serviciile publice esentiale si capacitatile de productie pentru astfel de materiale.

Sunt necesare masuri rapide si diversificate pentru ca Uniunea in ansamblu sd poata
face fata crizei intr-un spirit de solidaritate, date fiind constrangerile cauzate de
raspandirea rapida a virusului. In special, astfel de masuri ar trebui si aiba ca obiectiv
salvarea de vieti omenesti, prevenirea si alinarea suferintei umane si mentinerea
demnitatii umane, de fiecare data cand criza actuala provocatd de COVID-19 o cere.

Natura si consecintele epidemiei de COVID-19 sunt vaste si transnationale si, prin
urmare, necesitd un raspuns cuprinzator. Masurile prevazute in cadrul mecanismului
de protectie civila al Uniunii (,,rescEU”), instituit prin Decizia nr. 1313/2013/UE a
Parlamentului European si a Consiliului® si in cadrul altor instrumente existente ale
Uniunii sunt limitate ca amploare si, prin urmare, nu permit un raspuns suficient sau o
abordare eficace a consecintelor pe scara larga ale crizei provocate de COVID-19 in
cadrul Uniunii.

Prin urmare, este necesar sd se activeze sprijinul de wurgentd in temeiul
Regulamentului (UE) 2016/369 al Consiliului.

Pentru a oferi gradul de flexibilitate de care este nevoie astfel incat sa se asigure un
raspuns coordonat de lungd durata in circumstante neprevazute, cum este cazul crizei
provocate de COVID-19 (de exemplu furnizarea de materiale medicale si de
medicamente, masuri de recuperare, cercetare medicald relevantd), este necesar ca
angajamentele bugetare asumate in cursul perioadei de activare sd poatd fi utilizate

Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un
mecanism de protectie civila al Uniunii (JO L 347, 20.12.2013, p. 924).
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(7)

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

pentru a Incheia angajamente juridice pe intreaga durata a acestei perioade de activare,
farda a aduce atingere normelor financiare generale, aplicabile bugetului general al
Uniunii, care sunt prevazute la articolul 114 alineatul (2) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului®. Costurile care
decurg din aceste angajamente juridice ar trebui sd fie eligibile pentru intreaga
perioada in care sunt puse in aplicare.

Pentru a garanta egalitatea de tratament si conditii de concurentd echitabile pentru
toate statele membre, este, de asemenea, necesar sa se permita eligibilitatea retroactiva
a costurilor incepand cu data activarii sprijinului, inclusiv pentru actiunile deja
finalizate, cu conditia ca acestea sa fi inceput dupd data respectiva.

Pentru a mentine caracterul subsidiar al sprijinului de wurgentd prevazut in
Regulamentul (UE) 2016/369, un astfel de sprijin ar trebui sa fie strict complementar
oricarei forme de asistentd pusa la dispozitie in temeiul altor instrumente ale Uniunii.

Tn contextul crizei provocate de COVID-19, a devenit evident ci este necesar si se
extindd domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) 2016/369 pentru a oferi
finantare Tn vederea acoperirii nevoilor urgente de echipamente si de materiale
medicale, cum ar fi ventilatoarele pentru respiratie asistatd si echipamentele de
protectie, produsele chimice pentru realizarea de teste, costurile pentru dezvoltarea,
productia si distributia de medicamente, alte articole si materiale. De asemenea, ar
trebui sa se prevada posibilitatea de a finanta actiuni in sprijinul demersurilor necesare
pentru a obtine autorizatia de utilizare a unor medicamente.

Tn vederea reducerii presiunii acute asupra personalului medical si a resurselor de stat
din cauza capacitatilor insuficiente ale serviciilor publice esentiale si in vederea
mentinerii viabilitatii sistemului de sdnatate, este nevoie sa se acorde sprijin financiar
sau logistic pentru suplimentarea temporard a personalului medical si pentru
schimburile de astfel de personal, precum si pentru tratamentul pacientilor care provin
din alte state membre.

Profesionistii din domeniile asistentei medicale si logisticii ar trebui, de asemenea, s
beneficieze de formare in vederea combaterii contrafacerii materialelor medicale.

Avand in vedere consecintele pe scard larga provocate de COVID-19, este necesar un
angajament rapid si cuprinzator din partea tuturor partenerilor relevanti, printre care se
numdra In special autoritatile publice, furnizorii publici si privati de servicii de
asistentd medicala primard si spitaliceascd, centrele de ingrijire si asistentd. Sunt
necesare actiuni pentru reducerea presiunii asupra infrastructurii de sandtate si pentru
sprijinirea categoriilor de persoane vulnerabile expuse riscului.

Pentru a remedia deficitele de aprovizionare, ar trebui sa fie sprijinite capacitatile de
productie a produselor medicale esentiale, precum medicamente, teste de
diagnosticare, materiale de laborator, echipamente de protectie etc. si ar trebui sa se
acorde finantare pentru a constitui stocuri de astfel de produse.

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013,
(UE) nr.1309/2013, (UE) nr.1316/2013, (UE) nr.223/2014, (UE) nr.283/2014 si a
Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193,
30.7.2018, p. 1).
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(14) Metodele de testare suplimentare sau alternative pentru sporirea capacitatii si
cercetarea medicald relevanta ar trebui sa fie sprijinite prin mijloace financiare si/sau
de organizare.

(15) Autoritatile contractante din statele membre se confruntd cu dificultati juridice si
practice considerabile in ceea ce priveste achizitionarea de produse sau servicii in
situatii de urgenta. Pentru a permite autoritatilor contractante sa valorifice la maximum
potentialul pietei interne in ceea ce priveste economiile de scara si impartirea riscurilor
si beneficiilor, este extrem de important sa se extinda cazurile in care Comisia este
autorizata sa achizitioneze produse sau servicii in numele statelor membre. Comisia ar
trebui sa aiba posibilitatea de a desfisura procedurile de achizitii publice relevante. In
cazul in care o autoritate contractantd a unui stat membru desfdsoara anumite parti ale
procedurii de achizitii publice, de exemplu reluarea procedurii concurentiale in baza
unui acord-cadru sau atribuirea de contracte individuale pe baza unui sistem dinamic
de achizitii, aceasta ar trebui sa fie responsabild pentru etapele pe care le desfasoara.

(16) Pentru situatii de urgentd in care este necesar sa se efectueze o achizitie comuna de
catre Comisie si una sau mai multe autoritdti contractante din statele membre, ar trebui
sa fie posibil ca statele membre sa achizitioneze, sa inchirieze sau sa detina in sistem
de leasing toate capacitatile achizitionate in comun.

(17) Comisia ar trebui sa fie autorizata sa cumpere, sa depoziteze, sa revanda si sa doneze
produse si servicii, inclusiv de inchiriere, catre statele membre sau organizatiile
partenere selectate de Comisie.

(18)  Prin urmare, Regulamentul (UE) 2016/369 ar trebui modificat in consecinta.

(19) Avand in vedere situatia legata de criza COVID-19, este necesar ca prezentul
regulament sa intre in vigoare In regim de urgenta.

(20) Pentru a asigura egalitatea de tratament si conditii de concurenta echitabile pentru
toate statele membre si pentru a include toate situatiile, indiferent de data declansarii
epidemiei in fiecare stat membru, este necesar ca prezentul regulament sa se aplice de
la 1 februarie 2020,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

In scopul finantarii cheltuielilor necesare pentru a face fati pandemiei de COVID-19, se
activeaza sprijinul de urgenta in temeiul Regulamentului (UE) nr. 2016/369 pentru perioada
1 februarie 2020-31 ianuarie 2022.

Articolul 2

Prin derogare de la articolul 114 alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 si
fara a aduce atingere acestuia, angajamentele bugetare globale care conduc la cheltuieli pentru
sprijin in temeiul prezentului regulament acopera costurile totale ale angajamentelor juridice
corespunzatoare asumate pana la sfarsitul perioadei de activare mentionate la articolul 1.

Cheltuielile sunt eligibile de la data activarii sprijinului mentionat la articolul 1.

Prin derogare de la articolul 193 alineatul (3) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, se
pot acorda granturi pentru actiuni deja incheiate inainte de data intrdrii Tn vigoare a
prezentului regulament, cu conditia ca actiunile sa fi inceput dupa data activarii mentionate la
articolul 1.
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Articolul 3

Regulamentul (UE) 2016/369 se modifica dupa cum urmeaza:

1)

Articolele 3 si 4 se inlocuiesc cu urmatorul text:
, Articolul 3

Actiuni eligibile

1. Sprijinul de urgenta in temeiul prezentului regulament furnizeaza un raspuns de
urgenta bazat pe nevoi, care completeaza raspunsul statelor membre afectate, vizand
salvarea de vieti omenesti, prevenirea si alinarea suferintei umane si pdstrarea
demnitatii umane, ori de cate ori apare o nevoie ca rezultat al unui dezastru
mentionat la articolul 1 alineatul (1). Fard a aduce atingere perioadei de activare
mentionate la articolul 2 alineatul (1), se poate acorda, de asemenea, sprijin pentru a
raspunde nevoilor apdrute Tn urma unui dezastru sau pentru a preveni reaparitia
acestuia.

2. Sprijinul de urgentd, astfel cum este mentionat la alineatul (1), poate include
orice actiune de ajutor umanitar care ar fi eligibild pentru finantare din partea
Uniunii in temeiul articolelor 2, 3 si 4 din Regulamentul (CE) nr. 1257/96 si, prin
urmare, poate cuprinde furnizarea de asistentd si ajutor si, dacd este necesar,
desfasurarea de operatiuni de protectie pentru salvarea si protejarea vietilor
omenesti in timpul dezastrului sau imediat dupa producerea acestuia. De asemenea,
sprijinul de urgenta poate fi utilizat pentru a finanta orice alte cheltuieli legate direct
de punerea in aplicare a sprijinului de urgenti in temeiul prezentului regulament. in
special, sprijinul poate fi utilizat pentru finantarea actiunilor prevazute in anexa 1.

3. Fara a aduce atingere alineatului (4), sprijinul de urgenta in temeiul prezentului
regulament se acordd si se pune in aplicare in conformitate cu principiile umanitare
fundamentale ale umanitatii, neutralitatii, impartialitatii si independentesi.

4. Actiunile mentionate la alineatul (2) sunt realizate de Comisie sau de
organizatiile partenere selectate de Comisie. Comisia poate selecta, in special, ca
organizatii partenere, organizatii neguvernamentale, servicii specializate din statele
membre, autoritati nationale si alte organisme publice, organizatii internationale si
agentiile acestora si, atunci cand este oportun si necesar pentru punerea in aplicare a
unei actiuni, alte organizatii si entitati care au competentele de specialitate necesare
sau Tsi desfasoara activitatea in sectoarele relevante pentru acordarea de ajutor in
caz de dezastre, cum ar fi furnizorii de servicii privati, producdtorii de echipamente,
precum si oamenii de stiintd si institutiile de cercetare. In acest sens, Comisia
mentine o stransa cooperare cu statul membru afectat.

Articolul 4

Tipuri de interventii financiare si proceduri de punere in aplicare

1. Comisia pune in aplicare sprijinul financiar din partea Uniunii in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al
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Consiliului®. n special, finantarea din partea Uniunii pentru actiuni de sprijin in
temeiul prezentului regulament este pusda in aplicare prin intermediul gestiunii
directe sau indirecte, in conformitate cu articolul 62 alineatul (1) literele (a) si (c)
din regulamentul respectiv.

2. Sprijinul de urgenta in temeiul prezentului regulament este finantat de la bugetul
general al Uniunii si din contributii care ar putea fi efectuate de statele membre si de
alti donatori publici sau privati, sub forma de venituri alocate externe, in
conformitate cu articolul 21 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046.

3. Finantarea de catre Uniune a actiunilor de sprijin in temeiul prezentului
regulament care urmeaza a fi puse in aplicare prin intermediul gestiunii directe
poate fi acordata direct de catre Comisie, fara cereri de propuneri, in conformitate
cu articolul 195 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046. In acest scop,
Comisia poate Tincheia acorduri-cadru de parteneriat sau se poate baza pe
acordurile-cadru de parteneriat existente incheiate in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 1257/96.

4. Atunci cand Comisia pune in aplicare operatiuni de sprijin de urgentd prin
intermediul organizatiilor neguvernamentale, criteriile referitoare la capacitatea
financiara si operationald se considera indeplinite daca existd un acord-cadru de
parteneriat in vigoare Intre organizatia respectiva si Comisie in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 1257/96.

5. Sprijinul de urgentd in temeiul prezentului regulament poate fi acordat prin
oricare dintre urmatoarele modalitati:

(a) proceduri de achizitii comune cu statele membre, astfel cum sunt mentionate la
articolul 165 alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, prin
care statele membre pot achizitiona, inchiria sau detine in regim de leasing toate
capacitdtile achizitionate Tn comun;

(b) proceduri de achizitii efectuate de catre Comisie in numele statelor membre, pe
baza unui acord Intre Comisie si statele membre;

(c) proceduri de achizitii efectuate de catre Comisie ca angrosist, prin activitati de
cumparare, depozitare, revanzare si donare de produse si servicii, inclusiv de
inchiriere, catre statele membre sau organizatiile partenere selectate de Comisie.

6. In cazul unei proceduri de achizitii publice mentionate la alineatul (5) litera (b),
contractele care decurg din aceasta se incheie:

(a) fie de catre Comisie, urmand ca serviciile sau bunurile sa fie prestate sau livrate
statelor membre sau organizatiilor partenere selectate de Comisie,

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013,
(UE) nr.1309/2013, (UE) nr.1316/2013, (UE) nr.223/2014, (UE) nr.283/2014 si a
Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193,
30.7.2018, p. 1).
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@)

3)

(b) fie de citre statele membre participante, urmand ca acestea sa achizitioneze, sa
inchirieze sau sd detind in regim de leasing, Tn mod direct, capacitatile
achizitionate de catre Comisie in beneficiul lor.

7. Tn cazul procedurilor de achizitii mentionate la alineatul (5) literele (b) si (c),
Comisia respectd normele Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 in ceea ce
priveste achizitiile proprii.”

La articolul 5, alineatele (1) si (2) se inlocuiesc cu urmatorul text:

,»1. Finantarea din partea Uniunii poate acoperi toate costurile directe necesare pentru
punerea in aplicare a actiunilor eligibile prevazute la articolul 3, inclusiv
achizitionarea, pregatirea, colectarea, transportul, depozitarea si distribuirea de
bunuri si servicii In cadrul acestor actiuni, precum si costurile de investitii ale
actiunilor sau ale proiectelor legate in mod direct de realizarea obiectivelor
sprijinului de urgenta activat in conformitate cu prezentul regulament.

2. Costurile indirecte ale organizatiilor partenere pot fi, de asemenea, acoperite in
conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046. ”

Se adauga urmatoarea anexa 1:

~ANEXA 1
Actiuni eligibile
In cazul unei pandemii cu efect de amploare, pot fi finantate urmatoarele actiuni:

(a) consolidarea temporard a personalului medical, schimbul de cadre medicale,
gazduirea pacientilor strdini sau orice alt tip de sprijin reciproc;

(b) instalarea unor unitati de asistentd medicald temporare si extinderea temporara a
unitatilor de asistentd medicald existente pentru a reduce presiunea asupra
structurilor existente si a spori capacitatea generald a sistemului de asistentd
medicala;

(c) activitati de sprijinire a gestiondrii aplicarii la scara largd a testelor medicale si
de pregatire a strategiilor si a protocoalelor stiintifice de testare necesare;

(d) instituirea unor unitdti de carantind temporare si a altor masuri adecvate la
frontierele Uniunii;

(e) dezvoltarea, productia, achizitionarea si distributia de produse medicale;

(f) sporirea si transformarea capacitatilor de productie pentru produsele medicale
mentionate la litera (e) In scopul solutionarii deficitelor de aprovizionare;

(g) mentinerea stocului de produse medicale mentionate la litera (e) si eliminarea
acestora;

(h) actiuni de sustinere a etapelor necesare obtinerii aprobdrii pentru utilizarea
produselor medicale mentionate la litera (¢), daca este necesar;

(j) actiuni de dezvoltare a unor metode adecvate de urmadrire a evolutiei epidemiei si
a rezultatelor masurilor puse in aplicare pentru solutionarea acesteia;
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(k) organizarea, n conformitate cu standardele in materie de studii clinice convenite
la nivelul Uniunii, a unor studii clinice ad-hoc avand ca obiect posibile
tratamente sau metode de diagnosticare;

(1) validarea stiintifica a produselor medicale, inclusiv a potentialelor noi metode de
testare.

Lista de mai sus nu este exhaustiva.”
Articolul 3

Intrare in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIUNE
2.1. Norme 1n materie de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3,1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2.  Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Contributiile tertilor

3.3.  Impactul estimat asupra veniturilor

12 RO



RO

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Consiliului de activare a sprijinului de urgenta in temeiul
Regulamentului (UE) 2016/369 al Consiliului din 15 martie 2016 si de modificare a
dispozitiilor acestuia in contextul epidemiei de COVID-19.

Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB’

Migratie si afaceri interne (titlul 18 din bugetul general al Uniunii Europene,
sectiunea 3 Comisia)

Tipul propunerii/initiativei
X Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua

O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noud ca urmare a unui
proiect-pilot/a unei actiuni pregititoare®

O Propunerea/initiativa se referd la prelungirea unei actiuni existente
O Propunerea/initiativa se referd la o actiune reorientata catre o actiune noua
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Sprijinul de urgenta poate fi acordat in temeiul Regulamentului (UE) 2016/369 in
cazul unor dezastre naturale sau provocate de om, fie in curs de desfasurare, fie
potentiale, in situatiile in care dezastrul are o asemenea amploare si un asemenea
impact incét poate avea consecinte umanitare grave si de anvergurd in unul sau mai
multe state membre si numai In circumstante exceptionale, in care niciun alt
instrument aflat la dispozitia statelor membre si a Uniunii nu este suficient.

Activarea sprijinului de urgentd in temeiul Regulamentului (UE) 2016/369 al
Consiliului ar trebui sa contribuie Tn mod direct la protectia drepturilor fundamentale
ale persoanelor care ar beneficia de pe urma actiunilor pentru care se acorda asistenta
financiard in cadrul activarii, inclusiv la protectia demnitatii umane, a dreptului la
viata si a dreptului la integritate al persoanei (articolele 1, 2 si 3 din Carta drepturilor
fundamentale a UE).

Obiectivul prezentului regulament al Consiliului este de a stabili masuri pentru a
raspunde nevoilor umanitare urgente si exceptionale cu care se confrunta statele
membre ca urmare a raspandirii coronavirusului sindromului respirator acut sever 2
(SARS-CoV-2) si a bolii asociate (COVID-19), care a fost caracterizata de
Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) ca fiind o urgentd de sandtate publica de
importantd internationald si o pandemie mondiald. Toate statele membre ale UE
(precum si tarile SEE si Regatul Unit) sunt afectate.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

\ Obiectiv specific

ABM (activity based management): gestiune pe activitati; ABB (activity-based budgeting): intocmirea
bugetului pe activitati.
Astfel cum se mentioneaza la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Furnizarea de sprijin de urgenta pe teritoriul Uniunii pentru a raspunde nevoilor
umanitare urgente, sub forma de sprijin pentru statele membre, asistentd, ajutor si,
daca este necesar, operatiuni de protejare a vietilor omenesti.

Aceasti initiativa este un semn concret de solidaritate in cadrul Uniunii.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Propunerea va permite Uniunii Europene sa raspunda, pe teritoriul sau, nevoilor
umanitare urgente ale cetdtenilor si rezidentilor UE, ca urmare a epidemiei de
COVID-19.

In special, realizarea de actiuni care vizeazi transportul de echipamente, furnizarea
de spitale temporare si de echipe medicale, de spitale specializate pentru pacientii cu
COVID, de materiale medicale (inclusiv ventilatoare, echipamente individuale de
protectie, metode de diagnosticare si tratamente), de echipe medicale aeropurtate,
precum si transportul pacientilor infectati cu COVID si al altor pacienti.

Sprijinul de urgenta se acorda in conformitate cu principiile umanitare fundamentale
ale umanitatii, neutralittii, impartialitdtii si independentei.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Numarul de persoane care beneficiaza de sprijin de urgenta in Uniunea Europeana,
exprimat in cifre absolute si, daca este disponibil, ca procent din totalul persoanelor
care au nevoie de asistenta.

Numarul de spitale si echipe medicale temporare, precum si de echipe medicale
aeropurtate.

Cantitatile de materiale medicale furnizate (in cifre absolute si, dacd aceste date sunt
disponibile, ca procent din totalul necesar).

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung

Prezenta propunere de regulament al Consiliului urmareste sd completeze actualele
instrumente si temeiuri juridice ale Uniunii, mai exact sd furnizeze persoanelor aflate
pe teritoriul Uniunii, intr-un mod mai bine orientat, sprijin de urgentd pentru
solutionarea nevoilor umanitare urgente aparute ca urmare a epidemiei de COVID-19
in statele membre. Furnizarea sprijinului de urgentd pe teritoriul Uniunii Europene
este necesara in situatiile In care amploarea si impactul dezastrului sunt atat de mari
incét produc consecinte umanitare grave si de anvergura.

Valoarea adaugata a interventiei UE

Actiunile intreprinse de statele membre afectate, inclusiv cu sprijinul financiar al
Uniunii care urmeaza sd fie pus la dispozitie prin alte instrumente ale Uniunii, nu par
sd fie In masurd sd abordeze in mod eficace consecintele umanitare legate de
sandtatea publicd ale epidemiei in Uniune, tindnd seama, in special, de timpul
necesar pentru a pune la dispozitie un astfel de sprijin financiar din partea Uniunii.
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1.5.3.

1.54.

Intrucat conditiile previzute la articolul 1 din Regulamentul (UE) 2016/369 al
Consiliului sunt Tndeplinite, este oportuna activarea de catre Consiliu a sprijinului de
urgentd in temeiul regulamentului n ceea ce priveste epidemia de COVID-20109.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Regulamentul Consiliului privind furnizarea sprijinului de urgentd pe teritoriul
Uniunii a fost adoptat de Consiliu la 15 martie 2016. Instrumentul dedicat sprijinului
de urgenta a fost activat Tn 2016 pentru a face fata afluxului masiv de refugiati si de
migranti In Grecia, care a creat o urgenta umanitara.

Tn conformitate cu articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/369 al
Consiliului, Comisia a prezentat Consiliului, in martie 2019, o evaluare a functionarii
regulamentului. Evaluarea a fost pozitivd si a condus la mentinerea in vigoare a
regulamentului, chiar daca acesta a fost inactivat si nu s-a propus nicio modificare a
acestuia.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Finantarea acestei initiative necesita o modificare a Regulamentului privind CFM.

Mecanismul de protectie civild al Uniunii (,,mecanismul Uniunii”) are drept scop
consolidarea cooperarii dintre Uniune si statele membre si facilitarea coordondrii in
domeniul protectiei civile in vederea Imbunatatirii eficientei sistemelor de prevenire,
pregatire si raspuns la dezastre naturale si provocate de om. Mecanismul Uniunii
poate fi activat de statele membre in caz de dezastre naturale sau provocate de om,
inclusiv urgente sanitare grave care au loc In interiorul Uniunii.

Consolidarea capacitatilor rescEU este inca in curs de desfasurare in ceea ce priveste
resursele relevante in mod direct pentru crizele pentru care se propune activarea.

Prin urmare, desi nu exista nicio indoiald ca orice sprijin care ar urma sa fie acordat
in cadrul activarii propuse ar trebui sd fie complementar asistentei oferite prin
mecanism, este extrem de improbabil ca asistenta acordatd in cadrul mecanismului sa
aibd o asemenea amploare ncét sd poata fi consideratd suficientd pentru a raspunde
in mod eficace consecintelor umanitare tindnd de sanatatea publica ale epidemiei din
Uniune. Prin urmare, masurile din cadrul mecanismului de protectie civila si cele din
cadrul Instrumentului dedicat sprijinului de urgentd pe teritoriul Uniunii sunt
complementare.

In masura in care sprijinul de urgentd acordat in temeiul Regulamentului (UE)
2016/369 al Consiliului serveste la acordarea de ajutor de urgenta pentru a raspunde
nevoilor persoanelor afectate de dezastre, se poate considera ca acest sprijin este
similar tipului de ajutor acordat in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1257/96 al
Consiliului din 20 iunie 1996 privind ajutorul umanitar. Cu toate acestea,
Regulamentul (CE) nr. 1247/96 al Consiliului nu poate fi utilizat decét pentru
finantarea operatiunilor de ajutor umanitar din afara Uniunii si, prin urmare, nu poate
inlocui Regulamentul (UE) 2016/369 al Consiliului in cazul unor dezastre produse pe
teritoriul Uniunii.

Compatibilitatea si posibilele sinergii cu alte instrumente corespunzatoare

Toate redistribuirile posibile au fost epuizate in contextul actual al epidemiei de
COVID-19. Amploarea epidemiei de COVID-19 din statele membre si nevoile
conexe potentiale justifica utilizarea instrumentelor speciale prevazute 1In
Regulamentul privind CFM.
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1.6. Durata si impactul financiar

X Propunere pe durata determinata

in vigoare de la data adoptarii, pentru o perioadd de 24 luni (,,perioada de
activare”); actiunile care primesc sprijin financiar in temeiul Regulamentului (UE)
2016/369 in cadrul acestei activari pot avea o perioada de punere 1n aplicare care
se termind dupa sfarsitul perioadei de activare, cu conditia ca aceasta perioadad de
punere In aplicare sa nu se termine la mai mult de 24 de luni de la sfarsitul
perioadei de activare;

impact financiar: 2020 pentru creditele de angajament si din 2020 pana in 2023
pentru creditele de plata.

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)®

X Gestiune directa asiguratd de catre Comisie

X prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

O prin intermediul agentiilor executive

O Gestiune partajata cu statele membre

X Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

Observatii

O tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

X organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

0] BEI si Fondului european de investitii;

O organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;
X organismelor de drept public;

X organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

O] organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii
financiare adecvate;

O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.

Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii “.

Nu exista.

Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt

disponibile pe site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIUNE

Norme in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii i raportarii.

Actiunile care primesc ajutor financiar in baza prezentei propuneri sunt monitorizate
cu regularitate.

Comisia elaboreaza si prezinta Consiliului un raport de evaluare ex post la 3 ani de la
intrarea in vigoare a regulamentului.

Sistemul de gestiune si de control

Riscul (riscurile) identificat(e)

Punerea n aplicare va fi realizatd — prin gestiune directd si indirectd — prin actiuni
desfasurate de organizatii partenere selectate, inclusiv ONG-uri si Organizatia
Natiunilor Unite si agentiile acesteia, organizatii internationale si agentii specializate
din statele membre. Anumite activitati pot fi puse in aplicare, atunci cand este
necesar, prin gestiune directd, prin intermediul unor actiuni specifice intreprinse de
alte organizatii. Se considera ca aceasta configuratie este cea mai adecvatd pentru
atingerea obiectivelor instrumentului cu respectarea deplina a principiilor economiei,
eficientei si celui mai bun raport calitate-pret.

Pentru activitatile a caror naturd este apropiatd de cea a activitatilor de ajutor
umanitar, se vor aplica, intrucat s-au dovedit adecvate, modalititile de plata
aplicabile instrumentului de ajutor umanitar si mecanismului de protectie civila al
Uniunii, atat in gestiune directa, cat si in gestiune indirecta.

Informatii privind sistemul de control intern instituit

Pentru a asigura faptul ca fondurile disponibile in cadrul mecanismului Uniunii sunt
utilizate Tn mod corespunzator si in conformitate cu legislatia corespunzatoare, se
aplica sistemul de control intern existent al Comisiei Europene.

Structura sistemului actual este urmatoarea:

1. Echipa de control intern din cadrul serviciului responsabil (Directia Generala
Protectie Civila si Operatiuni Umanitare Europene/DG ECHO) se concentreaza
asupra respectirii procedurilor administrative si a legislatiei in vigoare. In acest scop
este utilizat cadrul de control intern al Comisiei. Alte servicii ale Comisiei implicate
in punerea in aplicare a instrumentului vor recurge la acelasi cadru de control.

2. Auditurile periodice realizate de catre auditori externi in ceea ce priveste granturile
si contractele care vor fi atribuite Tn cadrul acestui instrument vor fi incluse integral
in planurile anuale de audit.

3. Evaluarea activitatilor generale de catre evaluatori externi.

Actiunile realizate pot fi auditate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF)
si de Curtea de Conturi.

Pentru supravegherea si monitorizarea activitatilor a caror naturd este apropiata de
cea a activitdtilor de ajutor umanitar, se va recurge la experienta vastd dobandita cu
ocazia punerii in aplicare a instrumentului de ajutor umanitar si a mecanismului de
protectie civild al Uniunii, atat in gestiune directa, cat si in gestiune indirecta.
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2.2.3.

2.3.

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului prevazut de
risc de eroare

Ca punct de reper, costul estimat al strategiei de control a DG ECHO reprezinta 0,3 %
din bugetul pentru 2018 executat prin gestiune indirecta si 0,5 % din bugetul pentru 2018
executat prin gestiune directa. Principalele componente ale acestui indicator sunt:

— costurile totale cu personalul aferente expertilor DG ECHO care se deplaseaza pe
teren, plus costurile aferente unitatilor financiare si operationale inmultite cu perioada
estimata dedicata activitatilor de asigurare a calitatii, de control si de monitorizare;

— resursele totale din sectorul de audit extern al DG ECHO dedicate auditurilor si
verificarilor.

Tindnd cont de costurile reduse ale acestor forme de control si de beneficiile
cuantificabile (corectii si recuperdri) si necuantificabile (efectul disuasiv si cresterea
calitatii in urma controalelor) asociate acestora, Comisia poate conchide ca beneficiile
cuantificabile si necuantificabile ale controalelor depasesc cu mult costurile limitate ale
acestora.

In ceea ce priveste entititile cirora le-a fost incredintata executia fondurilor UE in cadrul
gestiunii indirecte, Comisia contribuie cu pana la 7 % din costurile lor eligibile indirecte,
pentru a asigura supravegherea si gestionarea finantarii UE.

Acest lucru este confirmat si de rata de 0,5 % a erorilor reziduale multianuale raportata
de Comisie 1n 2018 pentru serviciul sau de ajutor umanitar si protectie civila.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Pentru informare, strategia antifrauda a DG ECHO, in conformitate cu strategia
antifrauda a Comisieli, este utilizata pentru a se asigura:

— alinierea pe deplin a controalelor interne antifrauda ale DG ECHO la strategia
antifrauda a Comisiei;

— orientarea metodei DG ECHO de gestionare a riscului de frauda catre identificarea
domeniilor cu risc de frauda si a reactiilor adecvate.

Sistemele utilizate pentru cheltuirea fondurilor UE in tarile terte permit recuperarea
datelor relevante, astfel Tncat acestea sa poata fi incluse in gestionarea riscului de frauda
(de exemplu pentru detectarea dublei finantari).

Daca este necesar, vor fi instituite grupuri de retele si instrumente informatice adecvate
menite sd analizeze cazurile de frauda legate de sectorul in cauza.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
e Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. . Tipul de .
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din in sensul
cadrul ) din partea | din partea din partea articolului 21
flna_nC|ar Numérul Dif./ tarilor tarilor tiril alineatul (2)
multianual Nedif.® | AELS!" | candidate®? | '°" litera (b) din
terte Regulamentul
financiar
18 01 04 05 — Cheltuieli de sprijin legate
3 de sprijinul de urgentd pe teritoriul | Nedif. NU NU NU NU
Uniunii
3 18 07 Olvlnstrurr.]ent.ul de(.jlca'\'; sprijinului Dif. NU NU NU NU
de urgenta pe teritoriul Uniunii

e Nu sunt solicitate noi linii bugetare

10
11
12

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor
3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor
milioane EUR (cu trei zecimale)
Rubrica din cadrul financiar multianual 3 Securitate si cetatenie
. Anul Anul Anul Anul
DG: ECHO 2020 2021 2022 2023 TOTAL
*Credite operationale
1807 01 Angajamente @ 2 646,000 - - - 2 646,000
Plati @ 1 326,000 790,000 265,000 265,000 2 646,000
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe
specifice®
1801 04 05 ©) 54,000 - - - 54,000
_ Angajamente Tl 2 700,000 - - - 2 700,000
TOTAL credite
pentru DG ECO . =2+2a
Plati 1 380,000 790,000 265,000 265,000 2 700,000
+3
) . Angajamente ) 2 646,000 - - - 2 646,000
*TOTAL credite operationale -
Pliti ®) 1 326,000 790,000 265,000 265,000 2 646,000
*TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din © 54,000 i i i 54,000
bugetul unor programe specifice
Angajamente =4+ 6 2 700,000 - - - 2 700,000

TOTAL credite de la RUBRICA 3

13

RO

Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta

si cercetare directa.

20




RO

din cadrul financiar multianual

Pliti =5+6 1 380,000 790,000 265,000 265,000 2 700,000
Rubrica din cadrul financiar multianual 5 ,,Cheltuieli administrative”
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul
2020 2021 2022 2023 TOTAL
Comisia
*Resurse umane 2,700 2,700 1,550 1,150 8,100
¢ Alte cheltuieli administrative - - - - -
TOTAL Comisie Credite 2,700 2,700 1,550 1,150 8,100
TOTAL credite Total amente =
de la RUBRICA 5 (Toct’a‘i‘ p]éf‘i;'gajame” € = 2,700 2,700 1,550 1,150 8,100
din cadrul financiar multianual |
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul
2020 2021 2022 2023 TOTAL
TOTAL credite de la RUBRICILE 1-5 Angajamente 2 702,700 2,700 1,550 1,150 2 708,100
din cadrul financiar multianual Plati 1382,700 792.700 266,550 266,150 2 708,100
21




3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul
2020 2021 TOTAL
REALIZARI
A se indica obiectivele si realizirile &
Costuri o . o . Total
medii = Costuri = Costuri Total nr. costuri
OBIECTIV SPECIFIC™:
Transportul echipamentelor 1 80 80 20 20 100 100
Spitale si echipe medicale temporare 10 9,6 96 2,4 24 12 120
Spitale specializate pentru COVID 100 8 800 2 200 10 1000
Materiale medicale (ventilatoare) 0,018 14 000 252 3500 63 17 500 315
Materiale medicale (altele) 0,002 428 000 856 107 000 214 535 000 1070
Echipe medicale aeropurtate 0,04 800 32 200 8 1 000 40
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 1 442 898 2116 110 724 529 553 622 2 645
TOTALURI 442 898 2116 110724 529 553 622 2 645

u Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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3.2.3.

Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

3.2.3.1. Sinteza

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in

Anul
2020

Anul
2021

Anul
2022

Anul
2023

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

2,700

2,700

1,550

1,150

8,100

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

2,700

2,700

1,550

1,150

8,100

Tn afara RUBRICII 5°
of the multiannual
financial framework

Resurse umane

Alte cheltuieli cu caracter
administrativ

54,000

54,000

Subtotal n afara
RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

56,700

2,700

1,550

1,150

62,100

cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

15
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Asistentd tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a
actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

Anul Anul Anul Anul
2020 2021 2022 2013

*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

XX 010101 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 10 10 5 5

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 0501/11/21 (cercetare indirecta)

10 01 05 01/11 (cercetare directa)

Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)'®

XX 010201 (AC, END, INT din ,,pachetul global”) 15 15 10 5

XX 010202 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

- la sediu
XX 0104 yy

- in delegatii
XX 01 05 02/12/22 (AC, END, INT — cercetare indirecta)
1001 05 02/12 (AC, END, INT — cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 25 25 15 10

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-urilor in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern Tn cadrul DG-urilor, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare
ce ar putea fi acordate DG-urilor care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama
de constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Personal extern

16 AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agentii de muncé temporara; JPD = tanar profesionist in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).

RO 24 RO
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3.2.4.

3.2.5.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
— [ Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual actual.

— [ Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzitoare din
cadrul financiar multianual.

— X Propunerea/initiativa necesitd utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii
corespunzatoare din CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale sau revizuirea
cadrului financiar multianual.

Avand in vedere absenta marjelor de realocare in cadrul rubricii 3 din CFM, Comisia propune ca in
paralel cu prezenta initiativa:

. sa se modifice Regulamentul privind CFM pentru a elimina limitarile privind domeniul de
aplicare al marjei CFM globale si sd se utilizeze suma ramasa in cadrul acestui instrument pentru
aceasta initiativa (prin proiectul de buget rectificativ nr. 2/2020);

. sd se mobilizeze suma ramasa din instrumentul de flexibilitate;

. s se mobilizeze marja pentru situatii neprevazute pentru sold.

Contributiile tertilor
— X Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor™.

— [ Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata mai jos:

Credite Tn milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a

N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

RO
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Articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul 2016/369 al Consiliului prevede posibilitatea ca donatori
publici sau privati sa contribuie la Instrumentul dedicat sprijinului de urgenta pe teritoriul Uniunii. Daca
astfel de contributii devin disponibile, acestea vor constitui venituri alocate externe, in conformitate cu
dispozitia respectiva si cu articolul 21 alineatul (5) din Regulamentul financiar.
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

- O asupra resurselor proprii
- O asupra veniturilor diverse
26
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