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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

A pandemia de COVID-19 esta a provocar uma perda de vidas sem precedentes na Unido
Europeia e a criar dificuldades incomensuraveis as populagdes da Europa. Os Estados-Membros
estdo a adotar medidas excecionais de restri¢do das liberdades individuais para limitar a perda de
vidas e conter a propagacdo do virus. Consequentemente, as atividades economicas estdo a sofrer
perturbacdes, causando restri¢cdes de liquidez e uma grave deterioragdo da situacéo financeira dos
agentes econdémicos.

Os sistemas de salde dos Estados-Membros estdo sob extrema pressdao devido a rapida
propagacao do virus e ao elevado nimero de doentes que necessitam de hospitalizacdo. Todos 0s
Estados-Membros estdo a ser obrigados a aumentar a despesa com os sistemas de saude, a fim de
financiar as necessidades crescentes associadas a pandemia de COVID-19, sem deixar de prestar
servicos médicos essenciais a todos os outros doentes. Simultaneamente, tém de afetar recursos
humanos a identificacdo, aquisicdo e garantia de fornecimento atempado do tdo necessério
equipamento médico e de produtos hospitalares conexos.

Embora atualmente a situacdo varie entre os diferentes Estados-Membros, esta a evoluir
rapidamente e a deixar patente que o problema afeta a Unido Europeia no seu conjunto e que se
impOe uma resposta coletiva, coordenada e urgente para combater eficazmente a propagacdo do
virus e para atenuar o seu impacto o mais depressa possivel. Dar uma resposta eficaz a esta
situacdo excecional implica uma estratégia coordenada que combine diferentes medidas
destinadas, nomeadamente, a preservar vidas humanas, a prevenir e a atenuar o sofrimento das
pessoas e a proteger a sua dignidade.

Uma acdo coordenada a nivel da UE permitird superar a atual crise e assegurar uma resposta
adequada no seu rescaldo, nomeadamente através das seguintes medidas:

- constituicdo de uma reserva mais ampla e mais rapida de recursos essenciais e
coordenacdo da sua distribuicdo em toda a Europa,

- satisfacdo das necessidades de transporte de equipamento de protecdo a importar de
parceiros internacionais, bem como do seu transporte na UE,

- transporte de doentes que necessitem de cuidados para hospitais transfronteiri¢os
com capacidade disponivel,

- cooperacao transfronteirica para aliviar a pressdo sobre os sistemas de saude das
regibes da UE mais afetadas,

- contratacdo publica centralizada e distribuicdo de equipamento médico essencial aos
hospitais, e fornecimento de emergéncia de equipamento de protecdo para o pessoal
hospitalar, nomeadamente respiradores, ventiladores, equipamentos de protecdo
individual, maéscaras reutilizaveis, medicamentos, material terapéutico e de
laboratorio e desinfetantes,

- ampliacdo e conversdo de capacidades de producdo de empresas da UE, a fim de
assegurar a rapida producéo e distribuicdo dos equipamentos e materiais necessarios
para dar uma resposta urgente a escassez da oferta de produtos e medicamentos
essenciais,

- ampliacdo dos estabelecimentos e recursos de cuidados de saude, incluindo hospitais
de campanha temporéarios e semipermanentes, e apoio a reconversao de instalagdes,
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- aumento da producdo de Kits de teste e apoio a aquisicdo de substdncias de base
essenciais,

- incentivo ao rapido desenvolvimento de medicamentos e métodos de despistagem,

- desenvolvimento, aquisicdo e distribuicdo de material de despistagem (kits de teste,
reagentes e dispositivos fisicos).

As medidas previstas no &mbito do Mecanismo de Prote¢éo Civil da Unido (rescEU), da Iniciativa
de Investimento de Resposta ao Coronavirus para mobilizar os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento® e de outros instrumentos da Unido estdo a contribuir para dar parcialmente resposta
a atual situacdo de emergéncia de saude publica. No entanto, a dimenséo e o0 ambito do desafio
exigem uma resposta mais forte e especialmente dirigida ao setor da saide da UE. Nessa
perspetiva, a Comissao propde a mobilizagdo do Instrumento de Apoio de Emergéncia para dotar
a UE de um conjunto de instrumentos mais amplo, que seja proporcional a grande escala da atual
pandemia de COVID-109.

Tendo em conta o que precede, 0 apoio previsto no Regulamento (UE) 2016/369 relativo ao apoio
de emergéncia deve ser ativado o mais rapidamente possivel. Deste modo, a Unido podera aplicar
medidas de prevencdo e atenuacdo das consequéncias graves num ou mais Estados-Membros e
satisfazer, de forma coordenada, as necessidades relacionadas com a catastrofe provocada pela
COVID-19, complementando a assisténcia prestada através de outros instrumentos da UE.

O Regulamento relativo ao apoio de emergéncia proporciona um meio concreto para expressar
solidariedade a nivel da UE, envolvendo os cidaddos e a sociedade civil na luta contra a crise. Do
lado da despesa, o instrumento permite a participacdo de ONG, bem como de organizacOes
internacionais e de autoridades regionais e nacionais (por exemplo, de setores da satde). Do lado
das receitas, prevé ndo sé contribuicdes adicionais dos Estados-Membros, mas também donativos
de pessoas singulares, de fundacdes e mesmo financiamento colaborativo. A Comissdo esta a
estudar formas de implementar todas as modalidades necessarias para permitir a rapida recolha de
contribuigdes e donativos.

. Coeréncia com as disposigdes existentes da mesma politica setorial

Tendo em conta as consideragGes que precedem, a Comissdo prople a ativacdo do apoio de
emergéncia, em conformidade com o artigo 2.° do Regulamento (UE) 2016/369, e a alteracdo de
algumas das suas disposi¢cdes para dar resposta as necessidades especificas do surto de
COVID-19. A Comisséo propde, nomeadamente:

- a ativacdo do apoio da UE a partir de 1 de fevereiro de 2020 e por um periodo de
dois anos,

- o alargamento do &mbito de acles e parceiros de execucdo elegiveis, atendendo ao
vasto escopo das medidas necessarias para fazer face a crise da COVID-19, e uma
melhor definicdo do &mbito dos custos elegiveis,

- a aplicacdo retroativa do regulamento a partir de 1 de fevereiro de 2020, sendo as
acOes abrangidas elegiveis a partir dessa data, com vista a assegurar a igualdade de
tratamento entre os Estados-Membros,

- a prorrogacdo do prazo para a celebracdo de compromissos juridicos, a fim de
assegurar a flexibilidade na execucao do apoio de emergéncia,

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de marco de 2020, que altera o
Regulamento (UE) n.° 1303/2013, o Regulamento (UE) n.° 1301/2013 e o Regulamento (UE) n.° 508/2014
no respeitante a medidas especificas para mobilizar investimentos nos sistemas de salde dos Estados-
Membros e em outros setores das suas economias em resposta ao surto de COVID-19 [Iniciativa de
Investimento Resposta ao Coronavirus], COM(2020) 113 final.
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- a possibilidade de a Comisséo prestar apoio de emergéncia aos Estados-Membros,
para dar resposta as necessidades relacionadas com a pandemia de COVID-19,
incluindo através de contratacdo publica conjunta e de contratacdo publica
centralizada em nome dos Estados-Membros.

A acdo coordenada e as medidas autorizadas ao abrigo do regulamento proposto complementardo
0 apoio prestado através de outros instrumentos da UE.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A proposta de ativacdo do Instrumento de Apoio de Emergéncia faz parte do pacote de medidas
de resposta da UE a atual pandemia de COVID-19. Estas medidas baseiam-se numa abordagem
coordenada e ambiciosa que visa tirar 0 maximo partido dos recursos disponiveis no orcamento da
UE?, nomeadamente a Iniciativa de Investimento Resposta ao Coronavirus, e da proposta de
alargamento do ambito de aplicagdo do Fundo de Solidariedade da UE por forma a incluir as
crises de saGde publica®, explorando todas as possibilidades previstas nos instrumentos
financeiros e na garantia orcamental do FEIE para reforgar o apoio ao investimento (por exemplo,
0 programa COSME para a competitividade das pequenas e médias empresas € 0 InnovFin
Garantia para as PME no ambito do programa Horizonte 2020).

A presente proposta complementa todas as medidas acima referidas.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

Conforme especificado anteriormente, a pandemia de COVID-19 constitui um acontecimento
subito e excecional, com impacto colossal e perturbador nos sistemas financeiros, econémicos e
de saude dos Estados-Membros. Esta acdo da UE é necesséria para dar resposta a atual crise da
COVID-19, num espirito de solidariedade. Por conseguinte, nos termos do artigo 122.°, n.° 1, do
TFUE, a Unido deve adotar as medidas previstas e acGes coordenadas destinadas a fazer face as
graves dificuldades encontradas.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

A ativacao do Instrumento de Apoio de Emergéncia para combater a COVID-19 na UE assenta no
principio da subsidiariedade. Devido a dimensdo global da pandemia de COVID-19, a grande
escala dos seus efeitos econdmicos e sociais e a elevada pressdo exercida sobre 0s
sistemas de salde de todos os Estados-Membros, a Unido estd em melhor posi¢do do que
os Estados-Membros isolados para enfrentar a crise de forma holistica e coordenada a todos 0s
niveis.

S0 uma acdo coordenada e motivada por um espirito de solidariedade entre os Estados-Membros
pode garantir que a propagacdo da COVID-19 seja travada de forma eficaz e répida, que o
impacto da catastrofe seja, tanto quanto possivel, atenuado e que, no rescaldo, sejam tomadas as
medidas necessarias para evitar o seu ressurgimento. Dada a necessidade premente de mobilizar
recursos em quantidade suficiente e de os distribuir nos Estados-Membros da UE em func¢éo das
respetivas necessidades, é indispensavel que a UE atue em cooperagdo com todos os Estados-
Membros afetados pela pandemia de COVID-19.

2 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Banco Central

Europeu, ao Banco Europeu de Investimento e ao Eurogrupo, de 13 de marco de 2020, intitulada «Resposta
econémica coordenada ao surto de COVID-19», COM(2020) 112 final.

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de marco de 2020, que altera o
Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho a fim de prestar assisténcia financeira aos Estados-Membros
e aos paises que estdo a negociar a sua adesdo a Unido gravemente afetados por uma emergéncia de salide
publica de grandes dimensdes, COM(2020) 114 final.
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. Proporcionalidade

A mobilizacdo e a utilizacao pela UE de todos 0s recursos necessarios para travar a propagacao da
COVID-19 ajudaré significativamente a aumentar o nimero de a¢des que visam preservar a vida,
a saude e a dignidade humanas, bem como a relancar as economias dos Estados-Membros. Dadas
as consequéncias sem precedentes da COVID-19 para todos os cidaddos da UE e todos os setores
da economia e atendendo a necessidade de uma agdo rapida e eficaz, a proposta ndo excede o
necessario para alcangar os objetivos estabelecidos no atual instrumento.

. Escolha do instrumento

Tendo em conta a dimensdo da pandemia de COVID-19 e o alcance do seu impacto social,
econdmico e financeiro, a Comissdo considera indicado atuar por via regulamentar, uma vez que o
regulamento constitui um instrumento de alcance geral e de aplicagdo direta e imediata. Deste
modo, serd possivel obter um mecanismo de assisténcia financeira rapido, uniforme e a escala da
Unido.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consultas das partes interessadas

Devido a urgéncia de elaborar a proposta a tempo de poder ser adotada pelo Conselho, ndo foi
possivel consultar as partes interessadas.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

Sem efeito.

. Avaliagéo de impacto

Devido ao carater urgente da proposta, ndo foi realizada qualquer avaliacdo de impacto.
. Adequacao da regulamentacéo e simplificacéo

Sem efeito.

. Direitos fundamentais

Sem efeito.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

E proposta uma dotagdo de 2,7 mil milhdes de EUR para 2020 para apoiar o financiamento de
acOes previstas no ambito da reativacdo do Instrumento de Apoio de Emergéncia. As fontes de
financiamento sdo descritas de forma mais pormenorizada na ficha financeira legislativa
apresentada juntamente com a presente proposta e refletem-se no projeto de or¢camento retificativo
n.2 2/2020.

Dependendo da evolucdo da crise e das necessidades conexas que ndo possam ser cobertas por
outros instrumentos, pode ser concedido financiamento adicional.

5. OUTROS ELEMENTOS
Sem efeito.
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2020/0056 (NLE)
Proposta de
REGULAMENTO DO CONSELHO

que ativa o apoio de emergéncia nos termos do Regulamento (UE) 2016/369 do

Conselho, de 15 de marco de 2016, e que altera as suas disposi¢des relativamente ao

surto de COVID-19

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 122.°,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

1)

(2)

(3)

(4)

()
(6)

A crise da COVID-19, que foi declarada uma pandemia pela Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) em 11 de marco de 2020, afetou de forma dramaética a sociedade e a
economia da Uni&o Europeia, obrigando os Estados-Membros a adotar um conjunto de
medidas excecionais.

Para além do impacto economico e social da pandemia, a crise veio exercer uma forte
pressdo sobre os sistemas de saude dos Estados-Membros. Todos os Estados-Membros
estdo a ser confrontados com um aumento da procura, em especial de equipamento e
produtos médicos, de servicos publicos essenciais e de capacidades de producéo
desses materiais.

S80 necessarias medidas rapidas e diversificadas que permitam a Unido no seu
conjunto dar resposta a crise num espirito de solidariedade, tendo em conta as
circunstancias resultantes da rapida propagacdo do virus. Essas medidas devem,
nomeadamente, ter por objetivo preservar vidas, prevenir e atenuar o sofrimento
humano e manter a dignidade humana, onde se fizerem sentir as necessidades
resultantes da atual crise da COVID-109.

A natureza e as consequéncias do surto de COVID-19 sdo de larga escala e
transnacionais, requerendo uma resposta global. As medidas previstas no ambito do
Mecanismo de Protecédo Civil da Unido Europeia («rescEU»), criado pela Decisdo n.°
1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho?, e de outros instrumentos da
Unido existentes, ttm um alcance limitado, pelo que ndo permitem dar uma resposta
suficiente ou fazer face eficazmente as consequéncias de larga escala da crise da
COVID-19 na Unido.

Por conseguinte, € necessario ativar o apoio de emergéncia nos termos do
Regulamento (UE) 2016/369 do Conselho.

A fim de permitir o nivel de flexibilidade necessario para assegurar uma resposta
coordenada prolongada em circunstancias imprevistas, como é o caso da crise da
COVID-19 - nomeadamente, o fornecimento de equipamento médico e

Decisdo n.° 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativa
a um Mecanismo de Protecéo Civil da Unido Europeia (JO L 347 de 20.12.2013, p. 924).
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()

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

medicamentos, medidas de recuperacdo e investigacdo médica relevante — é necessario
garantir que as autorizacdes orcamentais concedidas durante o periodo de ativacao
possam ser utilizadas para celebrar compromissos juridicos durante a totalidade do
periodo de ativacdo, sem prejuizo das disposicdes financeiras gerais aplicaveis ao
orcamento geral da Unido estabelecidas no artigo 114.°, n.° 2, do Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho®. Os custos incorridos por
forca desses compromissos juridicos devem ser elegiveis durante todo o seu periodo
de execucéo.

A fim de assegurar a igualdade de tratamento e condi¢des de concorréncia equitativas
para todos os Estados-Membros, é igualmente necessario permitir a elegibilidade
retroativa dos custos a partir da data de ativacdo do apoio, incluindo para agdes ja
concluidas, desde que tenham sido iniciadas apds essa data.

A fim de preservar o carater subsidiario do apoio de emergéncia previsto no
Regulamento (UE) 2016/369, esse apoio deve ser estritamente complementar da
assisténcia disponibilizada no &mbito de outros instrumentos da Unido.

No contexto da crise da COVID-19, tornou-se evidente que € necessario alargar o
ambito de aplicagdo do Regulamento (UE) 2016/369, a fim de conceder financiamento
para cobrir necessidades urgentes de equipamento e materiais médicos, tais como
ventiladores e equipamento de protecdo, material quimico para testes, custos de
desenvolvimento, producéo e distribuicdo de medicamentos, e outros equipamentos e
materiais. Deve também ser possivel financiar acBes de apoio as medidas necessarias
para obter a aprovacao da utilizacdo de produtos médicos.

Para aliviar a forte pressdo exercida sobre as equipas médicas e 0s recursos estatais
devido & insuficiente capacidade dos servicos publicos essenciais e para manter a
viabilidade do sistema de satde, ha que apoiar, financeiramente ou por meios
organizacionais, o reforgo e o intercAmbio temporarios de profissionais de saude, bem
como o tratamento de doentes de outros Estados-Membros.

Os profissionais da saude e da logistica devem igualmente receber formacao orientada
para 0 combate a contrafacdo de materiais utilizados na prestacdo de cuidados de
salde.

Tendo em conta as consequéncias de larga escala da COVID-19, importa assegurar a
participacdo rapida e abrangente de todos os parceiros relevantes, incluindo, entre
outros, as autoridades publicas, os prestadores publicos e privados de cuidados
primarios e hospitalares e os lares de idosos. E necessario aliviar a pressdo sobre as
infraestruturas de salde e apoiar 0s grupos de pessoas vulneraveis em situacdo de
risco.

A fim de dar resposta a escassez da oferta, devem ser apoiadas as capacidades de
producdo de produtos médicos essenciais, tais como medicamentos, testes de
diagndstico, material de laboratério, equipamento de protecdo, etc., e deve ser
financiada a manutencdo de uma reserva destes produtos.

Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018,
relativo as disposicdes financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido, que altera os Regulamentos
(UE) n.2 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013,
(UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 e (UE) n.° 283/2014, e a Decisdo n.° 541/2014/UE, e revoga 0
Regulamento (UE, Euratom) n.® 966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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(14) Os métodos de despistagem complementares ou alternativos para aumentar a
capacidade e a investigacdo médica relevante devem ser apoiados por meios
financeiros e/ou organizacionais.

(15) As autoridades adjudicantes dos Estados-Membros estdo a enfrentar dificuldades
juridicas e praticas consideraveis para adquirir produtos ou servi¢os em situacfes de
emergéncia. A fim de permitir que as autoridades adjudicantes tirem o maximo
proveito do potencial do mercado interno em termos de economias de escala e de
partilha de riscos e beneficios, é fundamental ampliar as possibilidades de aquisi¢do de
produtos ou servigos, por parte da Comissdo, em nome dos Estados-Membros. A
Comissdo deve ser autorizada a realizar os procedimentos de contratacdo publica
necessarios. Se uma autoridade adjudicante de um Estado-Membro tomar a seu cargo
algumas partes do procedimento, por exemplo a reabertura do concurso ao abrigo de
um acordo-quadro ou a adjudicacdo de contratos especificos com base num sistema de
aquisicdo dindmico, essa autoridade sera responsavel pelas etapas que realiza.

(16) Em situacdes de emergéncia, sempre que seja necessario celebrar um contrato publico
conjunto entre a Comissdo e uma ou varias autoridades adjudicantes dos Estados-
Membros, os Estados-Membros devem poder adquirir, alugar ou tomar em locacéo na
integra as capacidades conjuntamente contratadas.

(17) A Comissdo deve estar autorizada a adquirir, armazenar, revender e doar produtos e
servicos, incluindo alugueres, a Estados-Membros ou a organizagbes parceiras que
selecione.

(18) O Regulamento (UE) 2016/369 deve, por conseguinte, ser alterado em conformidade.

(19) Dada a situagéo relacionada com a crise da COVID-19, o presente regulamento deve
entrar em vigor com urgéncia.

(20) A fim de assegurar a igualdade de tratamento e condig¢Bes de concorréncia equitativas
para todos os Estados-Membros e de proporcionar cobertura independentemente da
data de ocorréncia do surto em cada Estado-Membro, é necessario aplicar o presente
regulamento a partir de 1 de fevereiro de 2020,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O apoio de emergéncia previsto no Regulamento (UE) 2016/369 é ativado para financiar as
despesas necessarias para fazer face a pandemia de COVID-19 no periodo compreendido
entre 1 de fevereiro de 2020 e 31 de janeiro de 2022.

Artigo 2.°

Em derrogacdo e sem prejuizo do disposto no artigo 114.°, n.°2, do Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046, as autorizacGes orcamentais globais que deem origem a despesas de
apoio ao abrigo do presente regulamento cobrem os custos totais dos compromissos juridicos
conexos assumidos até ao final do periodo de ativacdo a que se refere o artigo 1.°.

As despesas sdo elegiveis a partir da data de ativacdo do apoio referida no artigo 1.°.

Em derrogacdo do artigo 193.%, n.° 3, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, podem ser
concedidas subvences para a¢Bes concluidas antes da data de entrada em vigor do presente
regulamento, desde que tenham sido iniciadas apos a data de ativacdo referida no artigo 1.°.
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Artigo 3.°

O Regulamento (UE) 2016/369 é alterado do seguinte modo:

(1)

Os artigos 3.° e 4.° passam a ter a seguinte redagéo:
«Artigo 3.°

Acdes elegiveis

1. O apoio de emergéncia concedido ao abrigo do presente regulamento responde a
necessidades de emergéncia, complementando a resposta dada pelos Estados-
Membros afetados, com o objetivo de preservar vidas, prevenir e atenuar o
sofrimento humano e manter a dignidade humana, onde se fizerem sentir as
necessidades resultantes de uma catastrofe referida no artigo 1.°, n.° 1. Sem prejuizo
do periodo de ativacdo referido no artigo 2., n.° 1, pode também ser concedido
apoio para fazer face as necessidades que surjam na sequéncia de uma catastrofe ou
para evitar 0 seu ressurgimento.

2. O apoio de emergéncia referido no n.° 1 pode incluir qualquer das ac¢des de ajuda
humanitaria que seriam elegiveis para financiamento da Unido nos termos dos
artigos 2.2, 3.° e 4.° do Regulamento (CE) n.° 1257/96, podendo, por conseguinte,
abranger acOes de assisténcia, ajuda de emergéncia e, se necessario, de protecao
para salvar e preservar vidas em caso de catastrofes ou das suas consequéncias
imediatas. Pode também ser utilizado para financiar qualquer outra despesa
diretamente relacionada com a implementagéo do apoio de emergéncia ao abrigo do
presente regulamento. Em particular, o apoio pode ser utilizado para financiar as
acoOes estabelecidas no anexo 1.

3. Sem prejuizo do n.° 4, o apoio de emergéncia ao abrigo do presente regulamento
¢ concedido e aplicado em conformidade com o0s principios humanitéarios
fundamentais de humanidade, neutralidade, imparcialidade e independéncia.

4. As acOes a que se refere 0 n.°2 sdo executadas pela Comissdo ou por
organizagdes parceiras selecionadas pela Comissdao. A Comissdo pode selecionar
como organizagdes parceiras, nomeadamente, organizacdes ndo governamentais,
servigos especializados dos Estados-Membros, autoridades nacionais e outros
organismos publicos, organizacfes internacionais e as respetivas agéncias e, se
adequado e necessario para a execucdo de uma acdo, outras organizacbes e
entidades com o0s conhecimentos especializados exigidos ou ativas nos setores
relevantes para a prestacdo de ajuda de emergéncia em situacdo de catéstrofe, tais
como prestadores de servigos privados, fabricantes de equipamento, cientistas e
institutos de investigacdo. Ao fazé-lo, a Comissdo mantém uma cooperacao estreita
com o Estado-Membro afetado.
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Artigo 4.°

Tipos de intervencgédo financeira e procedimentos de execugdo

1. A Comissdo executa o apoio financeiro da Unido nos termos do Regulamento
(UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho®. Em particular, o
financiamento pela Unido das acfes de apoio ao abrigo do presente regulamento é
executado mediante gestdo direta ou indireta, nos termos do artigo 62.°, n.°1,
alineas a) e c), respetivamente, daquele regulamento.

2. O apoio de emergéncia ao abrigo do presente regulamento é financiado pelo
orcamento geral da Unido e por contribuigcbes que podem ser efetuadas por
Estados-Membros e outros doadores, publicos ou privados, enquanto receitas
afetadas externas, em conformidade com o artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046.

3. O financiamento pela Unido das acdes de apoio ao abrigo do presente
regulamento a executar mediante gestdo direta pode ser concedido diretamente pela
Comissdo sem convite a apresentacdo de propostas, nos termos do artigo 195.2, do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046. Para esse efeito, a Comissdo pode celebrar
acordos-quadro de parceria ou basear-se em acordos-quadro de parceria existentes,
celebrados nos termos do Regulamento (CE) n.° 1257/96.

4. Caso a Comissdo execute operacOes de apoio de emergéncia através de
organizacbes ndo governamentais, os critérios relativos a capacidade financeira e
operacional consideram-se cumpridos se existir um acordo-quadro de parceria em
vigor entre essa organizacao e a Comissao, celebrado nos termos do Regulamento
(CE) n.c 1257/96.

5. O apoio de emergéncia ao abrigo do presente regulamento pode ser concedido
sob uma das seguintes formas:

a) Contratacdo publica conjunta com os Estados-Membros referida no artigo 165.°,
n. 2, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, através da qual os Estados-
Membros podem adquirir, alugar ou tomar em locagéo na integra as capacidades
conjuntamente contratadas;

b) Contratacdo publica pela Comissdo, em nome dos Estados-Membros, com base
num acordo entre a Comissao e os Estados-Membros;

c) Contratacdo publica pela Comissdo, como grossista, para aquisicao,
armazenamento, revenda e doagéo de produtos e servicos, incluindo alugueres, a
Estados-Membros ou a organizagdes parceiras que selecione.

6. Caso se aplique o procedimento de contratacdo publica referido no n.° 5, alinea
b), os contratos subsequentes s&o celebrados:

Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018,
relativo as disposicdes financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido, que altera os Regulamentos
(UE) n.2 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013,
(UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 e (UE) n.° 283/2014, e a Decisdo n.° 541/2014/UE, e revoga 0
Regulamento (UE, Euratom) n.® 966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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@)

3)

a) Pela Comissdo, sendo o0s servigos ou bens prestados ou entregues aos Estados-
Membros ou a organizacOes parceiras selecionadas pela Comisséo;

b) Pelos Estados-Membros participantes, que adquirem, alugam ou tomam em
locacéo diretamente para si as capacidades contratadas pela Comisséo.

7. Em caso de aplicacdo dos procedimentos de contratacdo publica referidos no
n.° 5, alineas b) e c), a Comissdo deve seguir as regras previstas no Regulamento
(UE, Euratom) 2018/1046 para os seus proprios procedimentos de contratacao
publica.»

No artigo 5.°, 0s n.”° 1 e 2 passam a ter a seguinte redagao:

«1. O financiamento da Unido pode cobrir quaisquer custos diretos necessarios para
executar as acles elegiveis enunciadas no artigo 3.° incluindo a aquisicdo, a
preparacdo, a recolha, o transporte, o armazenamento e a distribuicdo de bens e
servigos no ambito dessas acdes, bem como os custos de investimento de a¢fes ou
projetos diretamente relacionados com a consecucdo dos objetivos do apoio de
emergéncia ativado em conformidade com o presente regulamento.»

2. Os custos indiretos das organizacgdes parceiras podem ser igualmente cobertos nos
termos do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.»

E aditado o seguinte anexo 1:
«ANEXO 1
Acdes elegiveis

Em caso de pandemia com impacto de larga escala, podem ser financiadas as
seguintes agoes:

a) Reforco temporario da equipa médica, intercambio de profissionais de salde,
acolhimento de doentes estrangeiros ou outro tipo de apoio matuo;

b) Criacao de instalacdes temporarias de cuidados de saide e ampliacdo temporaria
de instalagbes ja existentes, a fim de aliviar a pressdo exercida sobre as
estruturas existentes e de aumentar a capacidade global de prestacdo de
cuidados;

c) Atividades de apoio a administracdo da aplicagdo em larga escala de exames
médicos e preparacdo das estratégias e protocolos cientificos de despistagem
necessarios;

d) Criacdo de instalagdes temporéarias de quarentena e adocdao de outras medidas
adequadas nas fronteiras da Unido;

e) Desenvolvimento, producdo ou aquisicao e distribuicdo de produtos médicos;

f) Ampliacdo e conversdo das capacidades de producdo de produtos médicos
referidos na alinea e), para fazer face a escassez da oferta;

g) Manutencdo da reserva de produtos medicos referidos na alinea e) e sua
eliminacao;
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h) Acdes de apoio as medidas necessarias para obter a aprovacao da utilizacdo de
produtos médicos referidos na alinea e), se necessario;

J) Acles que visem desenvolver méetodos adequados para acompanhar a evolucéo da
epidemia e os resultados das medidas aplicadas para a combater;

k) Organizacdo de ensaios clinicos ad hoc de potenciais terapias ou testes de
diagndstico, de acordo com as normas aplicaveis aos ensaios acordadas a nivel
da Unido;

I) Validacdo cientifica de produtos médicos, incluindo potenciais novos métodos de
despistagem.

A lista apresentada nao é exaustiva.»
Artigo 3.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

O presente regulamento é obrigatorio em todos 0s seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominacdo da proposta/iniciativa

Proposta de regulamento do Conselho que ativa o apoio de emergéncia nos termos do
Regulamento (UE) 2016/369 do Conselho, de 15 de marco de 2016, e que altera as
suas disposicdes relativamente ao surto de COVID-19

Dominio(s) de intervencéo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB’

Migracdo e Assuntos Internos (titulo 18 do orcamento geral da Unido Europeia,
seccao 3 Comissao)

Natureza da proposta/iniciativa
X A proposta/iniciativa refere-se a uma nova agao

O A proposta/iniciativa refere-se a uma nova acdo na sequéncia de um
projeto-piloto/acdo preparatéria®

O A proposta/iniciativa refere-se a prorrogacao de uma acao existente
O A proposta/iniciativa refere-se a uma acao reorientada para uma nova acgao
Objetivo(s)

Objetivo(s)  estratégico(s) plurianual(is) da Comissdo visado(s) pela
proposta/iniciativa

Pode ser concedido apoio de emergéncia ao abrigo do Regulamento (UE) 2016/369
nos casos em que a dimensdo e o impacto de uma catastrofe natural ou de origem
humana, atual ou potencial, sejam de tal modo excecionais que tenham
consequéncias humanitarias graves e abrangentes num ou em Varios Estados-
Membros e apenas em circunstancias excecionais em que nenhum outro instrumento
a disposicao dos Estados-Membros e da Unido seja suficiente.

O apoio de emergéncia ativado nos termos do Regulamento (UE) 2016/369 do
Conselho deve contribuir diretamente para a protecdo dos direitos fundamentais das
pessoas visadas pelas acdes que beneficiam de assisténcia financeira no ambito da
ativacdo, incluindo a protegdo da dignidade humana, e do direito & vida e a
integridade do ser humano (artigos 1.°, 2.° e 3.° da Carta dos Direitos Fundamentais
da UE).

O objetivo do presente regulamento do Conselho ¢é estabelecer medidas para dar
resposta as necessidades humanitarias urgentes e excecionais com que se deparam 0s
Estados-Membros em resultado do surto de coronavirus da sindrome respiratoria
aguda grave 2 (SARS-CoV-2) e da doenca conexa (COVID-19), que foi
caracterizada pela Organizacdo Mundial da Saiude (OMS) como uma emergéncia de
salde publica a escala internacional e uma pandemia a escala mundial. Todos os
Estados-Membros da UE (bem como os paises do EEE e o Reino Unido) sdo
afetados.

7
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ABM: activity based management (gestdo por atividades); ABB: activity based budgeting
(orgamentacdo por atividades).
Tal como referido no artigo 54.°, n.° 2, alinea a) ou b), do regulamento financeiro.
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1.4.2.

1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Obijetivo(s) especifico(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa

Obijetivo especifico

Prestar apoio de emergéncia na Unido para dar resposta a necessidades humanitarias
urgentes, sob a forma de apoio aos Estados-Membros, assisténcia, ajuda de
emergéncia e, se necessario, operacdes para preservar vidas humanas.

Esta iniciativa constitui um sinal concreto de solidariedade no interior da Unido.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populacéo visada

A proposta permitira @ Unido Europeia abordar, no seu territorio, as necessidades
humanitérias urgentes dos cidadaos e residentes da UE em consequéncia do surto de
COVID-19.

Em especial, realizar acbes destinadas ao transporte de equipamento, fornecimento
de hospitais e equipas médicas temporarias, hospitais especializados para doentes
com COVID-19, equipamento médico (incluindo ventiladores, equipamento de
protecdo individual, diagnostico e terapéutica), equipas médicas aerotransportadas,
transporte de doentes com COVID-19 ou outros.

O apoio de emergéncia sera concedido em conformidade com os principios
humanitarios fundamentais de humanidade, neutralidade, imparcialidade e
independéncia.

Indicadores de resultados e de impacto

Especificar os indicadores que permitem acompanhar a execugdo da proposta/iniciativa.

Numero de pessoas que beneficiam de apoio de emergéncia na Unido Europeia em
valores absolutos e, se disponivel, em percentagem do total de pessoas com
necessidade de assisténcia.

Numero de hospitais de campanha, equipas médicas temporarias e equipas medicas
aerotransportadas.

Volume do equipamento medico fornecido (em nimero absoluto e, se disponivel, em
percentagem das necessidades totais).

Justificacdo da proposta/iniciativa
Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

A presente proposta de regulamento do Conselho visa complementar os instrumentos
e as bases juridicas em vigor na Unido, nomeadamente para prestar apoio de
emergéncia a pessoas na Unido de forma mais direcionada, dando resposta a
necessidades humanitarias urgentes resultantes do surto de COVID-19 nos
Estados-Membros. A prestacdo de apoio de emergéncia na Unido Europeia é
necessaria nos casos em que a escala e o impacto sejam de tal modo excecionais que
tenham consequéncias humanitérias graves e de grandes proporgdes.

Valor acrescentado da participacio da UE.

As medidas tomadas pelos Estados-Membros afetados, nomeadamente com o apoio
financeiro da Unido a disponibilizar através de outros instrumentos da Unido, ndo
parecem estar em condicdes de responder eficazmente as consequéncias humanitarias

14

PT



PT

1.5.3.

1.54.

do surto na Unido relacionadas com a saude publica, nomeadamente tendo em conta
0 prazo em que esse apoio financeiro da Unido pode ser disponibilizado.

Estando preenchidas as condigdes estabelecidas no artigo 1.° do Regulamento (UE)
2016/369 do Conselho, o Conselho deve ativar o apoio de emergéncia ao abrigo do
regulamento relativamente ao surto de COVID-2019.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

O Regulamento do Conselho relativo a prestacdo de apoio de emergéncia na Unido
foi adotado pelo Conselho em 15 de marco de 2016. O Instrumento de Apoio de
Emergéncia foi ativado em 2016 para fazer face ao afluxo macico de refugiados e
migrantes na Grécia, que criou uma situacdo de emergéncia humanitaria.

Em conformidade com o artigo 8.°, n.°2, do Regulamento (UE) 2016/369 do
Conselho, a Comissao apresentou ao Conselho, em marco de 2019, uma avaliacdo da
sua aplicacdo. A avaliacdo foi positiva e conduziu a manuten¢do do regulamento em
vigor, embora inativado, sem serem propostas quaisquer alteragdes.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

O financiamento desta iniciativa requer uma alteracdo do Regulamento QFP.

O Mecanismo de Protecdo Civil da Unido ("Mecanismo da Unido") destina-se a
reforcar a cooperagdo entre a Unido e os Estados-Membros e a facilitar a
coordenacdo no dominio da protecdo civil, a fim de aumentar a eficacia dos sistemas
que visam prevenir, preparar e responder a catastrofes naturais ou de origem humana.
O Mecanismo da Unido pode ser ativado pelos Estados-Membros em caso de
catastrofes naturais ou de origem humana, incluindo emergéncias sanitarias graves
que ocorram no interior da Unido.

O reforco das capacidades da rescEU continua em curso relativamente aos meios
diretamente relevantes para as crises na origem da proposta a ativagéo.

Por conseguinte, embora ndo haja duvidas de que qualquer apoio a conceder ao
abrigo da ativacdo proposta tera de ser complementar da assisténcia prestada através
do Mecanismo, é pouco provavel que esta assisténcia possa ser considerada
suficiente para responder eficazmente as consequéncias humanitarias do surto na
Unido relacionadas com a saude publica. As medidas no &mbito do Mecanismo de
Protecdo Civil e do Instrumento de Apoio de Emergéncia sdo, por conseguinte,
complementares.

Na medida em que sirva para prestar apoio de emergéncia para satisfazer as
necessidades das pessoas afetadas por catéstrofes, pode considerar-se que o apoio de
emergéncia ao abrigo do Regulamento (UE) 2016/369 do Conselho esta proximo do
tipo de assisténcia a prestar ao abrigo do Regulamento (CE) n.°1257/96 do
Conselho, de 20 de junho de 1996, relativo a ajuda humanitaria. No entanto, o
Regulamento (CE) n.° 1247/96 do Conselho sé pode ser utilizado para financiar
operacdes de ajuda humanitaria fora da Unido e, por conseguinte, ndo substitui o
Regulamento (UE) 2016/369 do Conselho em caso de catastrofes na Unido.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

Todas as reafetacBes possiveis foram esgotadas no atual contexto do surto de
COVID-19. A magnitude do surto de COVID-19 nos Estados-Membros e as
potenciais necessidades conexas justificam a utilizacdo de instrumentos especiais,
conforme previsto no Regulamento QFP.
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1.6. Duracéo da acéo e impacto financeiro

X Proposta de duracéo limitada

em vigor a partir da data de adogdo por um periodo de 24 meses («periodo de
ativacdo»); o periodo de execucdo das acGes que beneficiem de apoio financeiro
ao abrigo do Regulamento (UE) 2016/369 no ambito desta ativagdo pode terminar
apos o termo do periodo de ativacdo, desde que esse periodo de execucdo ndo
exceda 24 meses apds o termo do periodo de ativacao.

Incidéncia financeira: 2020 para as dotag¢fes de autorizacdo e entre 2020 a 2023
para as dotacOes de pagamento.

1.7. Modalidade(s) de gestdo prevista(s)°

X Gestéo direta pela Comissao

X pelos seus servicos, incluindo pelo seu pessoal nas delega¢6es da Unido;
L1 pelas agéncias de execugéo

L] Gestao partilhada com os Estados-Membros

X Gestéo indireta confiando tarefas de execucdo orgamental:

[J a paises terceiros ou a organismos por estes designados;

X a organizages internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

[ ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

1 a organismos referidos nos artigos 208.° e 209.° do Regulamento Financeiro;
X a organismos de direito publico;

X a organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servico publico
na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

00 a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro, com a
responsabilidade pela execugdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

[ a pessoas encarregadas da execucdo de acdes especificas no quadro da PESC
por forga do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na sec¢io «Observacdes».

Observacoes

\ Nenhuma.

As explicagbes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estéo

disponiveis no sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

16

PT


http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

PT

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MEDIDAS DE GESTAO
DisposicGes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes

Especificar a periodicidade e as condices.

As acles que beneficiem de assisténcia financeira ao abrigo da presente proposta
serdo objeto de acompanhamento periddico.

A Comisséo elabora e apresenta ao Conselho um relatério de avaliacdo ex post trés
anos apos a entrada em vigor do regulamento.

Sistema de gestéo e de controlo
Risco(s) identificado(s)

A execucdo sera efetuada através de acles realizadas por organizacdes parceiras
selecionadas, incluindo ONG, as NacOes Unidas e respetivas agéncias, organizagdes
internacionais e agéncias especializadas dos Estados-Membros, através de gestdo
direta e indireta. Certas atividades podem ser executadas através de acGes especificas
de outras organizacgdes através de gestdo direta, quando necessario. Este dispositivo é
considerado o mais adequado para atingir os objetivos do instrumento, tendo
plenamente em conta os principios da economia, da eficiéncia e da melhor relagédo
qualidade/preco.

Para atividades de natureza idéntica a ajuda humanitaria, serdo aplicadas as
modalidades de pagamento aplicaveis ao Instrumento de Ajuda Humanitéria e ao
Mecanismo de Protecdo Civil da Unido, tanto em gestdo direta como indireta, em
funcdo da sua adequacao.

Informag0es sobre o sistema de controlo interno criado.

O atual sistema de controlo interno da Comissdo Europeia é aplicavel para garantir
que as verbas disponiveis ao abrigo do Mecanismo da Unido sejam utilizadas de
forma adequada e em conformidade com a legislagéo aplicavel.

A configuracdo do sistema existente é a seguinte:

1. A equipa de controlo interno no servigo responsavel (Direcdo-Geral da Protecao
Civil e das Operagdes de Ajuda Humanitaria Europeias/DG ECHO) centra-se no
respeito dos procedimentos administrativos e da legislagdo em vigor. Utiliza o
quadro de controlo interno da Comissdo para este fim. Os outros servicos da
Comissdo envolvidos na execu¢do do Instrumento seguirdo o mesmo quadro de
controlo.

2. Os planos de auditoria anual preveem auditorias periodicas, por auditores
externos, das subvencdes concedidas e dos contratos adjudicados ao abrigo deste
instrumento.

3. As atividades globais séo avaliadas por avaliadores externos.

As acOes realizadas podem ser controladas pelo Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF) e pelo Tribunal de Contas.

Seré aplicada a vasta experiéncia adquirida com a execucdo do Instrumento de Ajuda
Humanitaria e do Mecanismo de Prote¢édo Civil da Unido, tanto em modos de gestao
direta como de gestdo indireta, sobre a supervisdo e 0 acompanhamento das
atividades de natureza idéntica a ajuda humanitaria.
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2.2.3.

2.3.

Estimativa dos custos e beneficios dos controlos e avaliacdo do nivel previsto de
risco de erro.

A titulo de referéncia, o custo estimado da estratégia de controlo da DG ECHO
representou 0,3 % da gestdo indireta e 0,5 % da gestdo direta do orgamento de 2018. As
principais componentes deste indicador sdo as seguintes:

— 0s custos totais dos peritos da DG ECHO no terreno, a que acrescem os das unidades
operacionais e financeiras, multiplicados pela percentagem estimada de tempo dedicado
a garantia de qualidade, bem como a atividades de controlo e de acompanhamento,

— 0S recursos totais no setor de auditoria externa da DG ECHO consagrados as auditorias
e verificacoes.

Tendo em conta o baixo custo desses controlos e os beneficios quantificaveis (correcdes
e recuperacdes) e ndo quantificaveis (efeito dissuasivo e de garantia de qualidade dos
controlos) ligados aos mesmos, a Comissdo estd em condicGes de concluir que 0s
beneficios quantificaveis e ndo quantificaveis dos controlos compensam largamente o
seu custo limitado.

No que diz respeito as entidades encarregadas da execucdo do financiamento da UE em
regime de gestdo indireta, a Comissao contribui para 7 % no maximo dos seus custos
indiretos elegiveis para assegurar a supervisao e a gestao do financiamento da UE.

Este facto é confirmado pela taxa de erro residual plurianual de 0,5 % comunicada pela
Comissdo em 2018 em relacdo a sua Direcdo-Geral da Ajuda Humanitaria e Protecdo
Civil.

Medidas de prevencéao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencéo e de protecéo existentes ou previstas

A estratégia de luta contra a fraude da DG ECHO, em consonancia com a estratégia de
luta contra a fraude da Comissdo, € utilizada a fim de assegurar que:

— 0s controlos internos da DG ECHO relacionados com a luta contra a fraude estejam
plenamente em conformidade com a estratégia de luta contra a fraude da Comissao,

— a abordagem da DG ECHO em matéria de gestdo dos riscos de fraude vise identificar
as areas de risco e dar respostas adequadas.

Os sistemas utilizados para despender os fundos da UE em paises terceiros permitem
recolher dados Uteis, com vista & sua integracdo na gestdo dos riscos de fraude (por
exemplo, detetar um financiamento duplo);

Sempre gque necessario, poderdo ser constituidos grupos de trabalho em rede e criadas
ferramentas informaticas para analisar os casos de fraude relacionados com o setor.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas envolvida(s)
e Atuais rubricas orcamentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas or¢camentais.
Rubrica orcamental Tipo de Participacdo
¢ despesa pag
Rubrica do
quadro i dos pafses na acecdo do
financeiro | Namero DD/DND™ | 40S Paises | candigatos | ge paises | igo2L%n.e2,
plurianual EFTA 1 terceiros alinea b), do
regulamento
financeiro
18 01 04 05 - Despesas de apoio para a
3 prestacdo de apoio de emergéncia na DND NAO NAO NAO NAO
Unido
3 18 07 01 - Instrumento de apoio de DD NAO NAO NAO NAO

emergéncia na Uniéo

e Na&o sdo solicitadas novas rubricas orcamentais

10
11

PT

DD = dotac6es diferenciadas/DND = dota¢des ndo diferenciadas.
EFTA: Associagdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas
Em milhGes de EUR (trés casas decimais)
Rubrica do qu_adro financeiro 3 Seguranca e cidadania
plurianual
. Ano Ano Ano Ano
DG: ECHO 2020 2021 2022 2023 TOTAL
* DotagOes operacionais
18 07 01 AutorizacGes 1) 2 646,000 - - - 2 646,000
Pagamentos 0] 1 326,000 790,000 265,000 265,000 2 646,000
Dotacdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotacéo
de programas especificos*®
18 01 04 05 ®3) 54,000 - - - 54,000
Autorizagdes oy 2 700,000 - - - 2 700,000
TOTAL das dotacgdes
ara DG ECHO =242
P Pagamentos v ) 1 380,000 790,000 265,000 265,000 2 700,000
. o Autorizagdes (4 2 646,000 - - - 2 646,000
* TOTAL das dotagdes operacionais
Pagamentos (5) 1 326,000 790,000 265,000 265,000 2 646,000
* TOTAL das dotacdes de natureza administrativa financiadas ® 54.000 i i i 54,000
a partir da dotacdo de programas especificos

13
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Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execuc¢do de programas e/ou

indireta.
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TOTAL das dotacdes Autorizacgbes =4+6 2 700,000 - - - 2 700,000
no &mbito da RUBRICA 3
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 1 380,000 790,000 265,000 265,000 2 700,000
RUopcc qqadro LTI 5 «Despesas administrativas»
plurianual
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano
2020 2021 2022 2023 TOTAL
Comisséo
* Recursos humanos 2,700 2,700 1,550 1,150 8,100
* Qutras despesas administrativas - - - - -
TOTAL Comissao Dotacdes 2,700 2,700 1,550 1,150 8,100
VOl G dota(;()es (Total das autorizagbes =
no amblt(_) da R_UBRIC_A 5 total dos pagamentos) 2,700 2,700 1,550 1,150 8,100
do quadro financeiro plurianual
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano
2020 2021 2022 2023 TOTAL
TOTAL das dotacdes Autorizagdes 2 702,700 2,700 1,550 1,150 2 708,100
no &mbito das RUBRICAS 1 a5
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 1382,700 792,700 266,550 266,150 2 708,100
21




3.2.2.  Impacto estimado nas dotacfes operacionais

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacdes operacionais

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizacao de dotagfes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Dotac6es de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano
2020 2021 TOTAL
EALIZACOES
Indicar os objetivos e as realiza¢Ges &

Custo o, o, , Custo

médio = Custo = Custo | Numero total total

OBJETIVO ESPECIFICO™:

Transporte de equipamento 1 80 80 20 20 100 100
Hospitais de campanha e equipas médicas 10 9,6 96 2,4 24 12 120
Hospitais especializados na COVID-19 100 8 800 2 200 10 1000
Equipamento médico (ventiladores) 0,018 14 000 252 3500 63 17 500 315
Equipamento médico (outro) 0,002 428 000 856 107 000 214 535 000 1070

Equipas médicas aerotransportadas 0,04 800 32 200 8 1000 40
Subtotal objetivo especificon.’ 1 442 898 2116 110724 529 553 622 2645
TOTAIS 442 898 2116 110 724 529 553 622 2645

1 Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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3.2.3. Impacto estimado nas dotac6es de natureza administrativa

3.2.3.1. Sintese
— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagOes de natureza
administrativa
— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagbes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhSes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano
2020 2021 2022 2023 TOTAL

RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos 2,700 2,700 1,550 1,150 8,100

Outras despesas
administrativas

Subtotal RUBRICA 5
do quadro financeiro 2,700
plurianual

2,700 1,550 1,150 8,100

Fora da RUBRICA 5%
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas_ o 54 000 ) i i 54,000
de natureza administrativa

Subtotal
Fora da RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL 56,700 2,700 1,550 1,150 62,100

As dotac0es relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias serdo cobertas pelas dota¢des da
DG ja afetadas a gestdo da acdo e/ou reafetadas na DG e, se necessario, pelas eventuais dotagfes adicionais que sejam
concedidas a DG gestora no &mbito do processo de afetagdo anual e atendendo as restri¢des orcamentais.

1 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou acoes da UE (antigas
rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e indireta.
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Ano Ano Ano Ano
2020 2021 2022 2023

* Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

XX 01 01 01 (na sede e nos gabinetes de representagdo da Comissao) 10 10 5 5
XX 01 01 02 (nas delegagdes)
XX 01 05 01/11/21 (investigacéo indireta)

10 01 05 01/11 (investigacéo direta)

Pessoal externo (em equivalente a tempo inteiro: ETC)™
XX 01 02 01 (AC, PND, TT da «dotago global») 15 15 10 5
XX 010202 (AC, AL, PND, TT e JPD nas delegacdes)

- na sede
XX 0104 yy "

- nas delegacoes
XX 01 05 02/12/22 (AC, PND, TT - Investigacdo indireta)
1001 05 02/12 (AC, PND e TT - Investigacao direta)

Outra rubrica orgamental (especificar)

TOTAL 25 25 15 10

XX constitui 0 dominio de intervencdo ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da agdo e/ou
reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotages adicionais que
sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribuigdo e no limite das disponibilidades
orcamentais.

Descricéo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Pessoal externo

16 AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador

temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.

o Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotacBes operacionais (antigas rubricas «BA»).
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3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

— [ A proposta/iniciativa é compativel com o atual quadro financeiro plurianual.

— O A proposta/iniciativa requer uma reprogramacdo da rubrica pertinente do

quadro financeiro plurianual.

— X A proposta/iniciativa requer o recurso & margem ndo afetada na rubrica em
causa do QFP e/ou o recurso a instrumentos especiais ou a revisao do QFP.

. Mobilizar a Margem para Imprevistos para o saldo.

Dada a auséncia de margens e de possibilidades de reafetacdo no ambito da rubrica 3 do QFP, a
Comissdo propde, paralelamente a esta iniciativa:

. Alterar o Regulamento QFP de modo a eliminar as limitacbes no ambito da margem global
para autorizacOes e utilizar o montante remanescente ao abrigo deste instrumento para esta iniciativa
(no projeto de or¢amento retificativo n.° 2/2020);

. Mobilizar o montante remanescente do Instrumento de Flexibilidade;

3.2.5. Participagao de terceiros no financiamento

— X A proposta/iniciativa ndo prevé o cofinanciamento por terceiros™.

— O A proposta/iniciativa prevé o cofinanciamento estimado seguinte:

Dotac6es em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ao | ano | ano | Ao | o do mpacto. | Tota
N N+1 N+2 N+3 ¢ P
(ver ponto 1.6)
Especificar o organismo
de cofinanciamento
TOTAL das dotacdes
cofinanciadas
18 O artigo 4.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 2016/369 do Conselho prevé a possibilidade de os doadores

publicos ou privados contribuirem para o Instrumento de Apoio de Emergéncia. Se essas contribuices
estiverem disponiveis, constituem receitas afetadas externas em conformidade com essa disposicao e

com o artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento Financeiro.

PT
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3.3.

Impacto estimado nas receitas
— X A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas
— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

— l NoOs recursos proprios
- O Nas receitas diversas
26
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