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relativa a mobilizacdo da margem para imprevistos em 2020 para prestar apoio de
emergéncia aos Estados-Membros e reforcar o Mecanismo de Protecdo Civil da
Unido/rescEU em resposta ao surto de COVID-19
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

O Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho, de 2 de dezembro de 2013, que
estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020" (a seguir designado por
«Regulamento QFP») prevé a mobilizacdo da margem para imprevistos no valor maximo de
0,03 % do rendimento nacional bruto da UE-28, como instrumento de Gltimo recurso para
reagir a circunstancias imprevistas. No ajustamento técnico do QFP para 2020% com base no
artigo 6.° do Regulamento QFP, o valor absoluto da margem para imprevistos para 2020 é
fixado em 5 096,8 milhdes de EUR.

A Comissdo apresenta hoje o projeto de orgamento retificativo (POR) n.° 2/2020°. Este inclui
um aumento global de 3 000,0 milhdes de EUR das dotagOes de autorizacdo no ambito da
rubrica 3 (Seguranca e Cidadania), destinado a cobrir a reativacdo do Instrumento de Apoio
de Emergéncia (IAE) na Unido para ajudar os Estados-Membros a fazer face as consequéncias
do surto de COVID-19 e reforcar o Mecanismo de Protecdo Civil da Unido/rescEU, a fim de
facilitar uma maior constituicdo de reservas e uma melhor coordenacdo da distribuicdo de
recursos essenciais em toda a Europa. Este aumento complementa outros reforcos referentes a
mesma rubrica, correspondentes a um montante global de 423,3 milhdes de EUR, ja propostos
pela Comiss&o no quadro do POR n.° 1/2020*.

Dada a auséncia de margem para reafetacbes no &mbito da rubrica 3 e em consonéancia com a
proposta, também apresentada hoje, no sentido de alterar o Regulamento QFP para eliminar as
limitacBes no &mbito deste instrumento®, a Comissao propde, no quadro do POR n.° 2/2020,
utilizar o montante total disponivel da margem global relativa as autoriza¢6es no ambito deste
instrumento especial (2 042,4 milhdes de EUR®).

Além disso, 0 POR n.° 2/2020 é acompanhado de uma proposta’ de alteragdo da Decisdo (UE)
2020/265 relativa & mobilizacdo do Instrumento de Flexibilidade em 20208, Esta proposta,
gque aumenta a quantia proposta a mobilizar em 316,3 milhdes de EUR, resulta numa
mobilizacdo total de 1 094,4 milhdes de EUR em 2020 e esgota o montante disponivel no
ambito deste instrumento especial.

Por ultimo, a Comissdo propde, como ultimo recurso, mobilizar a margem para imprevistos
em 2020 num montante de 714,6 milhdes de EUR, a fim de assegurar o financiamento total
das dotacOes de autorizacdo relativas as despesas do ambito da rubrica 3 do orcamento geral
da Unido Europeia para o exercicio de 2020, para além do limite maximo das autorizacdes.

JO L 347 de 20.12.2013, p. 884.

COM(2019) 310 de 15.5.20109.

COM(2020) 170 de 2.4.2020.

COM(2020) 145 de 27.3.2020.

COM(2020) 174 de 2.4.2020.

Este montante tem em conta a margem remanescente de 2019 (1 316,9 milhGes de EUR)
disponibilizada para 2020 no «Ajustamento técnico relativo aos instrumentos especiais», adotado hoje
pela Comisséo (COM(2020) 173 de 2.4.2020).

Uma primeira proposta de alteracdo desta decisdo acompanhava o POR n.° 1/2020, sendo substituida
por esta segunda.

8 COM(2020) 171 de 2.4.2020.
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2. JUSTIFICACAO DA MOBILIZACAO
2.1, INTRODUCAO

O apoio de emergéncia pode ser concedido ao abrigo do Regulamento (UE) 2016/369 em
caso de catastrofes naturais ou de origem humana atuais ou potenciais, cuja dimensdo e
impacto sejam de tal modo excecionais que tenham consequéncias humanitarias graves e de
grandes propor¢bes num ou em Vvarios Estados-Membros, e apenas em circunstancias
excecionais em que nenhum outro instrumento a disposicao dos Estados-Membros e da Uniéo
seja suficiente.

O coronavirus da sindrome respiratoria aguda grave 2 (SARS-CoV-2) e a doenca a este
associada (COVID-19) foram sucessivamente caracterizadas pela Organizacdo Mundial de
Satde (OMS) como uma emergéncia de salde publica de ambito internacional® e uma
pandemia mundial®®. As consequéncias do surto para a satide pUblica ja sdo graves e atingem
grandes proporcdes nos Estados-Membros mais afetados, continuando a agravar-se a medida
gue mais Estados-Membros sdo fortemente afetados.

O Mecanismo de Protecdo Civil da Unido/rescEU™" foi reforcado tanto no quadro do POR
n.° 1 como no do POR n.° 2/2020, foi lancada a Iniciativa de Investimento de Resposta a Crise
do Coronavirus para mobilizar os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento®? e outros
instrumentos da Unido estdo a contribuir para resolver parcialmente a emergéncia de salde
publica. No entanto, a dimensdo e a natureza do desafio exigem uma resposta eficaz as
consequéncias humanitarias do surto para a satde pablica na Unido.

A luz do que precede, a Comissdo propde a reativacio e a alteragdo do Instrumento de Apoio
de Emergéncia (IAE) ao abrigo do Regulamento (UE) 2016/369 no que respeita ao surto de
COVID-19".

2.2. MARGEM PARA IMPREVISTOS COMO INSTRUMENTO DE ULTIMO
RECURSO

O artigo 13.%, n.°1, do Regulamento QFP define a margem para imprevistos como um
instrumento de Gltimo recurso para reagir a circunstancias imprevistas. Em conformidade com
0 ponto 14 do Acordo Interinstitucional, de 2 de dezembro de 2013, entre o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina orcamental, a cooperacdo em matéria
orcamental e a boa gestéo financeira™, a Comissdo procedeu a uma analise da possibilidade
de reafetar montantes significativos no a&mbito do orcamento existente. No orcamento de
2020, a Comissdo ja propds utilizar a totalidade da margem ndo afetada abaixo do limite
méaximo das autorizacOes da rubrica 3. Além disso, 778,1 milhGes de EUR foram mobilizados
a partir do Instrumento de Flexibilidade no orcamento adotado. Por conseguinte, ndo é
possivel proceder a uma nova reafetacdo no ambito desta rubrica.

A mobilizagdo do montante remanescente do Instrumento de Flexibilidade foi proposta no
quadro dos POR n.” 1 e 2 de 2020, atingindo um total de 1 094,4 milhdes de EUR. O ambito

’ Em 30 de janeiro de 2020.
10 Em 11 de marco de 2020.
1 Decisdo n.° 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativa

a um Mecanismo de Protecéo Civil da Unido Europeia (JO L 347 de 20.12.2013, p. 924).

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE)
n.° 1303/2013, o Regulamento (UE) n.° 1301/2013 e o Regulamento (UE) n.° 508/2014 no respeitante a
medidas especificas para mobilizar investimentos nos sistemas de salde dos Estados-Membros e em
outros setores das suas economias em resposta ao surto de COVID-19 [Iniciativa de Investimento de
Resposta a Crise do Coronavirus] [COM(2020) 113 final de 13.3.2020].

B COM(2020) 175 de 2.4.2020.

14 JO C 373 de 20.12.2013, p. 1.
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da margem global relativa as autorizacBes esta limitado ao crescimento, ao emprego, a
migracdo e a seguranca, ndo podendo esta ser mobilizada para medidas relacionadas com o
surto de COVID-19. Por conseguinte, a Comissdo propde hoje alterar o Regulamento QFP a
fim de suprimir as limitagdes aplicaveis ao ambito da margem global relativa as
autorizacBes™ e mobilizar imediatamente a totalidade do montante disponivel para o
Instrumento de Apoio de Emergéncia e para um reforco adicional do sistema rescEU com
base no POR n.° 2/2020. Uma vez que o montante combinado da margem global relativa as
autorizacbes e do Instrumento de Flexibilidade é insuficiente para financiar o aumento
proposto das dotagdes de autorizagdo, a mobilizacdo da margem para imprevistos em 2020 € o
anico instrumento disponivel — o dltimo recurso — para financiar as restantes despesas
adicionais acima do limite méximo da rubrica 3.

2.3. IMPACTO ORCAMENTAL DAS CIRCUNSTANCIAS IMPREVISTAS EM
2020

A Comissdo propde mobilizar 714,6 milhdes de EUR através da margem para imprevistos
para cobrir as necessidades adicionais relacionadas com a reativagéo do IAE.

As dotacGes de pagamento correspondentes serdo cobertas pelo limite méaximo dos
pagamentos de 2020 (e ndo sO), pelo que ndo € necessario mobilizar a margem para
imprevistos no que respeita as dotagcdes de pagamento.

3. DEDUCAO DA MARGEM PARA IMPREVISTOS DOS LIMITES MAXIMOS
DO QFP

O artigo 13.°, n.°3, do Regulamento QFP determina que os montantes disponibilizados
atraves da mobilizacdo da margem para imprevistos sejam inteiramente deduzidos das
margens existentes para o atual ou futuros exercicios orcamentais.

Em conformidade com o artigo 13.°, n.°4, do Regulamento QFP, 0s montantes assim
deduzidos ndo podem voltar a ser mobilizados no contexto do QFP, a fim de ndo serem
excedidos os limites maximos totais das dotacdes de autorizacdo e de pagamento previstas no
QFP para o atual ou futuros exercicios orcamentais. Por conseguinte, a mobilizacdo da
margem para imprevistos para as dotacOes de autorizacdo em 2020 no ambito da rubrica 3 e a
deducdo conexa devem respeitar o limite méaximo total das autorizacGes para o exercicio de
2020, o ultimo exercicio do periodo abrangido pelo atual QFP.

A Comissdo prople deduzir o aumento proposto das despesas no ambito da rubrica 3 da
margem ndo afetada disponivel abaixo do limite maximo das despesas da rubrica 5
Administracao.

Ap0s a dedugdo, subsistiriam margens correspondentes a um total de 633,7 milhGes de EUR
abaixo do limite maximo das despesas no que se refere as seguintes rubricas:

o 514,0 milhdes de EUR no ambito da rubrica 2 (Crescimento sustentavel: recursos
naturais);

o 103,4 milhdes de EUR no &mbito da rubrica 4 (Europa Global);

o 16,2 milhdes de EUR no @mbito da rubrica 5 (Administracéo).

N&o subsistiria qualquer margem disponivel abaixo dos outros limites maximos de despesas.

O limite maximo global das dotacbes de autorizacdo para 0 QFP no seu conjunto
permaneceria inalterado.

B COM(2020) 174 de 2.4.2020.
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4. ELEMENTOS ADICIONAIS

E de lembrar ao Parlamento Europeu e ao Conselho que a publicacio da presente decisio no
Jornal Oficial da Unido Europeia ndo pode ocorrer apds a publicacdo do orcamento
retificativo n.° 2/2020, em conformidade com a ultima frase do artigo 13.°, n.°1, do
Regulamento QFP.
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Proposta de
DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa & mobilizagdo da margem para imprevistos em 2020 para prestar apoio de
emergéncia aos Estados-Membros e reforcar o Mecanismo de Protecéo Civil da
Unido/rescEU em resposta ao surto de COVID-19

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta o Acordo Interinstitucional, de 2 de dezembro de 2013, entre o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina orcamental, a cooperacdo em matéria
orcamental e a boa gestdo financeira'®, nomeadamente o ponto 14,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte,

1) O artigo 13.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho®’ definiu uma
margem para imprevistos no valor maximo de 0,03 % do rendimento nacional bruto da Unido.

2) Nos termos do artigo 6.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013, a Comisséo
calculou o montante absoluto da margem para imprevistos em 2020 na sua Comunicacgédo de
15 de maio de 2019 sobre o ajustamento técnico do quadro financeiro para 2020 em
conformidade com a evolugdo do RNB™,

3) A Comissdo examinou todas as outras possibilidades financeiras para reagir a
circunstancias imprevistas dentro do limite maximo das despesas da rubrica 3 (Seguranca e
cidadania) para 2020, estabelecido no quadro financeiro plurianual (QFP). No que se refere a
rubrica 3 do QFP em 2020, a Comissdo prop6s utilizar a margem global relativa as
autorizacbes num montante total de 2 392 402 163 EUR, e mobilizar o Instrumento de
Flexibilidade num montante total de 1 094 414 188 EUR. A mobilizacdo da margem para
imprevistos &, no entanto, necessaria para dar resposta as necessidades decorrentes do surto de
COVID-19, aumentando as dotacGes de autorizacdo da rubrica 3 do QFP no ambito do
orcamento geral da Unido para o exercicio de 2020, para além do limite maximo desta
rubrica, tal como proposto no projeto de orgamento retificativo n.° 2/2020%.

4) Tendo em conta esta situacdo muito especifica, verifica-se que se encontra cumprida a
condicdo relativa ao instrumento de dltimo recurso prevista no artigo 13.°, n°1, do
Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013.

5) A presente decisdo deve entrar em vigor no mesmo dia que a alteragdo do orcamento de
2020, uma vez que a margem para imprevistos permite o financiamento de algumas ac6es
para além do limite maximo fixado para o orgamento de 2020 no ambito do QFP,

16 JO C 373 de 20.12.2013, p. 1.

o Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho, de 2 de dezembro de 2013, que estabelece o
quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020 (JO L 347 de 20.12.2013, p. 884).

Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, de 15 de maio de 2019, sobre o
ajustamento técnico do quadro financeiro para 2020 em conformidade com a evolucdo do RNB
[COM(2019) 310].

1 COM(2020) 170 de 2.4.2020.
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ADOTARAM A PRESENTE DECISAOQ:

Artigo 1.°

No quadro do orcamento geral da Unido para o exercicio de 2020, é mobilizada a margem
para imprevistos, a fim de disponibilizar um montante de 714 558 138 EUR em dotacdes de
autorizacdo para além do limite maximo das dota¢des de autorizacéo da rubrica 3 (Seguranca
e cidadania) no &mbito do quadro financeiro plurianual.

Artigo 2.°

O montante de 714 558 138 EUR referido no artigo 1.° é deduzido da margem da rubrica 5
(Administracéo) para o exercicio de 2020.

Artigo 3.°

A presente decisdo entra em vigor no dia da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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