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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerariga
budgetramen fér 2014—2020" (nedan kallad férordningen om den flerdriga budgetramen) gor
det majligt att utnyttja en marginal for oforutsedda utgifter pa upp till 0,03 % av BNI for EU-
28 som en sista utvag for att reagera pa oférutsedda omstandigheter. Vid den tekniska
justeringen av den flerdriga budgetramen for 20202, pé& grundval av artikel 6 i férordningen
om den flerariga budgetramen, uppgick det absoluta beloppet fér marginalen for oforutsedda
utgifter for ar 2020 till 5 096,8 miljoner euro.

Idag lagger kommissionen fram ett forslag till andringsbudget nr 2/2020°. Férslaget innebar
en Overgripande Okning av atagandebemyndigandena under rubrik 3 Sakerhet och
medborgarskap med 3 000,0 miljoner euro for att tadcka reaktivering av instrumentet for
krisstod inom EU, i syfte att hjidlpa medlemsstaterna att hantera foljderna av covid-19-
utbrottet och ytterligare starka Europeiska unionens civilskyddsmekanism/rescEU. Detta ska
underlatta mer omfattande lagerhallning och samordning av hur viktiga resurser fordelas inom
unionen. Okningen kompletterar andra 6kningar i samma rubrik med ett sammanlagt belopp
pa 423,3 miljoner euro, som redan foreslagits av kommissionen i andringsbudget nr 1/2020*.

Eftersom det inte finns utrymme for omférdelningar under rubrik 3 foreslar kommissionen i
andringsbudget nr 2/2020, i enlighet med det forslag som ocksa laggs fram idag om andring
av den flerariga budgetramen for att undanroja begransningarna i instrumentets rackvidd®, att
den samlade marginalen for ataganden ska utnyttjas med hela det tillgéangliga beloppet for det
sarskilda instrumentet, namligen 2 042,4 miljoner euro®.

Forslaget till andringsbudget nr 2/2020 &tféljs ocksé av ett annat férslag’ som avser andring
av beslut (EU) 2020/265 om ianspréktagande av flexibilitetsmekanismen ar 2020%. Detta
forslag okar det belopp som foreslas tas i ansprak med 316,3 miljoner euro, vilket innebar att
sammanlagt 1 094,4 miljoner euro tas i ansprak ar 2020 och att det tillgangliga beloppet under
det sarskilda instrumentet darmed &r uttomt.

Slutligen foreslar kommissionen som en sista utvdg att marginalen for of6rutsedda utgifter
2020 tas i ansprak med ett belopp pa 714,6 miljoner euro for att sakerstélla full finansiering av
atagandebemyndiganden for utgifter under budgetrubrik 3 i Europeiska unionens allmanna
budget for 2020, upp till och ut6ver taket for dtaganden.

2. MOTIVERING FOR UTNYTTJANDET
2.1. INLEDNING

Krisstod kan lamnas enligt férordning (EU) 2016/369 vid pagdende eller potentiella
naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av ménniskan, om den exceptionella omfattningen
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COM(2019) 310, 15.5.20109.
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COM(2020) 145, 27.3.2020.
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Detta belopp tar hansyn till den aterstdende marginalen fran 2019 (1 316,9 miljoner euro) som ater gors
tillgangligt ar 2020 genom den tekniska justering avseende sérskilda instrument som antas idag av
kommissionen (COM(2020) 173, 2.4.2020).

Ett forsta forslag om andring av beslutet atfoljde forslag till andringsbudget nr 1/2020 men ersétts av
detta nya forslag.

8 COM(2020) 171, 2.4.2020.
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och féljden av en katastrof ar sadan att den leder till allvarliga och omfattande humanitéra
konsekvenser i en eller flera medlemsstater, och bara under exceptionella omstandigheter dar
inget annat instrument som star till medlemsstaternas och unionens forfogande réacker till.

SARS-coronavirus-2 och den darmed sammanhéngande sjukdomen (Covid-19) har av
Varldshalsoorganisationen (WHO) forst beskrivits som ett internationellt hot mot ménniskors
halsa® och darefter som en global pandemi®. Utbrottets effekter pd folkhalsan ar redan
allvarliga och omfattande i de flesta drabbade medlemsstater och fortsétter att forvarras i takt
med att fler medlemsstater drabbas hart.

Bidrag for att hjalpa till att hantera hotet mot folkhdlsan ges genom den forstarkning av
unionens civilskyddsmekanism /rescEU"! som foreslas bade i forslaget till andringsbudget nr
1/2020 och i forslaget till &ndringsbudget nr 2/2020, genom investeringsinitiativet mot effekter
av coronaviruset om ianspraktagande av EU:s strukturfonder och investeringsfonder'? och genom
andra unionsinstrument. Men utmaningens omfattning och rackvidd kraver att effektiva atgarder
satts in for att hantera de folkh&lsorelaterade humanitéra verkningarna av utbrottet inom unionen.

Mot bakgrund av den ovan beskrivna situationen foreslar kommissionen att instrumentet for
krisstod inom EU enligt férordning (EU) 2016/369 tas i ansprak for covid-19-utbrottet™.

2.2. MARGINALEN FOR OFORUTSEDDA UTGIFTER SOM EN SISTA UTVAG

| artikel 13.1 i forordningen om den flerariga budgetramen definieras marginalen for
ofdrutsedda utgifter som ett instrument som kan anvandas som en sista utvag for att reagera
pa ofdrutsedda omstandigheter. | enlighet med punkt 14 i det interinstitutionella avtalet av den
2 december 2013 mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen om budgetdisciplin,
samarbete i budgetfrdgor och sund ekonomisk férvaltning** har kommissionen analyserat
mojligheterna att omfordela betydande belopp inom den befintliga budgeten. | 2020 ars
budget foreslog kommissionen redan full anvandning av den outnyttjade marginalen, upp till
taket for atagandebemyndiganden under rubrik 3. Dartill har 778,1 miljoner euro mobiliserats
fran flexibilitetsmekanismen i den antagna budgeten. Déarfor finns inget utrymme for
ytterligare omférdelning under rubriken.

| forslagen till andringsbudget nr 1/2020 och nr 2/2020 féreslogs att det aterstaende beloppet i
flexibilitetsmekanismen skulle ianspraktas med ett sammanlagt belopp pa 1 094,4 miljoner
euro. Den samlade marginalen for ataganden har en rackvidd som begransas till tillvaxt och
sysselsattning samt migration och sakerhet och den kan darfor inte ianspraktas for atgarder
som avser covid-19-utbrottet. Darfor foreslar kommissionen idag att férordningen om den
flerariga budgetramen ska andras for att undanréja begransningarna av vilken rackvidd den
samlade marginalen for dtaganden™ har, s& att det blir mojligt att omedelbart utnyttja hela det
tillgangliga beloppet for krisstod och for ytterligare forstarkning av rescEU genom forslaget
till andringsbudget nr 2/2020. Eftersom de sammanlagda beloppen fran den samlade
marginalen for ataganden och flexibilitetsmekanismen inte racker for att finansiera den

o Den 30 januari 2020.

10 Den 11 mars 2020.

1 Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU av den 17 december 2013 om en
civilskyddsmekanism for unionen (EUT L 347, 20.12.2013, s. 924).

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om dndring av forordning (EU) nr 1303/2013,
forordning (EU) nr 1301/2013 och férordning (EU) nr 508/2014 vad galler sérskilda atgarder for att
mobilisera investeringar i medlemsstaternas hélso- och sjukvardssystem samt i andra sektorer av deras
ekonomier som reaktion p& covid-19-utbrottet [Investeringsinitiativ mot coronaeffekter] COM(2020)
113 final, 13.3.2020.
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foreslagna 6kningen av atagandebemyndigandena maste aven marginalen for oférutsedda
utgifter 2020 tas i ansprak som en sista utvag for att finansiera de aterstaende utgifter som
Overstiger taket i rubrik 3.

2.3. BUDGETKONSEKVENSER AV OFORUTSEDDA OMSTANDIGHETER
UNDER 2020

Kommissionen foreslar att 714,6 miljoner euro tas i ansprak via marginalen for oférutsedda
utgifter for att tacka de ytterligare behov som uppstar genom reaktiveringen av instrumentet
for krisstdd inom EU.

Motsvarande betalningsbemyndiganden kommer att tadckas inom (och utbver) taket for
betalningar ar 2020. Det finns darfér inget behov av att utnyttja marginalen for oforutsedda
utgifter for betalningsbemyndiganden.

3. AVRAKNING AV MARGINALEN FOR OFORUTSEDDA UTGIFTER MOT
TAKEN I DEN FLERARIGA BUDGETRAMEN

| artikel 13.3 i férordningen om den flerariga budgetramen féreskrivs att de belopp som stallts
till férfogande via marginalen for oférutsedda utgifter ska avraknas helt mot marginalerna for
innevarande eller kommande budgetar.

Enligt artikel 13.4 i forordningen ska de belopp som avréknats pa detta satt sedan inte
anvandas mer inom den flerariga budgetramen, for att inte verskrida de sammanlagda tak for
atagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden som faststélls i budgetramen for
innevarande eller kommande budgetar. Darfor maste utnyttjandet av 2020 ars marginal for
atagandebemyndiganden under rubrik 3 och den motsvarande avréakningen rymmas under det
samlade taket for atagandebemyndiganden for 2020, som ar det sista aret under vilket den
nuvarande flerariga budgetramen galler.

Kommissionen foreslar att 6kningen av utgiftstaket under rubrik 3 réknas av mot den
outnyttjade tillgdngliga marginalen under utgiftstaket i rubrik 5 Administration.

Efter avrakning skulle en marginal pad sammanlagt 633,7 miljoner euro atersta under
utgiftstaken i foljande rubriker:

o 514,0 miljoner euro under rubrik 2 (Hallbar tillvaxt — naturresurser),
o 103,4 miljoner euro under rubrik 4 (Europa i varlden),
o 16,2 miljoner euro under rubrik 5 (Administration).

Inga belopp i marginalen skulle atersta under 6vriga utgiftstak.

Det samlade taket for atagandebemyndiganden i den flerariga budgetramen skulle forbli
ofdrandrat.

4. OVRIGT

Europaparlamentet och radet uppméarksammas pa att offentliggérandet av detta beslut i
Europeiska unionens officiella tidning inte far ske senare &n offentliggérandet av
andringsbudget nr 2/2020, i enlighet med artikel 13.1 sista meningen i férordningen om den
flerariga budgetramen.
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Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om ianspraktagande av marginalen for oférutsedda utgifter under 2020 for att
tillhandahalla krisstod till medlemsstaterna och ytterligare starka unionens
civilskyddsmekanism/rescEU med anledning av covid-19-utbrottet

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor
och sund ekonomisk forvaltning®®, sarskilt punkt 14,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Genom artikel 13 i radets férordning (EU, Euratom) nr 1311/2013"7 inrattas en marginal
for oforutsedda utgifter pa upp till 0,03 % av BNI i unionen.

(2) 1 enlighet med artikel 6 i forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 beréknade
kommissionen det absoluta beloppet i marginalen for oférutsedda utgifter 2020 i sitt
meddelande av den 15 maj 2019 om teknisk justering av budgetramen for 2020 i enlighet med
forandringar i BNI 2.

(3) Kommissionen har undersokt alla andra finansieringsmdjligheter som skulle géra det
mojligt att hantera oftrutsedda handelser inom ramen for utgiftstaket 2020 under rubrik
3 (Sakerhet och medborgarskap) i den flerariga budgetramen. Kommissionen foreslar att den
samlade marginalen for ataganden under rubrik 3 i den flerariga budgetramen for ar 2020 tas i
ansprak med ett sammanlagt belopp pa 2 392 402 163 euro och att flexibilitetsmekanismen tas
i ansprak med ett sammanlagt belopp pa 1 094 414 188 euro. Marginalen for oférutsedda
utgifter maste dock anda tas i ansprak for att kunna bemaéta behoven i samband med covid-19-
utbrottet genom okade atagandebemyndiganden under rubrik 3 i den budgetram som
faststéllts for Europeiska unionens allméanna budget for ar 2020 upp till och utéver taket for
denna rubrik i enlighet med férslaget till &ndringsbudget nr 2/2020".

(4) I denna mycket speciella situation kan villkoret fér anvandning som en sista utvag i artikel
13.1 i férordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 anses vara uppfylit.

(5) Detta beslut bor trada i kraft samma dag som andringen av 2020 ars budget, eftersom
marginalen for oforutsedda utgifter gor det mojligt att finansiera vissa atgarder upp till och
utéver det tak som faststallts for budgeten ar 2020 i den flerariga budgetramen.

10 EUT C 373, 20.12.2013, s. 1.

o Radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerariga budgetramen
for 2014-2020 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 884).

Meddelande fran kommissionen till radet och Europaparlamentet av den 15 maj 2019 om teknisk
justering av budgetramen for 2020 for att kompensera for utvecklingen av BNI (COM(2019) 310 final).
19 COM(2020) 170, 2.4.2020.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

| Europeiska unionens allmanna budget for budgetaret 2020 ska marginalen for oférutsedda
utgifter anvandas for att tillhandahalla 714 558 138 euro i dtagandebemyndiganden inom och
utéver taket for atagandebemyndiganden under rubrik 3 (Sakerhet och medborgarskap) i den
flerariga budgetramen.

Artikel 2

Det belopp pa 714 558 138 euro som anges i artikel 1 ska réaknas av mot marginalen for
budgetar 2020 under rubriken 5 Administration.

Artikel 3

Detta beslut tréder i kraft samma dag som det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella
tidning.

Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
5

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	2. MOTIVERING FÖR UTNYTTJANDET
	2.1. INLEDNING
	2.2. MARGINALEN FÖR OFÖRUTSEDDA UTGIFTER SOM EN SISTA UTVÄG
	2.3. BUDGETKONSEKVENSER AV OFÖRUTSEDDA OMSTÄNDIGHETER UNDER 2020

	3. AVRÄKNING AV MARGINALEN FÖR OFÖRUTSEDDA UTGIFTER MOT TAKEN I DEN FLERÅRIGA BUDGETRAMEN
	4. ÖVRIGT

